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ARTICLE 19, Oficina para México y
Centroamérica es una organizacién inde-
pendiente y apartidista que promueve y
defiende el avance progresivo de los dere-
chos de libertad de expresion y acceso

a la informacién de todas las personas,

de acuerdo con los mas altos estandares
internacionales de Derechos Humanos,
contribuyendo asi al fortalecimiento de

la democracia. En este sentido, ARTICLE 19
visualiza una region donde todas las
personas se expresen en un ambiente de
libertad, seguridad e igualdad, y ejerzan
su derecho al acceso de informacidn,
facilitando la incorporacion de la sociedad
en la toma de decisiones informada sobre
si mismas y su entorno, para la plena

realizacién de otros derechos individuales.

ARTICLE 19 se fundd en Londres, Reino Uni-
do, en 1987, y toma su nombre del Articulo
19 de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos. La Oficina para México y

Centroamérica inicié operaciones en 2006.

Centro de Derechos Humanos de la
Montaiia Tlachinollan es una organiza-
cién no gubernamental que desde 1994
promueve y defiende, desde la diversidad
cultural, los derechos de los pueblos

na Savi, me’phaa, nauas, nn’anncue y
mestizos de la region de la Montafiay la
Costa Chica de Guerrero, México, para

construir conjuntamente caminos legiti-
mos y pacificos que garanticen la vigencia
de sus derechos humanos. A lo largo de
los mas de veintidos afios de labor de la
organizacion, Tlachinollan ha recibido
diversos reconocimientos, algunos ejem-
plos recientes son el Premio MacArthur
para Instituciones Creativas y Efectivas en
2007; en 2010, Abel Barrera, su fundador,
recibié el Premio Robert F. Kennedy de
Derechos Humanos por su defensa de los
derechos de personas indigenas viviendo
en el estado de Guerrero; en 2011, Tlachi-
nollan fue galardonada con el vi Premio
de los Derechos Humanos de Amnistia
Internacional (A1) Alemaniay, en 2016, la
Asamblea Consultiva del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONA-
PRED), hizo entrega del Reconocimiento
por la lgualdad y la No Discriminacion 2015
al director y fundador de la organizacion.

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos, A.c. (CADHAC) es una organiza-
cion no gubernamental y sin fines lucrati-
vos que, desde su fundacién en 1993,
tiene como causa principal la defensa de
los derechos humanos de las personas,
principalmente los que atafien a los gru-
pos mas vulnerables de la sociedad. En
CADHAC buscamos despertar la conciencia
de la sociedad civil para que asuma como



causa propia la defensa y promocion de
los Derechos Humanos, contribuyendo asi
a que la dignidad de la persona se respete
en nuestra sociedad.

Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez es una asociacién civil
sin fines de lucro, fundada en 1988 por

la Compafiia de Jesus, que busca impul-
sar cambios estructurales para que la
sociedad tenga condiciones para gozary
ejercer de forma equitativa la totalidad de
los derechos humanos. Su mision radica
en promover y defender los derechos
humanos de personas y colectivos exclui-
dos, en situacion de vulnerabilidad o de
pobreza para contribuir a la construccion
de una sociedad mas justa, equitativa y
democratica, en la que se respete plena-
mente la dignidad humana. Las personasy
colectivos a quienes acompana en su labor
son principalmente indigenas, mujeres,
migrantes y victimas de represion social.
Desde 2001 el Centro cuenta con Estatus
Consultivo ante el Consejo Econémico

y Social de las Naciones Unidas y desde
2004 es una Organizacion Acreditada ante
la Organizacion de Estados Americanos.

Comision Mexicana de Defensa y
Promocion de Derechos Humanos es
una organizacion civil, secular, autbnoma
e independiente, fundada en 1989. Su

mision es contribuir a la consolidacion de
un Estado democratico de derecho basado
en una cultura de respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos desde
una perspectiva integral y multidisciplina-
ria que impulse cambios estructurales.

La CMDPDH cuenta con estatus consultivo
de la Organizacion de Estados America-
nosy de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas. Es miembro de la Federacion
Internacional de los Derechos Humanos.
Es parte de varias redes como la Coalicion
por la Corte Penal Internacional, el Obser-
vatorio Ciudadano Nacional del Femi-
nicidio, el Observatorio Ciudadano del
Sistema de Justicia, la Red Internacional
para los Derechos Econdmicos, Sociales 'y
Culturales, y la Coalicién Internacional de
Organizaciones por los Derechos Humanos
en las Américas.

Fundar, Centro de Analisis e Investigacion
es una organizacion de la sociedad civil
plural e independiente que se rige por

los principios de horizontalidad y trans-
parencia. Fundar se cred en enero de 1999
por un grupo de personas con trayectorias
en diferentes disciplinas, con el objetivo
de desarrollar mecanismos para la parti-
cipacion ciudadana, identificar modelos
de accion que hayan tenido éxito en otros
paises y experimentar con nuevos mo-
delos que puedan contribuir a resolver

problemas sociales especificos. Con su
guehacer se propone avanzar hacia la de-
mocracia sustantiva y contribuir a generar
cambios estructurales que transformen
positivamente las relaciones de poder
entre sociedad y gobierno. La sociedad
que busca es justay participativa, en la
cual el Estado cumple cabalmente con
los derechos humanos de las personas,
comunidadesy pueblos para generar con-
diciones de vida digna y bienestar para
todas y todos.

El Programa de Derechos Humanos

de la Universidad Iberoamericana en

la Ciudad de México busca, desde su
creacion en el afio de 1998, contribuir a la
plena vigencia de los derechos humanos
en México a través de la investigacion con
pertinencia social, laincidencia en el
contexto politico y social y la promocidn
de lajusticia. Ademas, busca contribuir a
la sensibilizacion y a la formacién de alum-
nas/os, académicas/os, investigadoras/es,
profesionales y personas en general, en
temas relacionados con el paradigma de
los derechos humanos.
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Introduccion

Hace mas de dos décadas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sanciond la
masacre de 17 campesinos que, de camino
a una manifestacion organizada en un
lugar distinto al que vivian, fueron embos-
cados por policias del estado de Guerrero,
México. En el contexto de esta masacre,
[lamada por el lugar donde sucedid, Aguas
Blancas, la Suprema Corte introdujo por
primera vez en el marco legal y politico de
México una discusion sobre la verdad.

Las autoridades mexicanas, segun la
sentencia de la Suprema Corte, tenian
la “propension” a entregar “informacion
manipulada, incompleta, condicionada a
intereses de grupos o personas”, impidien-
do que la sociedad conozca la verdad de
hechos como los de Aguas Blancas, suce-
sos “de enorme importancia y trascenden-
cia” publica. Para sus once ministros, las
autoridades incorporaban a la vida publica

“la cultura del engafio, de la maquinacion
y de la ocultacion [...] en lugar de enfrentar
la verdad y tomar acciones rapidas y efica-
ces para llegar a ésta y hacerla del conoci-
miento de los gobernados”.

A veinte afios de esta sentencia, la dis-
cusion que abrid la Suprema Corte de
Justicia se ha extendido considerablemente
y, a la vez, las practicas de “fabricacion” y
opacidad que se condenaron no se han
extinguido. A la masacre de Aguas Blancas
se han sumado otros episodios y, si bien
el marco legal mexicano ha reconocido
expresamente un derecho a la verdad de las
victimas y de la sociedad —definido como
el derecho a conocer los hechos constituti-
vos del delito y de las violaciones de los
derechos humanos de que fueron objeto,
la identidad de los responsables, las
circunstancias que hayan propiciado su
comisidn—, existen reclamos en torno a

® Elena Pérez-Jiménez, sobreviviente de Acteal, prende una veladora en el templo a los martires de Acteal en el

marco del 20 aniversario de la masacre. Foto: Somos Isla 2017

éstos, similares a los que la Corte condend hace afios:
magquinaciones, ocultamiento, opacidad.

Los textos que este informe integra se escribieron
tras una amplia discusion sobre el derecho a la verdad
en México. En tres ocasiones diferentes, a lo largo de
2016, ARTICLE 19 Oficina para México y Centroamérica
coordind un seminario de discusion entre cinco
organizaciones civiles: el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez, la Comision Mexicana de
Defensay Promocion de Derechos Humanos, el Centro
de Derechos Humanos de la Montana, Tlachinollan;
Ciudadanos en Apoyo de los Derechos Humanos y
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion.

Con la moderacion y los aportes tedricos de Michael
Reed Hurtado,’ las sesiones consistieron en espacios

1. Michael Reed Hurtado es periodista
y abogado, y tiene mas de 20 afios de
experiencia trabajando en el campo
de derechos humanos y derecho huma-
nitario, concentrandose en justicia
transicional, efectividad de sistemas de
justicia, desplazamiento forzado, entre
otros. Actualmente es profesor de dere-
chos humanos y justicia transicional en
la Universidad de Georgetown.
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para (re)pensar los conceptos que las organi-
zaciones han desarrollado o incorporado
como derecho a la verdad. Cada investiga-
dor o investigadora contribuyé con el
estudio de un caso que delimitara y ejem-
plificara los conceptos discutidos. Los
capitulos, entonces, giran en torno a este
ejercicio: son discusiones sobre como

las organizaciones ejercen —o exigen el
ejercicio— del derecho a la verdad a partir
de un caso concreto.

Adicionalmente, en diferentes sesiones
participaron Open Society Foundations
Justice Initiative, la Fundacion para la
Justicia y el Estado Democratico de Dere-
cho, Ciudadanos en Apoyo de los Derechos
Humanosy el Programa de Derechos Huma-
nos de la Universidad Iberoamericana en
la Ciudad de México. Este ultimo, a cargo
de su directora, Denise Gonzalez, asumid
la tarea de abreviar en un conjunto de
conclusiones las diversas discusiones
que plantean los capitulos en este informe.

De forma general, los elementos
que mas discusion suscitaron durante las
sesiones fueron tres: la relacion entre
verdad y el acceso a la informacidn publi-
ca; la nocion de verdad y los espacios
en que ésta se construye, y las narrativas
que sobre la verdad el Estado mexicano
ha fomentado en el marco de violaciones
generalizadas de derechos humanos en
el pais. Los cinco capitulos que componen

esta publicacidn, desde los elementos
facticos de los casos que presentan, no
pueden sino hacer eco de estas discusiones.

En relacion con el primero de estos
debates, desde la primera sesion fue
evidente que en México la sociedad civil ha
vinculado estrechamente la verdad con
el acceso a documentos publicos (penales,
administrativos o que se relacionen de
alguna manera con violaciones de los de-
rechos humanos), casi en una relacién
de equivalencia.

Diversas razones pueden estar detras
de esto, pero dos se hicieron patentes.
Histéricamente, la administracion de justi-
cia en el pais ha sido hermética, incluso
en casos de relevancia social, para las par-
tes directamente implicadas en los delitos,
pero también para la sociedad. La inca-
pacidad de conocery controlar socialmente
las instituciones y sus procesos, entonces,
ha entremezclado el ocultamiento o secre-
tismo con el tema de verdad.

Por otra parte, la codificacion expresa
de un derecho a la verdad en el marco
legal mexicano vino de la mano de la
primera Ley de Transparencia en 2002, que
incluy6 una garantia de acceso que,
en casos de violaciones graves de derechos
humanos y delitos de lesa humanidad,
superaba cualquier reserva legal.

Sobre estas lineas argumentativas,
las organizaciones reconocieron que, en

realidad, el acceso a informaciényala
verdad no es una relacidon causal, es decir,
no hay verdad sélo con tener acceso a

la informacidn, por el contrario, éste es en
realidad un primer paso. Toda informacion
debe procesarse, analizarse, comprender-
sey explicarse en un contexto para poder
contribuir a laverdad. En otras palabras,

el acceso a la informacion es un medio o
un mecanismo para llegar hacia la verdad.

En relacion con el segundo debate,
la discusidn condujo al reconocimiento
de que, debido a un sistema de justicia
inoperante, las organizaciones civiles han
limitado la nocién de verdad a un Unico
espacio donde ésta pueda construirse: la
justicia penal. En este sentido, se ha vuelto
equivalente la no verdad con la impuni-
dad, siguiendo una légica que sugeriria:
“como hay impunidad, no hay verdad”.

En este marco, algunas voces recono-
cieron el derecho penal como un sistema
que produce (mas que una narracién com-
pleja de verdad) las pruebas para determinar
la existencia de un hecho, vincular a una
persona a éste, establecer su responsabili-
dad y sancionarlo. En esta linea de pen-
samiento, no seria suficiente el producto
de un juicio para narrar hechos complejos
por su propia naturaleza o porque se
cometieron en un contexto de ilegalidad
sistematica o masiva. En sentido contrario,
se argumento que una nocién de verdad

por si sola podria ser inconsecuente si no
esta aparejada con sanciones. Asi, los ejer-
cicios de verdad que se realizan por fuera
de los marcos penales, y que por tanto son
inconsecuentes con la administracion de
justicia, podrian ser irrelevantes. No deja
de ser paraddjico que, dadas las condi-
ciones actuales del aparato judicial, de
manera consciente las organizaciones
apuesten a construir verdades a través de
la sede judicial. Al respecto, y debido a
particularidades de la violencia que México
ha experimentado, la confianza de las
organizaciones en el Estado esta erosionada.
Por esto, aun cuando las instituciones
produjeran relatos validos y utiles sobre
acontecimientos violentos de trascen-
dencia social, es probable que la sociedad
civil decida no creer en ellos.

Las deudas y dudas que reclama la socie-
dad civil al Estado en relacién con la vio-
lencia del pasado y el mutismo oficial sobre
éstas no han permitido generar confianza
social y publica en las instituciones.
Entonces, desde la 6ptica de la sociedad
civil, para que el Estado contribuya en
forma legitima a la construccion de la
verdad se necesitan, primero, procesos
politicos de gran profundidad que, como
se sabe, en México no se han dado, hasta
el momento.

En otras palabras, lo minimo que
espera la sociedad civil mexicana es un
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sistema judicial operante, que produzca
narrativas minimas, que podrian comple-
mentarse desde espacios extrajudiciales.
Con este cariz, por tanto, es mas facil
entender por qué de manera intuitiva las
organizaciones se vuelcan sobre el sistema
judicial como espacio de verdad.

Finalmente, se abordaron algunas de
las practicas que el Estado mexicano ha
tenido respecto a violaciones de derechos
humanos, incluyendo aquellas que el
Estado no niega pero justifica, otras en las
que existe negacion literal de los hechos
o de la condicidn de victimas de las per-
sonas implicadas, y aquellas en las que des-
pliega medidas de ocultamiento o de
mentira institucional.

Ahora bien, buscando un hilo con-
ductor en los casos y, por lo tanto, en los
textos, se plantearon tres ejes argumen-
tativos para que las y los autores respon-
dieran. ;Cual es el alcance del derecho a
la verdad que concibe cada organizacion?
¢(Cuadl es el vinculo de la verdad con la
administracion de justicia penal? ;Como
reflejan los estudios de caso individuales
los dos elementos mencionados?

En el primer capitulo, Maria Luisa Aguilar
y Sandra Alarcén, del Centro de Derechos
Humanos de la Montana, Tlachinollan, abren
la publicacion con el analisis de la relevan-
cia condicionante de las voces de las
victimas para la construccién de la verdad.

Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo
Cantl —protagonistas de este capitulo—
lograron, a través de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, que sus
testimonios sobre la tortura sexual
a las que fueron sometidas por miembros
del Ejército fueran reconocidos por las
autoridades mexicanas como fuente de
verdad. A pesar de que el reconocimiento
expreso y la asignacion de responsabilidad
penal en los hechos alin no se concreta,
los avances en el proceso penaly en lo que
respecta a la reparacion han constituido
razones suficientes para que “su lucha
ejemplifique y dé voz a la situacién de muje-
res que no pudieron levantar la propia por
diversas razones [por ejemplo] participan-
do en distintas iniciativas que buscan abrir
espacios de denuncia contra la violencia
y tortura sexual”, tal y como se menciona en
el capitulo correspondiente.
Posteriormente, José Antonio Guevara,
Lucia Guadalupe Chavez y Montserrat Mar-
tinez, de la Comision Mexicana de Defensa
y Promocidn de los Derechos Humanos
(cMDPDH), elaboran sobre el derecho a la
verdad cuando ocurren violaciones graves
de los derechos humanos, en particular lo
referente a ejecuciones arbitrarias. Desde
dos casos de estudio, con dinamicas 'y
contextos particulares —la lucha armada
entre el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EzLN) y las fuerzas armadas
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mexicanas, y la lucha contra el narcotra-
fico—, se plantea que, si bien la verdad
debe comprender una perspectiva social
amplia mas alla de lo juridico, la organiza-
cion pone énfasis en su caracter judicial,
pues no consideran que la verdad pueda
“ser un sustituto de la justicia, la repara-
cion o las garantias de no repeticion”.

En el tercer capitulo, Ciudadanos en
Apoyo de los Derechos Humanos, A.C.,
CADHAC, aborda las implicaciones que
tiene el concepto de verdad en el trabajo
que la organizacidn ha realizado con fa-
miliares de victimas en casos de desapari-
cion forzada en el estado de Nuevo Ledn.
En este capitulo se describe la crisis de
derechos humanos derivada del nimero de
personas desaparecidas tanto en el pais
como en el estado y, posteriormente, se
analiza la importancia, para los familiares
y la sociedad, de conocer la verdad. El acce-
so a la verdad en casos de violaciones graves
a los derechos humanos, tal como ocurre
en la desaparicion forzada, tiene implica-
ciones fundamentales para el proceso de
trabajo con familiares de victimas como
parte del proceso de reparacion integral.

En el cuarto capitulo, Ana Cristina
Ruelas y David Mora Vera, de ARTICLE 19,
Oficina para México y Centroamérica,
sefalan las complejidades para buscar la
verdad de los crimenes cometidos contra
periodistas en México. A partir del asesina-

to de Rubén Espinosa, fotoperiodista, los
autores analizan el papel de los medios de
comunicacion en la fabricacién de verda-
des sobre los delitos de trascendencia
social. En el caso de periodistas, y asi lo esta-
blecen en el texto de este libro, los medios
“desencadenan negaciones o justifica-
ciones [a través de] las narrativas que
aseguran que no se asesina a periodistas,
que los delitos no guardan conexién con
su ejercicio periodistico o que aquellos
victimizados lo fueron como consecuencia
de sus actos, porque asi lo buscaron”. Para
la organizacion, en este tipo de hechos,
los procedimientos para establecer verdades
penales reciben influencia de los medios
de comunicacién, por lo que las verdades,
tanto judiciales como extrajudiciales,
pueden reducirse a ficciones.

Mas adelante, Sarahi Salvatierra, Andrés
Diazy José Knippen, de Fundar, Centro
de Analisis e Investigacion, narran, con
una perspectiva mas amplia, los procesos
politicos que han buscado encauzar
las demandas de verdad en relacidn con
dos contextos de violencia: la Guerra Sucia
de los afios setenta y ochenta, y la mas
reciente guerra contra el narcotrafico. Para
ély ellas, las respuestas del gobierno a
las exigencias de las victimas de crimenes
cometidos en la Guerra Sucia no fueron
suficientes, por lo que la violencia mutd y
se ha reproducido. Explican cdmo



Introduccion

los sucesivos gobiernos en México han
instrumentalizado el discurso de la justicia
transicional, implementando medidas
superficiales, “sin que haya, a final de
cuentas, ni justicia ni transicion”. Segun el
texto, “la falta de memoria y seguimiento
institucional propician la continuidad de
laimpunidad y el desconocimiento de la
verdad, tanto juridica como social”.

En el sexto capitulo, Luis Eliud Tapiay
Gabriela Carredn, del Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez,
detallan como en la desaparicion forza-
da de los 43 estudiantes normalistas de
la Escuela Normal Rural Raul Isidro Bur-
gos, la tortura ha sido un impedimento, un
factor que aleja la verdad y la justicia. Luis
y Gabriela argumentan que el uso de la
tortura en la investigacion de la desa-
paricion de los 43 ha tenido injerencia
directa en la version oficial ofrecida por
la Procuraduria General de la Republica
(PGR). Las consecuencias de esto, por una
parte, es que “las familias de los estudian-
tes no conozcan el paradero de sus hijos
hasta la fecha, con lo que su derecho a la
verdad se ha visto afectado”, pero también
que “no se [hayan] deslindado todas las
responsabilidades penales respecto de los
participantes en la desaparicion, lo que se
traduce en falta de acceso a la justicia”.

Para esta organizacion, el marco mas
amplio de tortura en México —que cate-

goriza como “una practica generalizada,
que efectian tanto fuerzas civiles como
militares”, citando expertos internaciona-
les— se refleja en la basqueda “oficial”
de verdades para “obtener una confesion
autoinculpatoria sobre la comision de un
delito o para que las personas detenidas
inculpen a alguien mas o acepten cierta
cronologia de hechos, lugares y tiempos
de los presuntos delitos”. Una investiga-
cion de esta naturaleza, como la que ha
producido el sistema judicial mexicano en
el caso de Ayotzinapa, “se asemeja a

un camino a obscuras, sin puerto de llega-
da, donde el destino Ultimo nunca podra
ser laverdad”.

Finalmente, en el texto que cierra la
publicacion, Denise Gonzalez, directora
del Programa de Derechos Humanos de la
Universidad Iberoamericana en la Ciudad
de México, explica que “los acercamientos
a experiencias concretas de lucha por la
dignidad emprendidos por victimas de
violaciones de los derechos humanos en
México, acomparfiadas de familiares y or-
ganizaciones de la sociedad civil, permiten
desentrafar el derecho a la verdad para
asi describir los alcances de éste”.

Asi, para describir la manera en que la
sociedad civil mexicana ha entendido el
derecho a la verdad y como, a través de su
practica, la ha dotado de significado en un
contexto histdrico especifico, el capitulo

Derecho a la verdad en México
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® Marcha de la Plaza de las Tres Culturas, de Tlatelolco al Zécalo capitalino, en el 27 aniversario de la masacre
estudiantil del 2 de octubre de 1968. Participaron exlideres estudiantiles agrupados en el Comité del 68, los padres
de los 43 normalistas desaparecidos de Ayotzinapa, organizaciones sociales y estudiantiles. Foto: Adolfo Vladimir/

Cuartoscuro.com

de cierre enlista ocho aprendizajes sobre
el derecho a la verdad en México: la verdad
es un ambito disputado por una diversi-
dad de actores; existen diferentes tipos de
verdad; su narrativa tiene una caracteristica
imprescindible: la participacion de las victi-
mas; el Estado desempefia un rol funda-
mental en el establecimiento de la verdad;
conocerla cumple diversas funciones;

el Estado mexicano ha empleado mecanis-
mos de obstruccion de la verdad; el
sistema de justicia es esencial para el esta-
blecimiento de la verdad y, finalmente,

el derecho a la verdad en México tiene aln
alcances limitados.

La lista de lecciones, no obstante, no es
limitativa. Los seis capitulos de esta
publicacion no son mas que experiencias
concretas que han buscado abstraery asi
dotar de rasgos y caracteristicas al derecho
a la verdad, sin pretender colmar todas las
vertientes que, en el ambito juridico
abstracto, pero también en la practica de otras
organizacionesy otras regiones, puede
tener este derecho.
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Rompiendo muros de impunidad con
verdad y dignidad: Inés Fernandez
Ortega y Valentina Rosendo Cantu

Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan

Maria Luisa Aguilar y Sandra Alarcon

Desde hace més de catorce afios, dos
mujeres indigenas me’phaa luchan para
que su palabra sea escuchada y reconocida,
y demandan justicia. En el imaginario
colectivo de Guerrero persiste la nocion

de que es imposible denunciar abusos y
graves violaciones de derechos humanos
cometidos por las fuerzas armadas. La
historia es prueba de ello. Asi lo evidencia
la Comision de la Verdad del estado de
Guerrero (Comverdad),’ y las ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas
cometidas durante y después de la Guerra
Sucia, que se han mantenido en el continua-
do régimen de impunidad que reina en el
estado, particularmente en casos donde

el Ejército estd implicado. Sin embargo,

la determinacién y arrojo de Inés Fernandez
Ortega y Valentina Rosendo Cantu

—protagonistas de esta historia— han
desafiado todos los obstaculos y han lo-
grado romper el muro de la impunidad, en
la busqueda de que hechos como los que
ellas sufrieron no vuelvan a repetirse. El
presente capitulo exalta los relatos de esas
voces que rompieron el silencio contra
la tortura sexual en México. En un primer
momento, se describe el contexto en
el que se dieron los hechos y que llevé a
ambas mujeres a buscar justicia fuera del
pais. Posteriormente, se ahonda en el
proceso frente al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (sIDH) y el reconoci-
miento que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) hace del
testimonio de ambas —estandar que
ademas de sentar precedente judicial, se
vuelve central para los procesos de

reparacién y acceso a la justicia—. Este es un referente
basico para construir una discusion sobre lo que
significa el reconocimiento de la verdad en casos de
violencia sexual contra la mujer.

Subsecuentemente se profundiza en el proceso de
reparacion que ambas han iniciado, mediante la
implementacion de medidas reparadoras ordenadas
por la Corte IDH. Se destaca como algunas de estas
medidas implican un reconocimiento de las violaciones
de derechos humanos cometidas en su contray ponen
en el centro su palabra. Posteriormente, concluimos
con un breve examen de su labor de union y solidaridad
hacia otras victimas de violencia y tortura sexual.

La manera en que Inés y Valentina levantan sus voces
permite vislumbrar cdmo los testimonios de las vic-

timas se vuelven centrales para el proceso de reparacion.

Plasmar en un capitulo lo que ha significado la
lucha para ambas mujeres es imposible. Sélo ellas
conocen sus alcances a nivel individual y en la recons-
truccion de su plan de vida. No obstante, con estas
lineas se busca poner en relieve lo que su lucha ha
contribuido para las batallas por el derecho a la verdad
y el acceso a la justicia en México, especialmente para
otras mujeres que han decidido alzar su voz.

Valentina Rosendo
Cantu e Inés Fernandez Ortega

Valentina e Inés son originarias de Caxitepec y Barranca
Tecuani, dos comunidades indigenas me’phaa de la re-
gion conocida como La Montafia, en el sur del estado
de Guerrero. Ambas, en diferentes momentos de 2002,
fueron violadas y torturadas sexualmente por mili-
tares® que formaban parte de un despliegue castrense
en la region que —de acuerdo con la justificacion

del momento y alin al dia de hoy— tenia como objetivo
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1. Fue un mecanismo creado en el estado
de Guerrero mediante el cual se busca-
ba investigar las violaciones a derechos
humanos cometidas durante el periodo
conocido como la Guerra Sucia. Con este
nombre se conoce al periodo que va de
fines de la década de los sesenta a fines
de los setenta, caracterizado por

la represion militar y politica en contra
de los movimientos opositores al
sistema politico mexicano. Véase Ley
NUmero 932 (2012). Recuperado de:
i.administracion2014-2015.
guerrero.gob.mx/uploads/2012/04/
L932CCVIVDHGSASSEG.pdf

. Valentina Rosendo Cantu residia en 2002

N

en la comunidad de Barrana Bejuco con
su esposo, cuando apenas tenia 17 afios
de edad y era madre de una nifa de tres
meses. El 16 de febrero de 2002, mien-
tras se encontraba lavando en un arroyo
cercano a la comunidad, fue abordada
por ocho soldados del 41 Batallon de
Infanteria, quienes le preguntaron por el
paradero de hombres “encapuchados”,
como suelen referirse a las personas
integrantes de grupos armados. Cuando
ella respondid que no conocia a
ninguno, le apuntaron con sus armasy
la amenazaron. Posteriormente le en-
sefiaron una fotografiay le preguntaron
por la identidad de la persona retratada
y le mostraron una lista de 11 nombres
de personas de la regidn. Al no tener res-
puesta satisfactoria, un soldado golped
aValentina en el estdmago con la culata
de su rifle, haciéndola caer al suelo; otro
le jalé el pelo mientras la seguia inte-
rrogando. Finalmente, ante la mirada
del resto de los soldados, dos de ellos

la violaron sexualmente y la torturaron.
Poco menos de un mes después de los
hechos ocurridos en contra de Valentina,
el 22 de marzo de 2002, Inés Fernandez
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® Valentina Rosendo Cantd, indigena guerrerense, en conferencia de prensa en el Centro de Derechos Humanos
Agustin Pro, dio a conocer los detalles emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que condena
ainvestigar y reparar de forma eficaz los casos de las indigenas Inés Fernandez y Valentina Rosendo, violadas por

militares mexicanos hace ocho afios. Foto: Saul Lépez/Cuartoscuro.com

Ortega, de 25 afios de edad, se encontraba en la cocina
de su casa,

en la comunidad de Tecuani, preparando una bebida
de frutas, mientras sus cuatros hijos e hijas jugaban

en el cuarto contiguo y su esposo se encontraba
trabajando en el campo. Once militares del 41 Batallon
de Infanteria se presentaron en su casa. Tres de estos
hombres entraron sin su consentimiento a la cocina
mientras le apuntaban con sus armasy la interrogaban
sobre su esposo. Inés no pudo responder, en parte por
el miedo, pero sobre todo por no hablar espafiol. Uno
de los militares volvié a interrogarla gritandole que
contestara, mientras los otros dos le apuntaban con sus
armas. Uno de los militares la agarré6 de las dos manos
y le dijo que se tirara al suelo al tiempo que la seguia
interrogando; después el mismo militar se puso encima
de ella violandola sexualmente y torturandola, con el
apoyo de otro de los hombres del Ejército. Para mas

Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan
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informacion sobre los casos en especifico, véase Centro
de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan (s/f),
“Inés y Valentina”, Tlachinollan, Centro de Derechos Hu-

manos de la Montana. Recuperado de: www.tlachinollan.

org/category/defensa/ines-y-valentina-es; Centro de
Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan (2012),
“Inés y Valentina”, en Tlachinollan, Informe XVIlI, junio
2011-mayo 2012: Desde el grito mds hondo y digno, Tlapa
de Comonfort, pp. 95-118. Recuperado de: issuu.com/
cencos/docs/informe_actividades_18_1_; Centro de
Derechos Humanos de la Montaiia Tlachinollan (2011),
“Inés Fernandez y Valentina Rosendo: Rompiendo el
muro de la impunidad militar”, en Tlachinollan, Informe
XVI, junio 2009-mayo 2010: Luchar para construir el ama-
necer de la justicia. Informe XVII, junio 2010-mayo 2011:
El veredicto final, Tlapa de Comonfort, Tlachinollan,
pp. 72-84. Recuperado de: www.tlachinollan.org/
respaldo/Archivos/informe16_17_web.pdf

principal combatir el narcotrafico y contener grupos con-

siderados como subversivos por el gobierno mexicano.

En ese contexto, la situacion que ambas mujeres
presentaban era particularmente vulnerable al en-
frentar una triple discriminacion, por su condicién
de género, por su etnicidad y por la pobreza en que
vivian. De acuerdo con datos oficiales, Guerrero ocupa
el pendltimo lugar a nivel nacional en el indice de De-
sarrollo Relativo al Género (1DG).2 Ademas, la violencia
generalizada desdibuja la gravedad de laviolencia con-
tra las mujeres. Guerrero es un estado con ocho veces
la media mundial en nimero de homicidios por cada
100,000 personas*y el 65.2% de la poblacidn vive en
pobreza,’ porcentaje que se eleva al 89.5% tomando
sélo la poblacién indigena.® A esto se suma una pre-
sencia permanente de las fuerzas armadas en la enti-
dad y especificamente en las comunidades indigenas.

Inés y Valentina conocian los riesgos a los que se
podian enfrentar como consecuencia de presentar
sus denuncias y buscar el amparo del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos. La respuesta de las
autoridades de los distintos niveles fue discriminato-
ria, amenazante, y negligente; buscaban distorsionar

y enterrar la verdad de lo que ambas mujeres vivieron.”

En el ambito de la justicia, las investigaciones fueron
parciales y poco diligentes.® No obstante, las autorida-
des civiles declinaron las indagatorias al fuero militar,
el cual ya era denunciado en diversos casos en México
por su falta de independencia e imparcialidad, asi
como por su falta de competencia ante violaciones de
los derechos humanos.® Por otro lado, ambas mujeres
fueron privadas de servicios de atencion a victimas

de violencia, dejando como consecuencia mayores

3. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (2014), Indicadores de
desarrollo humano y género en México:
nueva metodologia, México, PNUD, p. 17.
Recuperado de: www.cenapred.unam.mx/
es/documentosWeb/Noticias/DHyG.pdf

4. De acuerdo con datos de 2015 del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, solamente en los
Ultimos tres afios en Guerrero registra-
ron 56.50 homicidios por cada 100,000
personas, superando en ocho veces el
promedio mundial, que es de 6.52, se-
gun lo sefiald un estudio mundial sobre
homicidio de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

5. Segun los datos mas recientes obtenidos
del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
en 2014, 65.2% de la poblacion de Gue-
rrero registraba algun nivel de pobreza.
Véase Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social
(23 dejulio de 2015), “cONEVAL informa
los resultados de la medicién de
pobreza 2014” (comunicado de prensa).
Recuperado de: www.coneval.org.mx/
SalaPrensa/Documents/Comunicado005_
Medicion_pobreza_2014.pdf

6. De igual forma, datos de 2013 propor-
cionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) sefialan
que 89.6% de la poblacién indigena en
Guerrero sufria pobreza multidimensio-
nal. Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia, INEGI (20 de febrero de 2013),

“Estadisticas a propdsito del Dia Mundial
de la Justicia Social”. Recuperado de:
http://187.216.193.232/biblos-imdf/
sites/default/files/archivos/
00416PersonasPobresMultidimens.pdf
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secuelas, particularmente en su salud.'® Ademas, su
identidad de mujer indigena fue desdibujada e incluso
discriminada; su palabra fue puesta en entredicho y
cuestionada en todo momento.

Mas alla de esto, las implicaciones de las denuncias
de Inés y Valentina tuvieron impactos mayores en su
vida personal y comunitaria. Ambas mujeres debieron
enfrentar la estigmatizacion derivada de hacer
publicos hechos que habian violentado su privacidad
y los riesgos por alzar la voz contra el Ejército. Cons-
tantemente fueron llamadas mentirosas en un contex-
to cultural donde la palabra de las y los integrantes de
la comunidad es su mayor valor.” A la par, el Ejército
buscé medios para amenazarlas o convencerlas de
no denunciar.'? Los riesgos escalaron a tal dimensién
que la propia Corte IDH ordend al Estado mexicano
medidas provisionales para ambas mujeres, sus fami-
lias y las organizaciones que las representan.'?

Una vez que fueron agotados todos los recursos
nacionales sin que los responsables fueran investiga-
dosy sancionados, Inés y Valentina decidieron llevar
su lucha a nivel internacional y presentaron sus casos
ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (cIDH) en 2003. Al considerar la Comisidn que
las alegaciones estaban demostradas y ante la falta de
respuesta del Estado mexicano a sus recomendacio-
nes en el informe de fondo de ambos casos, determi-
né someterlos a la jurisdiccion de la Corte IDH en 2009.
El tribunal regional escuch6 la voz de las victimas y
los alegatos de las partes en las audiencias publicas,
que fueron celebradas en abril y mayo de 2010."

7. Tal como lo determiné la Corte IDH en

ambas sentencias, el Estado mexicano
no brindé las condiciones necesarias
para la atencidn de Inés y Valentina:

no hubo traductores en su lengua al
momento de presentar su denuncia ni
durante el examen médico; ademas, el
trato que recibieron no respetaba su
condicion de indigenas ni mujeresy, en
el caso de Valentina como menor de
edad, esto se agrava. En efecto, durante
sus procesos penales no hubo priva-
cidad en las actuaciones ministeriales,
incluso en las médicas, y en sus decla-
raciones las autoridades emitian juicios
de valor, pretendiendo minimizar lo que
ellas decian. En general, las entrevistas
con autoridades fueron intimidantes y,
lejos de brindar un espacio de confianza,
ponian la carga de la prueba en ellas.

8. En ambos casos los ministerios publi-

cos se negaron a aceptar las denuncias
y a proveer atencién médica adecuada.
En el caso de Inés, el ministerio
publico llegd al extremo de extraviar
pruebas fundamentales. La Corte IDH
sefialé en ambas sentencias varias irre-
gularidades en la investigacion de los
hechos, pues ademas de no haberse
iniciado las investigaciones de manera
inmediata, los exdmenes fisicos y gine-
coldgicos realizados a las dos mujeres
no estaban completos.

9. Sobre el tema, véase Human Rights

Watch (2009), Uniform Impunity: Mexico’s
Misuse of Military Justice to Prosecute
Abuses in Counternarcotics and Public
Security Operations, Estados Unidos, Hu-
man Rights Watch. Recuperado de: www.
hr-dp.org/files/2014/05/12/HRW_Mexico_
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Report_2009.pdf; Centro de Derechos Humanos de la
Montafa Tlachinollan, Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez y Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (2010), La impunidad militar a
juicio. Los casos de Valentina Rosendo Cantd, Inés Ferndn-
dez Ortega y los campesinos ecologistas Rodolfo Montiel
Flores y Teodoro Cabrera Garcia, México, Tlachinollan/
PRODH/CEJIL. Recuperado de: www.cejil.org/sites/
default/files/legacy_files/la_impunidad_militar_a_juicio_
casos_color.pdf; Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan (2013), Jurisdiccion militar y dere-
chos humanos: elementos para las reformas pendientes,
México, Tlachinollan. Recuperado de: www.tlachinollan.
org/wp-content/uploads/
2015/01/INFORME-jurisdiccion-militar-y-ddhh.pdf

10. Ademas de que la falta de atencién adecuada significa
un mayor dafio psicoldgico, ambas presentaron infeccio-
nes vaginales por la falta de cuidados médicos inmedia-
tos y de medicamento.

11. Elimpacto en su vida comunitaria se vio aparejado
con el hecho de que el Ejército seguia teniendo presen-
cia en sus comunidades. Por esta razén, el apoyo comu-
nitario inicial se redujo debido a la falta de resultados
y a la presencia misma del Ejército en la zona. Pronto,
en sus comunidades se les comenzé a rechazar, tanto
por el hecho de hacer piblica una situacién tan grave
y personal, como por temer a las represalias. Posterior-
mente, fueron victimas de sefialamientos por parte de
las comunidades, que pasaron a responsabilizarlas
de las agresiones y condenar su persistencia en buscar
verdad y justicia. En otras palabras, la impunidad que
marcé en el nivel nacional su caso se tradujo en falta
de credibilidad en lo que ellas decian, al grado de que
algunos integrantes de sus comunidades consideraron
que eran falsas sus acusaciones.

12. En ambas sentencias de la Corte IDH se sefial6 que
tanto Inés como Valentina fueron victimas de amenazas
y hostigamientos por las autoridades, que desde el
inicio del proceso pretendian generarles miedo para
que se desistieran de sus acciones, asi como por actores

no identificados que las seguian. Estas agresiones

y amenazas de sujetos no identificados también se
hicieron presentes hacia sus familiares y personas que
apoyaban su lucha, concluyendo, en el caso de Inés,
con la tortura y asesinato de su hermano mayor.

13. El9 de abril de 2009 la presidencia de la Corte IDH
exigi6 al Estado mexicano la adopcidn de medidas
provisionales para Inés Ferndndez y su familia, Obtilia
Eugenio Manuely familia, 41 integrantes de la Orga-
nizacién del Pueblo Indigena Me’phaa, 32 integrantes
de Tlachinollan, asi como para los familiares de Radl
Lucasy Manuel Ponce. Ademas, el 2 de febrero de 2010
la Corte IDH ordend al Estado mexicano la adopcidn
de medidas provisionales para Valentina Rosendo y su
hija en el marco de una reactivacién de amenazas de
cara a la audiencia ante ese tribunal. Véase Medidas
provisionales respecto de los Estados Unidos Mexicanos.
Asunto Fernandez Ortega y otros (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 30 de abril de 2009). Recuperado
de: www.corteidh.or.cr/docs/medidas/fernandez_se_
02.docy Medidas provisionales respecto de los Estados
Unidos Mexicanos. Caso Rosendo CantU y otra (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2 de febrero de
2010). Recuperado de: www.corteidh.or.cr/docs/medidas/
rosendo_se_01.doc

14. Para mas informacién, véase Demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Inés
Fernandez Ortega (Caso 12.580) contra los Estados Uni-
dos Mexicanos (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 7 de mayo de 2009). Recuperado de: www.
cidh.org/demandas/12.580%20Ines%20Fernandez%20
Ortega%20Mexico%207mayo09.pdf y Demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
de Valentina Rosendo Cant( y otra (Caso 12.579) contra
los Estados Unidos Mexicanos (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2 de agosto de 2009). Recupera-
do de: www.cidh.org/demandas/12.579%20Valentina%20
Rosendo%20Cantu%20Mexico%202ago09.pdf
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El arropamiento de la Corte IDH

Después de las audiencias publicas en este érgano
judicial, donde por primera vez Inés y Valentina fueron
escuchadas por una instancia imparcial en condiciones
dignas, la Corte IDH emitio sus sentencias el 30 y
el 31 de agosto de 2010, notificando los fallos en
octubre del mismo afio. En sus resoluciones considerd
plenamente probado que Inés y Valentina fueron
violadas sexualmente por elementos del Ejército
mexicano, en un contexto marcado por la pobreza, la
discriminacion y lo que el tribunal denominé “vio-
lencia institucional castrense”.'®

Al analizar los hechos, la Corte aplico e interpreto
tres tratados internacionales (la Convencidon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, la Convencién Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (o Convencién de Belém Do
Pard) y la Convencion Interamericana para Preveniry
Sancionar la Tortura), concluyendo que la violacion de
ambas mujeres, de origen étnico me’phaa, fue un
acto de tortura. Para la Corte, son tres los elementos
constitutivos de ello: la intencionalidad, la gravedad
de los padecimientos y la persecucién de un fin."”
Otro aspecto a destacar de las sentencias es la califi-
cacion juridica que la Corte hizo de las violaciones
sexuales de Inés y Valentina, pues las considerd casos
paradigmaticos de violencia sexual.

En su sentencia, la Corte puso especial énfasis
en la definicion de violencia sexual, sefialando que
engloba cualquier tipo de accién “de naturaleza se-
xual que se comete contra una persona sin su consen-
timiento, que ademas de comprender la invasion
fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos

15. Fernandez Ortega y otros vs. México.
Sentencia, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, 30 de
agosto de 2010). Recuperado de: http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/ST-
CIDHM2.pdfy Rosendo Cantu y otra vs.
México, Sentencia, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparacionesy Costas (Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
31de agosto de 2010). Recuperado de:
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_216_esp.pdf

16. La “violencia institucional castren-
se” debe entenderse como resultado
del respaldo que el Estado ha dado al
Ejército por su actuacién en labores
de seguridad publica, que ha desen-
cadenado una serie de violaciones de
derechosy ha colocado a la poblacién
en una situacion de gran vulnerabilidad,
afectando a las mujeres de una manera
particular. De acuerdo con la Secretaria
de la Mujer del estado de Guerrero “[l]as
mujeres indigenas siguen padeciendo
las consecuencias de una estructura
patriarcal ciega a la equidad de género,
especialmente en instancias como fuer-
zas armadas o policiales, donde se les
entrena para la defensa, el combate o
el ataque a criminales, pero no se les
sensibiliza en los derechos humanos de
la comunidad y de las mujeres”. Véase
Secretaria de la Mujer del estado de
Guerrero y Red Nacional de Refugios
(2008), Desarrollo de redes de deteccidn,
apoyo y referencia de casos de violencia
contra las mujeres indigenas de Gue-
rrero (expediente de anexos recibidos
durante la audiencia publica, tomo X,
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que no involucren penetracion o incluso contacto
fisico alguno”.'®

Una parte fundamental para llegar a la conclusion
de que los hechos denunciados habian sido demos-
trados fue la valoracion que hizo la Corte de la propia
declaracion de las victimas. En la sentencia dictada en
el caso de Valentina, por ejemplo, el tribunal sefialé
como elementos para dar credibilidad a su denuncia

los siguientes:

La presunta victima es una mujer indigena, en el
momento de los hechos menor de edad, que vivia
en una zona montafiosa aislada, que tuvo que ca-
minar varias horas para recibir asistencia médica
por las agresiones fisicas sufridas, y para denun-
ciar la violacion sexual ante diversas autoridades
que hablaban un idioma que ella no dominaba, la
cual probablemente tendria repercusiones nega-
tivas en su medio social y cultural, entre otros, un
posible rechazo de su comunidad. Asimismo,
denuncid y perseveré en su reclamo, sabiendo que
en la zona en la que vive continuaba la presencia
de militares, algunos de los cuales ella estaba impu-

tando penalmente la comisidn de un delito grave.®

De este modo, para la Corte IDH los testimonios de
Inés y Valentina constituyeron la prueba fundamental
de lo ocurrido, no sélo por su descripcion de los he-
chosy su relacion congruente con indicios y pruebas,
sino que ademas destacé su perseverancia durante
todos los aflos en su denuncia, a pesar de las repre-
salias que sufrieron y los obstaculos que enfrentaron.
Aceptando en plenitud sus testimonios, la Corte es-

anexo 6.4, folios 13242 a 13251). Es en
este contexto que se dan las acusacio-
nes en contra del Ejército, que fueron
conocidas por la jurisdiccién militar sin
que conste que en alguno de esos casos
se hubiera sancionado a los responsa-
bles, por lo que especificamente el tipo
de violencia sufrida por Inésy Valentina
se ha institucionalizado.

17. Asi, el Tribunal consideré que en los

casos de Inés Fernandez Ortega y Valen-
tina Rosendo Cant la intencionalidad
estaba probada por la propia naturaleza
de la conducta desplegada por los
militares, quienes deliberadamente
atacaron a Inésy a Valentina sin
que esa conducta pueda de algin modo
considerarse meramente culposa
o negligente (Fernandez Ortega y otros
vs. México, op. cit., parr. 121,y Rosendo
Cantu y otra vs. México, op. cit., parr. 111),
y que la severidad de los padecimientos
estaba probada porque es inherente a
la violacidn la gravedad del sufrimiento
que padece la victima, sin dejar de con-
siderar la diferencia cultural que en la
vivencia de ese sufrimiento generd la
identidad étnica de las victimas; (Fer-
nandez Ortega y otros vs. México, op. cit.,
parr. 124,y Rosendo Cantl y otra vs.
México, op. cit., parr. 114. Y en cuanto a la
finalidad, sin descartar otras intenciona-
lidades, considerd que ocurrié como
castigo ante la falta de informacién que
los soldados requirieron a ambas muje-
res (Fernandez Ortega y otros vs. México,
op. cit., parr. 127, y Rosendo Cantl y otra
vs. México, op. cit., parr. 117).

18. Fernandez Ortega y otros vs. México,
op. cit., parr. 119.

19. Ibid. parr. 93.
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cuchabay reconocia la verdad de las victimas, lo que
para ambas mujeres resultd de especial trascendencia
y significado. Asi, se invirti6 el modelo que procesé

su testimonio durante mas de ocho afios en las instan-
cias nacionales, que unay otra vez cuestionaron y
pusieron en entredicho su declaracién.

La Corte sentenci6 que el Estado mexicano viold
los derechos de Inés y Valentina a una vida libre de
violencia, a no ser torturadas, a la integridad personal,
a la proteccion de la dignidad y la vida privada, asi
como al debido proceso y las garantias judiciales. En
el caso de sus familiares, el derecho a la integridad
personal.2®° Asimismo, determind que México incumplié
su obligacion de adecuar el marco juridico nacional a
los parametros derivados de los tratados internacio-
nales, pues el Estado habia consentido la extension
del fuero militar en casos de violaciones de derechos
humanos y no ofrecié un recurso efectivo para
impugnarlo. Adicionalmente, en el caso de Valentina,
considerd las afectaciones desde la dimensién de los
derechos de la infancia, pues tenia 17 afios en el mo-
mento de los hechos.?'

En consecuencia, la Corte IDH ordend reparaciones
a nivel individual, colectivas y de no repeticion, por las
violaciones cometidas en su contra.?

Sin embargo, el cumplimiento de las sentencias no
ha sido un camino sencillo. De entrada, el impulso
de laimplementacion de las medidas de reparacion ha
recaido enteramente en Inésy en Valentina,?* no obs-
tante su perseverancia para resquebrajar el muro de
laimpunidad castrense y lograr avances significativos
en el reconocimiento de sus derechos.

20. Ibid., parr.127-131,y Rosendo Cantd y
otra vs. México, op. cit., parr. 117-121.

21. Rosendo Cantu y otra vs. México,
op. cit., parr. 197-202, se concluye la res-
ponsabilidad del Estado en la afectacién
de los derechos del nifio.

22. Las sentencias en los casos de Inés
Fernandez y Valentina Rosendo signifi-
caron el establecimiento de diversas
medidas de satisfaccion, reparaciény no
repeticion, mismas que fueron incluidas
en 16 y 17 puntos resolutivos, respec-
tivamente. Véase Fernandez Ortega y
otros vs. México, op. cit., y Rosendo
Cantu y otra vs. México, op. cit.

23. Atan sélo un par de semanas de la
notificacion de los fallos, el 25 de octu-
bre de 2010, Inés Fernandez Ortega y Va-
lentina Rosendo Cantd, en colaboracidn
con sus representantes, entregaron a
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacidn (SEGOB), instancia
responsable de coordinar las labores
por parte del gobierno federal, un
esquema de trabajo para guiary ordenar
laimplementacidn de las reparaciones
ordenadas por la Corte IDH. La propues-
ta atendia cada resolutivo de ambas
sentencias, agrupandolos en 7 ejes:

I) Justicia, Il) Reconocimiento de respon-
sabilidad por parte del Estado mexicano,
1) Educacién y salud, IV) Indemnizacion,
V) Reformas legislativas, VI) Politicas
publicas y reparaciones comunitarias

y V) Capacitacién. Fue cinco meses
después, en marzo de 2011, que se llevd
a cabo, en la Secretaria de Gobernacidn,
el acto protocolario para la instala-

cién de las mesas de trabajo para la
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A mas de seis afios de la emision de las senten-
cias, se han alcanzado importantes avances en la
implementacion de ambos fallos de la Corte IDH. Por
ejemplo, durante 2011y 2012 se realizaron los Actos de
Reconocimiento Estatal de Responsabilidad Interna-
cional ordenados por la Corte IDH,?* en los que Inés 'y
Valentina tuvieron una participacion central —y en los
que se ahondara a continuacion—. Mas adelante, en
2013, se logré consolidar un mecanismo transexenal
para el cumplimiento de medidas de reparacion que
no se cumplimentaran en un solo acto y que garantiza-
ran los recursos para su implementacion, incluyendo
las becas educativas e indemnizaciones ordenadas
por la Corte para las hijas e hijos de ambas mujeres.?
Tal mecanismo no sélo se aplica a los casos especifi-
cos de Inés y Valentina, sino que crea un Fideicomiso
para el Cumplimiento de las Obligaciones en Materia
de Derechos Humanos para subsecuentes casos de
violaciones de derechos humanos.?®

Posteriormente, hubo avances en los procesos
criminales contra los militares que perpetraron las vio-
laciones de los derechos humanos de ambas mujeres.
Si bien en un inicio, en el fuero militar, las investiga-
ciones perseguian solo los delitos de lesiones y abuso
de autoridad, a finales de 2013 ya se investigaban en el
fuero civil los delitos de tortura, violacion y abuso de
autoridad, en el caso de Valentina, que se imputaron a
Nemesio Sierra Garcia y Armando Pérez Abarca;

y por los delitos de tortura, violacidn, robo, abuso de
autoridad y allanamiento de morada, en contra de
Salvador Aguilar Otafiez y Hugo Humberto Garcia de
Ledn, para el caso de Inés.?” Ademas, en 2014 se

implementacion de las sentencias
emitidas por la Corte IDH. De entonces
a la fecha (diciembre de 2016), se han
realizado diversas reuniones de trabajo
en las cuales Inés y Valentina han
puesto sobre la mesa propuestas para
dotar de contenidos las medidas de
reparacion y facilitar su concrecion en
modalidades que se ajusten a sus ne-
cesidades, como lo ordena la Corte

IDH. Para conocer mas sobre el avance
y el proceso de implementacién de las
sentencias, véase Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (s/f), “Ficha
técnica: Fernandez Ortega y otros vs.
México”. Recuperado de: www.corteidh.
or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.
cfm?nld_Ficha=338&lang=es; Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (s/f),

“Ficha técnica: Rosendo Cantu y otra vs.
México”. Recuperado de: www.corteidh.
or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.
cfm?nld_Ficha=339&lang=es; Centro

de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinollan (3 de mayo de 2016), “Corte
Interamericana de Derechos Humanos
llama al Estado mexicano a informar en
audiencia privada sobre avances en

el cumplimiento de las sentencias en
los casos de Inés Fernandez y Valentina
Rosendo” (nota informativa). Recupera-
do de: www.tlachinollan.org/nota-
informativa-corte-idh-llama-al-
estado-mexicano-a-informar-avances-
en-el-cumplimiento-de-las-sentencias-
en-los-casos-de-ines-fernandez-y-
valentina-rosendo/

24. En la parte de reparaciones de las sen-

tencias de Inés y Valentina, la Corte IDH
sefiala como medida de reparacién un



28 Rompiendo muros de impunidad con verdad y dignidad: Inés Fernandez Ortega y...

llevaron a cabo reformas al Cédigo de Justicia Militar
para que no vuelvan a ser investigados o juzgados
por tribunales militares los casos de violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de civiles
por elementos del Ejército.?® No obstante que la
fuerza inquebrantable de ambas mujeres ha logrado
avanzary sentar precedentes, no han sido cumpli-
mentadas en su totalidad las medidas relativas a
reformas legales y procuracion de justicia, las cuales
son centrales para el acceso a la justicia y para las
garantias de no repeticion.

En este contexto de claroscuros, hay algunas
medidas que particularmente son especiales para el
proceso de reparacion del dafio de las dos mujeres.
A continuacion se ahondaré en tres de ellas, resaltan-
do su relevancia para la reconstruccidn de sus pro-
yectos de vida, la reinsercion en sus comunidades, asi
como para la lucha contra la impunidad.

Actos publicos de reconocimiento
internacional: las voces de dos mujeres me’phaa
son escuchadas en México

El proceso de implementacion de las sentencias tuvo
uno de sus momentos mas importantes con los actos
publicos de reconocimiento de responsabilidad inter-
nacional que realizo el Estado mexicano para pedir
disculpas a Inésy a Valentina, a través de sus mas
altos representantes (incluyendo al secretario de Go-
bernacidny a la procuradora general de la Republica),
aligual que representantes de los ambitos estatal y
municipal de gobierno.

Este evento tuvo lugar en el Museo Memoriay
Tolerancia, en la Ciudad de México, el 15 de diciembre

acto publico de reconocimiento de res-
ponsabilidad. Para mayor informacién,
véase Fernandez Ortega y otros

vs. México, op. cit., parr. 241; Rosendo
Cantu y otra vs. México, op. cit.,

parr. 224; Centro de Derechos Humanos
de la Montaia Tlachinollan (s/f), “Acto
de reconocimiento Valentina Rosendo
Cantu” (notas informativas y archivos de

video). Recuperado de: www.tlachinollan.

org/respaldo/index.php?option=com_
k2&view=itemlist&layout=category
&taskcategory&id=344&Itemid=645&
lang=es; Centro de Derechos Humanos
de la Montafia Tlachinollan (9 de marzo
de 2012), “Acto de reconocimiento de
responsabilidad internacional del Estado
mexicano para Inés Fernandez Ortega
(nota informativa y archivos de video).
Recuperado de: www.tlachinollan.org/
respaldo/index.php?option=com_k2&
view=itemlist&layout=category&task=
category&id=378&Itemid=656&lang=es

25. Debido a que varias de las medidas
de reparacion significaban su imple-
mentacién y seguimiento durante varios
sexenios, se exigio la creacion de un
mecanismo transexenal con el que
pudiera darse atencién, independiente-
mente de los cambios en la administra-
ciones, para, con ello, no dejar el debido
cumplimiento a la voluntad politica de
los gobernantes.

26. La creacién del fideicomiso asegura
la existencia permanente de un fondo
especifico para hacer frente a las obli-
gaciones del Estado en los siguientes
rubros: pago de reparaciones ordenadas
por la Corte IDH (incluyendo indemni-
zaciones a mayores y menores de edad,
pago de becas, pago de atencién médica
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y psicoldgica, infraestructura y otras) y erogaciones rela-
cionas tanto con medidas provisionales dispuestas por
dicho tribunal como con medidas cautelares ordenadas
por la cipH y por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). Posteriormente, con la intencion
de incluir todas las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, en 2014, se formalizd la
modificacion correspondiente en los fines del fideico-
miso para el cumplimiento de obligaciones en materia
de derechos humanos, a efecto de incluir, entre otras,
las soluciones amistosas; las reparaciones derivadas
de las recomendacionesy resoluciones que emitan la
CIDH o los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas;
las recomendaciones que emita la CNDH, en las que la
dependencia o entidad sefialada como responsable
de reparar el dafio causado por violaciones de dere-
chos humanos acepte la recomendacién y aporte los
recursos correspondientes al fideicomiso; asi como las
obligaciones pecuniarias previstas en los convenios que
sean suscritos por la SEGOB, siempre que en los mismos,
cualquiera que sea su denominacion, se reconozca la
responsabilidad del Estado mexicano por las violaciones
de derechos humanos en términos de las disposiciones
aplicables. Véase Reglas de Operacion del Fideicomiso
para el Cumplimiento de Obligaciones en Materia
de Derechos Humanos (29 de mayo de 2014). Recupera-
do de: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5346590&fecha=29/05/2014

27. En uninicio, bajo el fuero castrense, las investigaciones
en el caso de Inés y Valentina se sefialaron sélo como le-
siones 'y abuso de autoridad. Después de la sentencia de
la Corte IDH, con la denuncia interpuesta ante la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas (FEVIMTRA), se comenzd a investigar
los hechos bajo las averiguaciones previas PGR/FEVIMTRA-C/
110/2011, relativa al caso de Valentina Rosendo Cantu,
y PGR/FEVIMTRA-C/111/2011, relativa al caso de Inés Fer-
nandez Ortega, en el que se dict6 auto de formal prisidn
el 31 de diciembre de 2013. En ninguno de los dos se
ha llegado a una sentencia firme y se han retrasado de
manera excesiva los procesos consecuentes, por lo que
no puede considerarse cumplimentada.

28. EL 30 de abril de 2014, el Congreso de la Unién aprobd
una reforma al articulo 57, fraccién II, del Codigo de
Justicia Militar, la que por primera vez restringia el uso
del fuero castrense en casos de violaciones de derechos
humanos a civiles. Este cambio legal constituyd un
avance significativo para el cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales del Estado mexicano en materia
de derechos humanos. No obstante, no se ha logrado
una total consonancia en materia de derechos humanos
y jurisdiccidn castrense, pues hace falta una reforma
integral de la legislacion militar que aborde, por ejemplo,
las violaciones cometidas en contra de miembros del
personal militar.



de 2011, en relacion con las violaciones cometidas
contra Valentina y sus familiares, de conformidad con
el resolutivo 14 de la sentencia dictada por la Corte
IDH. Para el caso de Inés, el acto se realizo el 6 de
marzo de 2012 en el zécalo del municipio de Ayutla de
los Libres, Guerrero, en cumplimiento del resolutivo
15 de la respectiva sentencia. Ambos actos fueron
traducidos al me’phaa, lengua materna de Valentina
e Inés, y transmitidos por radio y television a nivel
estatal y nacional.

Tanto el disefio como la ejecucion de ambos eventos
contaron con la participacion activa de las dos mujeres,
lo que contribuyd a que los experimentaran como una
expresion de justicia restaurativa. En otras palabras,
ademas de tener un papel central como victimas, su
participacion significé también una for-ma de contra-
rrestar los impactos de las violaciones en sus vidas, asi
como, nuevamente, un reconocimien-to a la dignidad
de su lucha. Al respecto, Carlos Beristain subraya:

[l]a necesidad de reconocimiento publico se basa
en que los hechos han tenido una causa social
y politica, y con frecuencia se ha ignorado —cuando
no se ha denigrado— a las victimas mediante una
justificacion de lo ocurrido, su negacién u olvido.
En ausencia de un marco de reconocimiento so-
cial, muchas victimas ven cuestionada su propia
experiencia, lo cual tiene un impacto negativo en
su salud y su integracion social.

Por ello, “los actos de reconocimiento son medi-
das muy sensibles, que tienen un fuerte compo-
nente simbdlico para reconocer la injusticia de los

29. Beristain, Carlos Martin (2011), Manual
sobre la perspectiva psicosocial en la in-
vestigacion de derechos humanos, 3% ed.,
México, Serapaz/Fundar/CDHDF, 2011.

hechos y la dignidad de las victimas”.?® Ademas

se espera que estos actos sirvan a la vez como
espacios donde las autoridades expresen compro-
misos publicos en la prevencion de violaciones
similares en el futuro.

Si bien a nivel personal sélo Inés, Valentina y sus fami-
lias saben qué significaron estos eventos en su proce-
so de reparacion, en sus intervenciones manifestaron
la importancia del reconocimiento de su luchay el
impacto que esperaban que sus testimonios tuvieran
en la vida de otras personas. En voz de Valentina:

No quedarme callada me ha traido consecuen-
cias graves. Después de la denuncia comenzaron
a subir militares a mi comunidad, rodeaban mi
casa exigiéndome que sefialara a los que me
agredieron. El presidente municipal de Acatepec
fue a la comunidad a decir que dejara de sefialar
al Ejército y les advirti6 a la comunidad que

sino lo hacian ya no les iban a dar apoyos para
obras y servicios. Ahi [es] donde hay rechazo

de la comunidad hacia mi, la discriminacién como
mujer violada rechazada de parte de mi esposo,
golpes, reclamos. [...] Casos como el mio son

la esperanza para tener justicia de muchas muje-
res, aquellas mujeres que no pudieron, que no

se atrevieron contra el gobierno. [...] Les comparto
su dolor, la rabiay el coraje que sienten, poner
una denuncia no es facil. No deberia de ser asi
también, como mujeres tenemos derecho de
tener una buena atencién de parte del gobierno.
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[...] He recorrido largos caminos con la frente en
alto y con mucha dignidad de ser quien soy y
orgullosa de ser mujer.*®

Por su parte, Inés expreso:

[M]uchas sefioras y jovencitas han sufrido delitos
y no han dicho nada porque tienen miedo a la
represion de las autoridades. [...] Pero yo no me
he dejado [...] yo iré hasta donde sea necesario
para dar a conocer lo que esta pasando, no

s6lo para ayudarme a mi sola, sino que lo hago
para el beneficio de mis hijas, nietas e hijas

de las demas mujeres.”'

Las autoridades se disculparon ante ambas mujeres
en voz del propio secretario de Gobernaciony
expresaron un reconocimiento al largo caminar de
ambas para acceder a la justicia. Por ejemplo, en

el acto de reconocimiento de Valentina, el secretario
de Gobernacion admitié:

Estimada Valentina Rosendo Cantu, ejemplar
Valentina Rosendo Cantu, hace casi una década el
Estado no la protegid ni le procurd justicia. Hoy
el Estado mexicano reconoce su responsabilidad
y actlia en consecuencia.

Este acto publico es prenda de esa conviccion,
a sabiendas de que parte de su sufrimiento
es irreparable, deseamos que para usted este acto
simbdlico se traduzca en una minima expresion
de justicia que contribuya a la reconstruccion de
su proyecto de vida.??

30. Palabras de Valentina Rosendo Cantd,
registradas en el acto de reconocimien-
to de responsabilidad internacional
que realizé el Estado mexicano, el 15 de
diciembre de 2011, en el Museo Memoria
y Tolerancia de la Ciudad de México.
Para mas informacidn, véase Centro
de Derechos Humanos de la Montafa
Tlachinollan (15 de diciembre de 2011),

“Acto de reconocimiento Valentina
Rosendo Cantd” (archivo de video).
Recuperado de: www.tlachinollan.org/
video-acto-de-reconocimiento-valentina-
rosendo-cantu/; Ramirez Arriola, Ricardo
(15 de diciembre de 2011), “ ‘He recorrido
largos caminos con la frente en alto’
Valentina Rosendo Cant(”, 360° (blog
de fotos. Recuperado de: 360
gradosfoto.com/2011/12/15/mexico-
derechos-humanos-7/

31. Palabras de Inés Fernandez Ortega en
el acto de reconocimiento de respon-
sabilidad internacional que realizé el
Estado mexicano en el zocalo de Ayutla
de los Libres el 6 de marzo de 2012.

Para mayor informacion, véase Centro
de Derechos Humanos de la Montafa
Tlachinollan (6 de marzo de 2012), “Acto
de reconocimiento de responsabilidad
internacional del Estado mexicano para
Inés Fernandez Ortega” (archivo de vi-
deo). Recuperado de: www.tlachinollan.
org/video-acto-de-reconocimiento-de-
responsabilidad-internacional-del-estado-
mexicano-para-ines-fernandez-ortega/;
Servicio Internacional para la Paz (s/f),

“Guerrero: Acto de reconocimiento de
responsabilidad del gobierno mexiano
[sic] en el caso de Inés Fernandez Orte-
ga”, Blog siPAZz.
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Los dos actos fueron inéditos por su relevancia en
la historia de México: se tratd de la primera vez que el
Estado mexicano reconocia en un evento publico (que
tenia la plena anuencia de las victimas) su respon-
sabilidad internacional en la comisidn de violaciones.
Fueron también inéditos para la region: en América
Latina, en casos de violencia sexual, no se tenia registro
del reconocimiento de responsabilidad internacional
que hubiese contado con la participacion de autorida-
des del mas alto nivel.®

El reconocimiento que hizo el Estado mexicano
de su responsabilidad internacional en relacidn con
los casos de Inés y Valentina fue particularmente
importante en un contexto en el cual los abusos y las
violaciones de derechos humanos cometidos por
elementos del Ejército estaban en ascenso y la retdrica
en medio de la guerra contra el narcotrafico impulsa-
da por la administracion del entonces presidente Felipe
Calderdn desdefiaba la voces de miles de victimas.
Esta fue la primera vez que se reconocia publicamente
por autoridades civiles del mas alto nivel la partici-
pacién de militares en violaciones graves de derechos
humanos. De manera indirecta, ello hizo referencia
a la crisis de derechos humanos en el Estado, genera-
da por la militarizacion y una pobre estrategia de
combate contra el narcotrafico.

Acceso a la justicia: la verdad en
los procesos penales

Tanto para Inés como para Valentina, los procesos
penales contra los perpetradores son clave para su
acceso a la justicia, pues de esto depende que perdure
o no laimpunidad. Durante mas de catorce afios las

Recuperado de: sipaz.wordpress.
com/2012/03/07/guerrero-acto-de-
reconocimiento-de-responsabilidad-
del-gobierno-mexiano-en-el-caso-
de-ines-fernandez-ortega/

32. Presidencia de la Republica (15 de
diciembre de 2011), “Alejandro Poiré
Romero, Secretario de Gobernacién,-
durante el acto de reconocimiento de
responsabilidad del Estado mexicano,
caso Valentina Rosendo Cantu” (trans-
cripcidn y archivo de video). Recu-
perado de: calderon.presidencia.gob.
mx/2011/12/alejandro-poire-romero-
secretario-de-gobernacion-durante-el-
acto-de-reconocimiento-de-
responsabilidad-del-estado-mexicano-
caso-valentina-rosendo-cantu/

33. Cabe sefialar que el 7 de noviembre de
2011 se realizd un supuesto reconoci-
miento publico de la responsabilidad
internacional del Estado mexicano para
el caso conocido como “Campo Algodo-
nero, sobre los violentos feminicidios y
agresiones sexuales ocurridas en Ciudad
Juarez. En dicho evento, no obstante,
ninguna alta autoridad del gobierno
tuvo presencia, enviando a la ceremonia
representantes de menor nivel. Tal
situacion indignd a los familiares de las
victimas, pues era notoria la falta de
interés y la apuesta por reducir la impor-
tancia de brindar una disculpa publica
a la mera develacion de un monumento.
Para mayor informacion, el sitio Campo
Algodonero (www.campoalgodonero.org.
mx/eventos/proceso_formal).
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dos han tenido que enfrentar insuperables obstaculos
para que el sistema de justicia mexicano escuche su
voz, con la debida diligencia y reconociendo su con-
dicion de mujer indigena, por lo que los resultados

de dichos procesos representan una parte impor-
tante de su lucha por la justicia.

La Corte IDH resolvié que el Estado debia conducir
las investigaciones de manera eficaz para determinar,
dentro de un plazo razonable, las correspondientes
responsabilidades penalesy aplicar efectivamente las
sanciones y consecuencias previstas por la ley** para
las personas involucradas en las violaciones de dere-
chos humanos en agravio de Inés y Valentina. De igual
forma, la Corte IDH establecid que la investigacion
debia llevarse a cabo en la jurisdiccion penal ordinaria
competente, con la debida perspectiva de géneroy de
diversidad cultural, asi como con todas las condicio-
nes de seguridad que posibiliten una amplia participa-
cion de las victimas.*®

Después de un retraso injustificado por parte del
ministerio publico militar para remitir las investiga-
ciones a la Procuraduria General de la Republica (PGR),
se iniciaron las investigaciones en el fuero ordinario.
En 2013, la PGR, a través de la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) consignd ante la justicia federal
las dos averiguaciones previas iniciadas por los deli-
tos cometidos en contra de Valentina Rosendo Cantu
e Inés Fernandez Ortega, solicitando las respectivas
6rdenes de aprehension de cuatro personas (tres
elementos del Ejército en activo y uno fuera de éste).
Entre noviembre de 2013 y enero de 2014, los cuatro

34. En Fernandez Ortega y otros vs. Méxi-

co, op. cit., los parrafos 211y 228 de las
reparaciones, asi como en los resoluti-
vos 10 y 11 de las sentencias de la Corte
IDH para los casos de Valentina e Inés,
respectivamente, se sefialé la necesidad
de determinar las correspondientes
responsabilidades penales respecto de
los agresores de Valentina e Inés.

35. En Fernandez Ortega y otros vs. México,

op. cit., parr. 220 y resolutivo 11,y en
Rosendo Cantd y otra vs. México,

op. cit., parr. 237 y resolutivo 10, sobre la
adecuacion de los estandares interna-
cionales en materia de justicia, se sefala
que las investigaciones que se sigan
para los casos de Inés y Valentina

han de seguirse también en el fuero pe-
nal ordinario, independientemente de
las reformas respecto del fuero militar.

Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan
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probables responsables de las graves violaciones de
derechos humanos cometidas en contra de Inés y
Valentina fueron aprehendidos y sometidos a procesos
penales ante la jurisdiccion civil ordinaria. En abril de
2014, el Segundo Tribunal Unitario confirmo

el auto de formal prisién de los cuatro procesados.®®

De esta manera, se sujetd a prision preventivay a
proceso a dos militares —uno de ellos sin estar en acti-
vo— por violacién, tortura y abuso de autoridad
en contra de Valentina Rosendo Cantl y a dos militares
por violacion, tortura, allanamiento, robo y abuso de
autoridad en contra de Inés Fernandez Ortega.

La aprehension y el procesamiento ante autoridades
civiles de elementos del Ejército mexicano que come-
tieron graves violaciones de derechos humanos contra
las mujeres me’phaa es un hecho inédito en México.

Los procesos contra los militares, no obstante, no
han culminado. Luego de que los cuatro hombres pro-
cesados en el juicio interpusieran los recursos a su
alcance para objetar los cargos en su contra, éstos
se agotaron y hoy ambas mujeres se encuentran a la
espera de que juzgados de primera instancia cierren
la etapa de instruccion de los procesos y pasen a
emitir sentencias —que podrian ser a su vez impugnadas,
por lo que alin se avecina un largo camino hasta que
se logre una sentencia firme.

Adicionalmente, en febrero de 2016, se le notifico a
Inés la muerte de uno de los procesados por los deli-
tos y violaciones en su contra, sucedida dentro de la
prision militar —donde los inculpados que son elemen-
tos activos del Ejército se encuentran bajo detencidn
preventiva—.3" La notificacidn del juzgado, no obstante,

36. Para informacidén mas detallada
sobre los procesos penales en contra de
los presuntos responsables en los casos
de Inés Fernandez y Valentina Rosendo,
véase Servicio Internacional para la Paz
(s/f), “Guerrero: Inicio de los procesos
penales en contra de militares, presun-
tos responsables en los casos de Inés
Fernandez y Valentina Rosendo”, Blog
SIPAZ. Recuperado de: sipaz.wordpress.
com/2014/01/09/guerrero-inicio-
de-los-procesos-penales-en-contra-de-
militares-presuntos-responsables-
en-los-casos-de-ines-fernandez-y-
valentina-rosendo/; Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan
(agosto de 2012), “Inés Fernandez Orte-
gay Valentina Rosendo Cantu: El camino
para el cumplimiento de las sentencias
dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” (nota informativa).
Recuperado de: www.tlachinollan.org/
respaldo/Descargas/Ficha-Ines-y-Valentina-

implementacion-sentencias-sep_2012.pdf

37. En el marco de las reformas al Cédigo

de Justicia Militar, los mandos castren-
ses se opusieron a que en casos de viola-
ciones de derechos humanos contra
civiles, los militares procesados fueran
recluidos en carceles civiles, alegando
que su seguridad correria peligro. No
obstante, hechos como éstos, en lo que
es imposible conocer cudles eran las
condiciones de privacion de libertad del
imputado y las investigaciones subse-
cuentes que se deriven o no contra

el perpetrador, como minimo cuestionan
estas aseveraciones. Asi, la incapacidad
de las fuerzas armadas para preservar
lavida de las personas privadas de la



llegd un mes después de que algunos medios de
comunicacion dieran cuenta del suceso: habria sido
asesinado, presuntamente, en medio de una pelea en
la cércel, el 17 de enero de 2016.% El 8 de marzo, el
Juzgado Segundo de Distrito decidid extinguir la
accion penal contra el procesado por los hechos come-
tidos contra la sefiora Fernandez.

Este hecho tiene un efecto negativo directo en
la justicia y no necesariamente por una cuestion
simplista de justicia punitiva, sino porque su asesina-
to podria comprometer informacion que aiin no se
ventilaba en el juicio o que apenas se estaba discu-
tiendo en relacion con las actuaciones del Ejército en
la épocay en la region.

Reparaciones comunitarias: poniendo en
el centro a las mujeres indigenas de Guerrero

Como ellas mismas lo han manifestado en diversas
oportunidades, la lucha de Inés y Valentina sobrepasa
los limites de sus casos en especifico, abarcando
situaciones y condiciones de discriminacion instala-
das en las estructuras sociales. Por esto, ademas de
las reparaciones en materia de justicia y de satisfaccion
establecidas por la Corte IDH, el tribunal también
ordend al Estado implementar medidas con alcance
comunitario que permitan reintegrar a las victimas

en su espacio vital y de identificacion cultural, ademas
de restablecer el tejido social.

Asi, por ejemplo, en el caso de Inés, la Corte IDH
ordend al Estado facilitar los recursos para establecer
un centro comunitario de la mujer, en el que se desa-
rrollen actividades educativas en derechos humanosy

libertad que al enfrentar procesos
penales son sometidas a prision preven-
tiva en instalaciones castrenses, se ha
traducido en este caso concreto en un
impedimento irreversible para que la
sefiora Inés Fernandez Ortega acceda a

la justicia, como lo ordenara la Corte IDH.

38. Las notas, ademds de registrar el he-
cho, ofrecen una versién diferente,
en la que la muerte del procesado no se
debid a una pelea orrifia, sino que
habria sido degollado por otro recluso.
Véase Velediaz, Juan (25 de enero
de 2016), “Sucedié en la prision militar”,
Estado Mayor.mx. Blog de informacién
militar y seguridad nacional. Recupe-
rado de: www.estadomayor.mx/60573 y
Diaz, Gloria Leticia (9 de marzo de 2016),
“Campo Militar No. 1: el trasfondo del
soldado asesinado” (reportaje especial),
Proceso. Recuperado de: www.proceso.
com.mx/432893/campo-militar-
1-trasfondo-del-soldado-asesinado

derechos de la mujer, con la participacion de las
mujeres de la comunidad y de Inés. Asimismo, ordend
adoptar medidas para que las nifias de la comunidad
de Barranca Tecoani que actualmente realizan estu-
dios secundarios en la ciudad de Ayutla de los Libres
cuenten con facilidades de alojamiento y alimentacidn
adecuadas, de manera que puedan continuar reci-
biendo educacidn en las instituciones a las que asisten.

Esta forma de reparacion especifica fue original-
mente concebiday solicitada durante el proceso
de litigio frente al tribunal interamericano en atencion
a la situacion de varias nifias de las comunidades indi-
genas de la region y, en particular, de dos de las hijas de
Inés. De acuerdo con los peritajes antropoldgicos
presentados, las nifias de Barranca Tecoani, asi como
de otras comunidades indigenas, deben mudarse a
Ayutla de los Libres para continuar estudiando debido
a que en la comunidad no hay escuelas secundarias.
La situacion socioeconémica generalizada, hasta el
dia de hoy, lleva a que las nifias que hayan concluido
la primaria y sus familias deban escoger entre con-
tinuar con los estudios de secundaria, asumiendo el
riesgo de caminar tres horas hasta el medio de trans-
porte mas cercano, o integrarse al mercado laboral,
seguramente en las casas de familias mestizas de
clase media de Ayutla de los Libres que usualmente
requieren trabajo doméstico no remunerado.

Como con otras medidas de reparacion, Inés ha im-
pulsado la debida implementacion de ésta. Para ello,
después de una serie de consultas en su comunidad,
present6 al Estado mexicano una propuesta para guiar
el proyecto del Centro Comunitario de la Mujery la



creacion de un albergue para las nifiasy jovenes de
comunidades indigenas que estudian en la cabecera
municipal. Asi, cuando finalizé el acto de reconoci-
miento de responsabilidad internacional por parte del
Estado mexicano, representantes de los tres niveles
de gobierno firmaron un acuerdo comprometiéndose
a construir el Centro Comunitario de la Mujer y el
albergue de alojamiento y alimentacion en Ayutla de
los Libres para las nifias de comunidades indigenas
que estudian en esta ciudad.

La construccion del centro comunitario y del alber-
gue concluyd en diciembre de 2012, sin embargo,
no ha entrado en funciones, pues el modelo de aten-
cion sigue en discusion, sin que se garantice aun la
participacion de Inés y de las mujeres de la region, asi
como por la inexistencia de fondos correspondientes
para su adecuado y sostenible funcionamiento.

La implementacion apropiada de esta medida requie-
re que su desarrollo sea de lamano de Inés y
de las mujeres me’phaa de la regidn. En el disefio de
los modelos de operacién y atencién deben integrarse
perspectivas de género y de etnicidad, para que
efectivamente se acoplen a la realidad de las nifias y
las mujeres indigenas de la localidad. En ese sentido,
el funcionamiento adecuado no sélo abre el espacio
para reintegrar plenamente a Inés y a su familia en
un espacio regional, sino que plantea una oportuni-
dad para reconocer y abordar los distintos espectros
de discriminacion en contra de las nifias y mujeres
indigenas, abriendo espacios de participacion y opor-
tunidades para ellas.

Conclusion: el reconocimiento del testimonio de
mujeres victimas de violencia y tortura sexual
como reivindicacion de su palabra

Si bien las voces de Inés y Valentina han sido ya reco-
nocidas en diversos espacios y ante distintas auto-
ridades, la adecuada sancion de los delitos y de las
graves violaciones cometidas por las fuerzas armadas
en su contra, asi como la plena implementacion de
las medidas de reparacion comunitarias, son de la
mayor relevancia para ambas mujeres y, por tanto,
contindan siendo parte de una lucha incansable.

Inés y Valentina han buscado que su lucha ejem-
plifique y dé voz a la situacion de las mujeres que no
pudieron levantar la propia por diversas razones. En
ese marco, han participado en distintas iniciativas que
buscan abrir espacios de denuncia contra la violencia
y tortura sexual. Asi, ambas mujeres se unieron a la
campafia Rompiendo el Silencio: Todas Juntas contra
la Tortura Sexual, impulsada por las mujeres de
Atenco,*® con la que junto a otras victimas de tortura
sexual y acompafiadas por el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, al igual que por
la Comision Mexicana de Defensa'y Promocion de Dere-
chos Humanos y Tlachinollan, se busca crear una pla-
taforma para romper el silencio y demandar justicia.*

Denunciar las violaciones sexuales por si mismas
y como una forma de tortura es de la mayor relevancia,
mas auln frente a los diversos casos de tortura sexual
conocidos en los Ultimos afios que se han registrado
en escenarios de detencion por parte de fuerzas de
seguridad federal y castrense.*’ La deficiente o nula

39. La campafia Rompiendo el Silencio”
es una iniciativa de las mujeres de
Atenco, quienes ademas de acudir ante
instancias internacionales de derechos
humanos, se han dedicado a construir
la justicia organizandose para difundir
los hechos del caso —sobre los cuales
el Estado ha difundido continuamente
informacién falsa—, impulsar una
discusion publica sobre el tema de
tortura sexual y solidarizarse con otras
sobrevivientes de estos crimenes. Mayor
informacion en la pagina Rompiendo
el Silencio: Todas Juntas contra la
Violencia Sexual (centroprodh.org.mx/
rompiendoelsilencio/).

40. De igual forma, a nivel internacional,
Valentina fue invitada a formar parte de
la Junta Directiva de la recién creada
Red de Sobrevivientes Unidas por la
Accidn, una red internacional que busca
conectar las voces de las sobrevivientes
de violencia sexual con la de lideres
globales, construyendo puentes entre
el activismo de base con la toma de
decisiones a nivel nacional e interna-
cional. Esta red de accién es parte de la
Campania Internacional para Poner Fin a
la Violacién y la Violencia de Género en
Situaciones de Conflicto. Mayor informa-
cion en la pagina Campafia Internacio-
nal para Poner Fin a la Violacidny la
Violencia de Género en Situaciones de
Conflicto (www.stoprapeinconflict.org/

advisory_committee)
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investigacion de estos casos se convierte en un incen-
tivo para la comision de estas practicas.

Los avances en los procesos penales han sentado
precedentes fundamentales en México, precisamente
en contextos de impunidad castrense y de las parti-
cularidades histdricas de Guerrero. Por esto, si bien el
escenario no es alentador, los avances destacan como
oportunidades para no callar la violencia sexual en
contra de las mujeres. De igual forma, en otros paises,
mujeres valerosas han logrado alcanzar estos logros.
Ejemplo de ello es el caso de las mujeres victimas en
Sepur Zarco, en Guatemala, quienes lograron una
sentencia inédita, pues fue el primer caso de violencia
y esclavitud sexual y doméstica cometido por fuerzas
armadas en el contexto de guerra que fue juzgado
en un tribunal nacional y en el que se sefialara una
sentencia tan garantista.*

El reconocimiento de los hechos y las violaciones
de derechos humanos a las que fueron sujetas las
mujeres indigenas q’ueqchi’ en el fallo son el recono-
cimiento de una verdad histdrica que esta intrinseca-
mente ligada al acceso a la justicia para las mujeres.
En ese sentido, la sentencia de Sepur Zarco es clara,
al reconocer expresamente el testimonio de las muje-
res**y, como en el caso de Inés y Valentina, establece
medidas de reparacién comunitaria y de satisfaccion**
que reivindican la condicién y dignidad de las mujeres
indigenas victimas del conflicto armado. Los juzgado-
res van mas alla al reconocer que

La verdad ayuda a sanar las heridas del pasado
y la aplicacidn de la justicia es un derecho que
asiste a las victimas, el cual también contribuye

41. Véase, por ejemplo, Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juarez, Centro de Derechos Humanos
de la Montafia Tlachinollan, Asociadas
por lo Justo-Jass y Comisién Mexicana
deDefensa y Promocién de los Dere-
chos Humanos (2015), Tortura Sexual en
México. Contexto, prdcticas e impactos,

México, PRoDH/Tlachinollan/Jass/
CMDPDH. Recuperado de: centroprodh.
org.mx/rompiendoelsilencio/?p=340;
Amnistia Internacional (2016), Sobre-
vivir a la muerte. Tortura de mujeres
por policias y fuerzas armadas en
México (AMR 41/4237/2016), Londres,
Amnesty International. Recuperado
de: www.amnesty.org/es/documents/
amr41/4237/2016/es/

42. No existe una version publica de la
sentencia de referencia; sin embargo,
sobre este hecho se escribieron varios
articulos y notas periodisticas. Como
ejemplo, véase Impunity Watch, et al.
(2 de marzo de 2016), “Mujeres valien-
tes rompen el silencio y laimpunidad
en Guatemala. El caso Sepur Zarco”.
Recuperado de: www.impunitywatch.
org/docs/160303-Comunicado_Caso_
Sepur_Zarco.pdf; Network Solidarity
with the People of Guatemala (2016),

“Sepur Zarco: Mujeres g’eqchies sientan
precedente en Guatemala con la pri-
mera condena por esclavitud sexual y
doméstica”. Recuperado de: nisgua.org/
wp-content/uploads/2016/03/R87_Espan
%CC%83o0l.pdf; Alianza Rompiendo
el Silencio y la Impunidad (s/f), “Caso
Sepur Zarco, lalucha de las mujeres por
la justicia”. Recuperado de: www.mpdl.
org/sites/default/files/160210-dossier-
alianza-rompiendo-silencio.pdf

Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan 1

® Inés Fernandez, indigena mepha'a, dio su testimonio en el panel “Ocho afios de impunidad: indigenas mephaa
violadas por militares”, realizado en la Comisién de Derechos Humanos del DF. Foto: Ivdn Stephens/Cuartoscuro.com

43. Por ejemplo: “Los jueces observamos que las mujeres
victimas, al rendir su declaracién rompieron en llanto,
expresando su dolor, tristeza, soledad y desamparo,
no sélo por lo ocurrido en ese momento, sino también
por su impotencia ante los hombres armados que
cambiaron el rumbo de sus vidas, sin importarles las
consecuencias de sus actos. Apreciando también su
valor como personas asi como su valentia al presentar-
se a declarar y exponer plblicamente las multiples
violaciones sexuales de las cuales fueron objeto, las que
indudablemente han dejado un strees [sic] postrauma-
tico, de caracter irreversible.” El dafio ocasionado a las
victimas, trascendid sus cuerpos y sus mentes, puesto
que al regresar al lugar, después de huir a la montafia,

para quienes pudieron huir, les ocasiond un total desa-
rraigo y al regresar a su entorno, ya no era lo mismo, las
casas fueron destruidas, sus animales ya no existian. En
tanto que para las mujeres victimas, fueron sometidas
a esclavitud, a pérdida de libertad, a control constante
por parte de los soldados, que les asignaban turnos
para cocinar, lavar ropa de los soldados y lo peor, las
violaciones sexuales, siendo evidente el dafio emocional
que les ocasionaron” (Barrios, Yassmin (2016), “Derecho
a vivir libre de violencia. Caso mujeres de Sepur Zarco”,
ponencia a la Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latinay el Caribe, Naciones Unidas, Comi-
sidn Econdémica para América Latina, Montevideo:
25-28 de octubre de 2016).



a fortalecer el Estado de derecho en nuestro pais.
Haciendo conciencia que este tipo de hechos no
deben de volver a repetirse, porque el pueblo

de Guatemala desea vivir en paz, reconociendo
nuestra identidad, nuestra riqueza pluricultural,
multilinglie, y el respeto a la libre expresion de
nuestras ideas.*

El propésito final —como en los casos de Inés 'y
Valentina— es el reconocimiento expreso de la
responsabilidad de los hechos y que las mujeresy la
comunidad puedan reconstruir su proyecto de vida
y, junto con sus familias, puedan vivir en tranquilidad,
fortaleciendo ademas las instituciones del Estado.

En el caso de Inés y Valentina, el contexto mexica-
no actual de impunidad en casos de graves viola-
ciones de derechos humanos vuelve mas relevantes
sus logros. Es notorio que, a 14 afos de los hechos,
ellas dos han hecho posible lo que parecia (y puede
seguir pareciendo) imposible: su constancia y firmeza
se tradujeron en el procesamiento penal de militares
por las graves violaciones de derechos humanos
cometidas en su contra, en el estado Guerrero.

Sus voces no sélo fueron escuchadas. El Estado
reconocid en su presencia y ante sus comunidades
que ellas habian dicho la verdad y que todas las
represalias en su contra, mientras buscaban justicia,
eran injustificadas. Asi, su verdad es ahora la verdad,
hecho que no sélo ayudé a sanar heridas, sino que
constituye un precedente esperanzadory un primer
paso en la lucha por la imparticion de justiciay en
contra de laimpunidad, que ain continta en este
caso en especifico y en muchos mas.

44. En ese sentido, el tribunal ordend la
elaboracion de un documental
que se refiera al caso de las mujeres de
Sepur Zarco, que la sentencia del caso
se traduzca a los veinticuatro idiomas
mayenses y que se reconozca la fecha del
26 de febrero como Dia de las Victimas
de Violencia Sexual, Esclavitud Sexual y
Doméstica (Ibid. , pp. 510-511).

45. Véase p. 502 de la sentencia del Tribu-
nal A de Mayor Riesgo, op. cit.

Sélo el corazén de estas dos mujeres conoce el
alcance que hatenido en sus vidas y en su comunidad
el reconocimiento de la verdad y de su digna lucha.
Mas aln, durante este largo caminar, Inés y Valentina,
indigenas, mujeres provenientes de una comunidad
alejaday pobre, lograron rasgar los muros de la impu-
nidad en uno de los estados mas adoloridos por la
crisis de derechos humanos que vive México y crear,
de esta manera, nuevos caminos para quienes, como
ellas, se deciden a romper el silencio.
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La defensa del derecho a la verdad
cuando se cometen ejecuciones arbitrarias

Comision Mexicana de Defensa 'y Promocion

de los Derechos Humanos, CMDPDH

José A. Guevara B., Lucia Guadalupe Chdavez Vargas

y Montserrat Martinez Téllez'

Este capitulo versa sobre la necesidad
del respeto al derecho a la verdad cuando
ocurren violaciones graves de los derechos
humanos, particularmente ante ejecucio-
nes arbitrarias. Esta conducta constituye
un delito gravey, en ocasiones, puede cali-
ficarse como crimen contra la humanidad.?
La pertinencia de garantizar de mane-
ra efectiva el derecho a la verdad se
aborda desde una perspectiva social y ju-
ridica, tal y como se trabaja en la Comisidn
Mexicana de Defensa 'y Promocién de los
Derechos Humanos (cMpPDH)3. No obstan-
te, en el desarrollo del presente texto se
pondra énfasis en este segundo elemento,
resaltando la importancia del aspecto
juridico, desde el derecho penal, al consi-
derar que “la verdad no puede ser un

sustituto de la justicia, la reparacion o las
garantias de no repeticion”.* En la relacion
entre el derecho a la verdad y el papel que
desempeiia el sistema de justicia penal
para el cumplimiento de este derecho, que
se discutira mas adelante, este texto plan-
tea que es relevante el reconocimiento de
una verdad oficial y que ésta sea compa-
tible con una verdad judicial. Este analisis
abarca, por supuesto, otros ambitos 'y
temas: impunidad, busqueda de repara-
cion del dafioy, a largo plazo, prevencién
y no repeticion de los hechos violatorios.
El texto, como se indicd, propone en-
marcar estas discusiones en relacion con
las ejecuciones arbitrarias. Seran plan-
teados dos contextos: por un lado, la
lucha armada entre el Ejército Zapatista

Integrantes del EZLN muertos en enfrentamientos con el Ejército mexicano en Ocosingo, Chiapas.

Foto: Eloy Valtierra/Cuartoscuro.com

de Liberacion Nacional (EzLN) y las fuerzas armadas
mexicanas, durante 1994, que se ejemplificara con

el caso conocido como Ejido Morelia. Por el otro lado,
la lucha contra el narcotrafico, que abarca el periodo
de diciembre de 2006 a la fecha (marzo de 2017),
periodo en que elegimos como caso representativo
el de Jethro Ramsés Sanchez Santana. En ambos
contextos, se abordara el tema de la impunidad co-
mo comUn denominador.

El presente articulo expone, entonces, primero la
conceptualizaciéon normativa, tal y como lo plantean
los instrumentos de derecho internacional publico
que atafien a México y a Latinoamérica, tanto del
derecho a la verdad como de las ejecuciones sumarias
y arbitrarias. Posteriormente, se entra de lleno a los
casos mencionados.

1. Elautory las autoras agradecen la
colaboracién de Marion Rouillé y
Fernanda Pefialoza.

2. De acuerdo con el Estatuto de Roma,
las ejecuciones de personas en
contextos determinados son considera-
das como crimenes de lesa humanidad.
Véase Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional (1998), articulo
7.1.a); Kolk and Kislyiy vs. Estonia.
Sentencia, No. de Aplicacién 23052/04
y 24018/04 (Corte Europea de Dere-
chos Humanos, 17 de enero de 2006);
Almonacid Arellano y otros vs. Chile.
Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (Corte
Penal Internacional, 26 de septiembre
de 2006), Serie C, no. 154, parr. 99; La
Cantuta vs. Peri.Sentencia de Fondo,



Conceptualizacion del derecho a la verdad

La garantia del derecho a la verdad representa

un derecho irreemplazable para lograr la reparacién
integral de los dafios ante una violacién de los
derechos humanos, asi como para el reconocimiento
histérico de un fendmeno social. Al estar ligada con el
derecho a la justicia en su variante judicial, no puede
dejarse de lado el reto que constituye —ademas de la
reconstruccion de la memoria histérica individual y
comunitaria— determinar la responsabilidad de los
autores intelectuales y materiales de graves violacio-
nes de los derechos humanos.

La consecucion del derecho a la verdad representa
un desafio en un clima de impunidad,® sobre todo
cuando los actos violatorios de derechos humanos son
planeados y ejecutados por las autoridades del Estado
como una respuesta estratégica y operativa contra
su propia poblacién civil.® Sin embargo, a partir de la
experiencia de paises latinoamericanos que han
padecido dictaduras o conflictos armados, pero que
aun asi han planteado estrategias de judicializacion

—en instancias nacionales e internacionales— el
derecho a la verdad se ha conceptualizado desde una
perspectiva amplia de los derechos humanos. Ello per-
mite entender sus implicaciones en la investigacion,
procesamiento, sancion y reparacion, en contextos de
violaciones graves de los derechos humanos.

El derecho a la verdad, definido desde este enfo-
que, mas juridico, es el derecho de las familias a cono-
cer la suerte de sus seres queridos y que se extiende
al de la sociedad en general de “conocer la verdad de

Reparaciones y Costas (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, 29 de
noviembre de 2006), Serie C, no. 162,
parr. 157.

3. La Comisidon Mexicana de Defensay
Promocién de los Derechos Humanos
(cMDPDH) cuenta con un drea de trabajo
de acompafiamiento psicosocial con el
objetivo de fortalecer los procesos de
litigio estratégico que se desarrollan a
nivel nacional e internacional. Al mismo
tiempo, el seguimiento de este ejercicio
ayuda a la promocién de la defensa
de los derechos humanos, a través del
fortalecimiento de los vinculos entre las
victimas y sus comunidades, asi como
su progresivo empoderamiento a partir
del cual se generan nuevas redes de
trabajo en la materia. Véase Comisidn
Mexicana de Defensa'y Promocién de los
Derechos Humanos (2016), Manual de
politicas institucionales y procedimientos
administrativos, México, autor, p.10.

4. Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2014), Derecho a la verdad
en las Américas, Washington, bc, autor.
Recuperado de:

5. Se entiende por impunidad desde una
perspectiva juridica, tal como lo presen-
ta el Plan de Accién de las Naciones Uni-
das sobre la Seguridad de los Periodis-
tasy la Cuestion de la Impunidad,
ala “[l]Jaincapacidad para llevar ante
la justicia a los autores de violaciones
de derechos humanos”. Naciones
Unidas (2002), Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de

lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias en
las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de
evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro”.”

Por lo tanto, el derecho a la verdad radica en
contar la historia que, en ocasiones, ha sido negaday
gue tiene que ver con abusos de autoridad, crisis de
violencia e inseguridad, delitos con participacion de
agentes estatales, y distancia entre las democracias y
los sistemas que aspiran a ella.

Para buscar la verdad en casos de graves viola-
ciones de los derechos humanos se necesitan ciertos
elementos mas alla de la simple comprension de los
hechos: es preciso distinguir entre una revision indi-
vidual del caso y una en conjunto, y entenderlo como
parte de un contexto. Este tipo de analisis genera
conocimiento sobre las estructuras imperantes —poli-
ticas, sociales y econdmicas— en un determinado
periodo, proporcionando asi una mirada mas cercana
de la participacion que tuvieron las victimas en tales
hechos controvertidos y, a la vez, se alcanza a conocer
mejor las repercusiones que los sucesos tuvieron en
ellas, pues, como lo menciona Carlos Beristain,

“[l]a victima se expresa en la sociedad en la que vive
y esto hace que sus reacciones, la forma de contar su
historia o su participacion social estén condicionadas
por el contexto”.?

No sobra referir que el derecho a la verdad esta
reconocido como un derecho auténomo®y tiene como
premisa procesos historicos, juridicos, politicos y
sociales y que su consecucion impacta en el funciona-
miento mismo de los paises.

los Periodistas y la Cuestién de la Impuni-
dad. Recuperado de:

6. Respecto de los efectos que los conflic-
tos armados no internacionales tienen
entre la poblacion civil y la responsabilidad
que cabe a los ejecutores de practicas
aberrantes en tales circunstancias, co-
rresponden las disposiciones del dere-
cho internacional humanitario, las
cuales no sélo gozan de un estatus de
practica generalizada como derecho en-
tre los Estados, sino que se encuentran
incluidas en instrumentos convencio-
nales que regulan la actuacion de los
involucrados en dichos contextos, como
son, especificamente en los conflictos
de caracter interno, el articulo 3 comun
a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949y su Protocolo Il Adicional de 1977,
asi como los crimenes de genocidio, de
lesa humanidad y de guerra, incluidos
en los articulos 6, 7y 8 respectivamente
del Estatuto de Roma.

Informe N° 25/98. Chile, Alfonso René
Chanfeau Oracye y otros (Comisidn Intera-

=~

mericana de Derechos Humanos, 7 de
abril de 1998). Recuperado de:

, parr. 92.

8. Beristain Martin, Carlos (2007), Manual
sobre perspectiva psicosocial en la
investigacion de derechos humanos,
Bilbao, Hegoa. Recuperado de:



Ahora bien, el derecho a la verdad naturalmente se
relaciona con la erradicacion de la impunidad y, por
tanto, con la labor del sistema de justicia penal. Como
se ha determinado anteriormente, el establecimiento
de la verdad histoérica, por ejemplo, con la emision de
informes por parte de comisiones de la verdad como
las de Sudamérica, “no completa o sustituye la obliga-
cion del Estado de establecer la verdad y asegurar la
determinacion judicial de responsabilidades individua-
les o estatales a través de los procesos pertinentes”.'®

Asi pues, se considera que existe un vinculo intrinse-
co entre el derecho a la verdad y la administracion de
justicia penal, no sélo porque habilita la responsa-
bilizacion de los hechos criminales, sino porque abona
el combate a la impunidad. Asi se constata en uno
de los primeros estudios realizados sobre el derecho
a la verdad por el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos,'" pues se enfatiza
que este derecho:

[Se] invoca a menudo en el contexto de las viola-
ciones manifiestas de los derechos humanos y las
infracciones graves del derecho humanitario.

[En las que] las victimas y los parientes de victi-
mas de ejecuciones sumarias, desapariciones
forzadas, desapariciones, secuestro de menores o
torturas exigen saber qué sucedio. [Asi] el dere-
cho a la verdad entraifa tener un conocimiento
pleno y completo de los actos que se produ-
jeron, las personas que participaron en ellos y
las circunstancias especificas, en particular

de las violaciones perpetradas y su motivacion.'

9.De acuerdo con la Organizacién de
Estados Americanos (2008), El derecho
a la verdad (AG/RES. 2406/XXXVII-0/08).
Recuperado de:

las Naciones Unidas, Organizacion

de las Naciones Unidas para la Educa-
cién la Cienciay la Cultura (2012),
“Plan de Acci6n de las Naciones Unidas
sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestion de la Impunidad”. Recu-
perado de:

e, incluso,
el Estado mexicano en la Ley General de

Victimas (9 de enero de 2013), art. 18 a 25.

10. Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2014), Situacion de los dere-
chos humanos en México. Recuperado
de:

11. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos (9 de enero de 2006), Promocion
y proteccion de los derechos humanos:
Estudio sobre el derecho a la verdad (in-
forme E/CN.4/2006/91). Recuperado de:

12. El énfasis es de los autores.

En este sentido, la preponderancia del enfoque
judicial en la busqueda de la verdad se ha consolidado
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), reiterando que el dere-
cho a la verdad exige la determinacidn procesal
de la mas completa verdad histérica posible.' Para
ello, ese tribunal ha resaltado en multiples ocasiones
que el deber de investigar forma parte de las obliga-
ciones de los Estados en la busqueda efectiva de la
verdad y no s6lo como parte de la iniciativa procesal
de la victima o de sus familiares.'* De lo anterior se
deriva el argumento de que la busqueda de la verdad
es una actividad que debe emprenderse ex officio de
manera seria, imparcial y efectiva.'®

Por tales caracteristicas, el derecho a la verdad se
subsume “en el derecho de la victima o de sus
familiares a obtener de los érganos competentes del
Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios
y las responsabilidades correspondientes, a través de
la investigacion y el juzgamiento que previenen
los articulos 8 y 25 de la Convencion [Americana sobre
Derechos Humanos]”.'®

Ademas de ello, al ser una medida para resarcir los
dafios de las victimas, la participacion activa de éstas
en los procesos legales se vuelve imprescindible, por
lo que el Estado tendra que resguardar igualmente que
puedan expresar sus opiniones y preocupaciones den-
tro de los mecanismos previstos.'” Cabe sefialar que,

durante el desarrollo de los procesos, no sera suficiente

el hecho de que las victimas presenten sus pretensio-
nesy los elementos probatorios del perjuicio que han

sufrido, sino “[g]ue [e]stos [elementos] sean analizados

13. Asi lo ejemplifican los siguientes casos
de la Corte IDH: Kawas Fernandez vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2009); Masacre de La Rochela
vs. Colombia. Fondo, Reparacionesy
Costas (Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, 2007).

14. Hermanas Serrano Cruz vs El Salvador,
Fondo, Reparaciones y Costas (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1
de marzo de 2005), parr. 61; Comunidad
Moiwana vs. Suriname, Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas
(Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 15 de junio de 2005), parr.
146; Masacre de Mapiripan vs. Colombia
(Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 15 de septiembre de 2005),
parr. 219.

15. Comunidad Moiwana vs. Suriname..,
op. cit., parr. 145; Masacre de Mapiripan
vs. Colombia.., op. cit., parr. 219.

16. Masacre de La Rochela vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas (Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
2007), parr. 147.

17. Ley General de Victimas (9 de enero
de 2013).



de forma completa y seria por las autoridades antes de
que se resuelva sobre hechos, responsabilidades,
penasy reparaciones”.'®

Entonces, la efectividad del derecho a la verdad
en casos de violaciones graves de los derechos
humanos supone cubrir varios frentes, que van desde
la determinacion del dafio en lo individual y la identi-
ficacion de los responsables, hasta el reconocimiento
de una conducta criminal institucionalizada, que
supondra la delimitacidn de la actuacion legitima de
las autoridades hacia la poblacion civil, intentando
prevenir la ocurrencia de sucesos semejantes en un

futuro. Asi lo confirma la Corte IDH:

[L]a satisfaccion de la dimensién colectiva del
derecho a la verdad exige la determinacién proce-
sal de la mas completa verdad histérica posible,
lo cual incluye la determinacion judicial de los
patrones de actuacion conjunta y de todas

las personas que de diversas formas participaron
en dichas violaciones y sus correspondientes
responsabilidades [...]."°

En definitiva, si bien el derecho a la verdad
es mucho mas amplio que sélo los procesos penales,
son precisamente éstos los que forman parte sus-
tantiva del primero: posibilitan el reconocimiento
oficial de la historia y, como consecuencia deseable,
ayudan en la erradicacion de laimpunidad y la no
repeticion de los hechos.

18. Masacre de La Rochela vs.
Colombia..,op. cit., parr. 195.
19. idem.

Las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias
y sumarias como formas graves de violaciones
de los derechos humanos

La persecucion penal que se derive del ejercicio de la
busqueda de verdad, por medio del acceso a la justi-
cia, cobra vital importancia en casos de violaciones
graves de los derechos humanos, especificamente
aquellos en los que se investiga la ejecucion arbitraria
de personas. Resalta en primer lugar que la priva-
cion arbitraria de la vida esta penada por el derecho
internacional de los derechos humanos, entre otros
ordenamientos, por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos*° y por la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.?" Igualmente, esta sancio-
nada en el derecho penal internacional aplicable a
los conflictos armados de caracter no internacional, por
el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra,
de 1949, para el caso de “personas que no participen
directamente en las hostilidades, incluidos los miembros
de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas
y las personas puestas fuera de combate por enferme-
dad, herida, detencidn o por cualquier otra causa”.??
Sin el animo de retomar el debate en torno al uso
del término “ejecuciones” en relacidn con sus diferen-
tes adjetivos, si se considera pertinente sefialar las
diversas modalidades que adopta: las ejecuciones
sumarias, las ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias
—término empleado como sinénimo segln el Protoco-
lo de Minnesota de 1991— y las ejecuciones
extralegales.

20. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1996), art. 6.1.

21. Convencidén Americana sobre Dere-
chos Humanos (Pacto de San José)
(1969), art. 4.1.

22. Convenios de Ginebra (12 de
agosto de 1949). Recuperado
de:

,articulo 3 comun.



Para efectos de este capitulo, se contempla que ocurre una

ejecucion extrajudicial o arbitraria en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

Muerte como consecuencia del uso de la fuerza por funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, cuando ese uso no obedece
a los criterios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad.

Muerte como consecuencia de un ataque por agentes del Estado
en operaciones militares o policiales sin que medie ninguna
justificacion legal amparada por el derecho internacional.

Muerte de una persona detenida, resultado de las condiciones
inadecuadas de su privacion de la libertad o en circunstancias
poco claras que pongan en entredicho el deber de garantia del
Estado. Si esa privacion de la libertad es ilegal, se estaria

ante un concurso entre una detencion arbitraria y el homicidio.

Muerte como resultado de una desaparicion forzada cometida
por agentes del Estado, asi no aparezca el cuerpo de la victima
o sélo si aparecen algunos de sus restos. En esta situacion, la
ejecucion concurre con la desaparicion forzada con el concurso
de delitos como la desaparicion y el homicidio.

Muerte como resultado de torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes perpetradas por agentes del Estado.
Aqui también se produce otro concurso de delitos entre la
torturay el homicidio.

Las ejecuciones arbitrarias, en virtud de su gravedad y de la par-
ticipacion de un sujeto activo relacionado con agentes del Estado,

estan categorizadas como una violacion grave de los
derechos humanosy, en ciertas circunstancias, ese deli-
to también puede establecerse como una transgresion
al derecho penal internacional y configurarse como un
crimen de lesa humanidad.?

Contextos de violaciones graves de los derechos
humanos: dos casos paradigmaticos

Para efecto de estas reflexiones, se estudiara cuando el
derecho a la vida se ve trasgredido como producto de
la participacion de agentes del Estado, en cuyo caso
—retomando los lineamientos propuestos por el Pro-
tocolo de Minnesota de 1991— correspondera al mis-
mo Estado “proveer una explicacion satisfactoria'y
convincente de lo sucedido”.

A partir de dos casos paradigmaticos,** se obser-
vara el contraste de dos contextos diferentes, asi como
las similitudes entre ambos, en particular las relaciona-
das con el combate a la impunidad de las ejecuciones
arbitrarias.?® Los contextos que se proponen son dos.
Primero, el enfrentamiento armado entre el EZLN y las
fuerzas armadas mexicanas durante 1994, ejempli-
ficado por el caso Ejido Morelia. Segundo, la lucha con-
tra el narcotrafico, que abarca el periodo de diciembre
de 2006 a la fecha, y cuyo caso representativo es el de
Jethro Ramsés Sanchez Santana.

Cabe aclarar que, aunque los contextos en los que
ocurrieron estas violaciones son distintos en cuanto a
época, territorio y circunstancias, las ejecuciones arbi-
trarias presentan patrones comunes en su realizacion,
que se describiran a lo largo del texto.

23. Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (1998), art. 7, fraccidn

24. Los autores seleccionamos los dos
casos que a continuacién se presentan
por considerarse paradigmaticos de los
temas centrales del presente texto y
porque les ha dado seguimiento directo
la cMDPDH .

25.De haber sido efectivo el ejercicio del
derecho a la verdad en estos casos,
hubiesen cobrado sentido las implica-
ciones preventivas de éstasy, conse-
cuentemente, no se habrian repetido
violaciones de esta naturaleza. Es
importante mencionar que los hechos
documentados se basan en testimo-
nios de personas que los presenciaron.



De entrada, se aborda laimpunidad en la que perma-

nece el procesamiento de los delitos cometidos por
agentes del Estado desde la fase de investigacion.
Aquélla se evidencia en dos puntos clave, que ademas
tienen repercusiones mas alla de la cuestion judicial:
por un lado, el impedimento para la participacion
de los familiares de las victimas en los procesos;
por otro, la ausencia de identificacion individual de
los responsables de los dafios (incluso y cuando
en la actualidad se logrd que se realizara la averigua-
cion previa de acuerdo con los conceptos propios de
los crimenes alegados).?®

De manera preliminar, existe un nexo que enlaza
los contextos planteados. Asi lo describe, de una
forma precisa, Carlos Montemayor:

[H]acer un paralelismo con el comportamiento del
Estado mexicano ante procesos del crimen
organizado, particularmente el narcotréfico. [El
Estado] desde el afio 2007 comenzd un gran des-

pliegue militar en muchas zonas rurales y urbanas

del pais en una lucha aparentemente a fondo
contra el narcotrafico. Sin embargo, en los esta-
dos de Guerrero, Sinaloa, Durango, Chihuahua o
Tamaulipas, los contingentes del Ejército estu-
vieron operando como fuerzas de reaccion, sin
un plan de inteligencia. En regiones de Guerrero
o Oaxaca se efectud un desplazamiento encu-
bierto del Ejército para hostigar a bases sociales
inconformes o a posibles bases guerrilleras. En
esta lucha contra el narcotrafico en zonas rurales
de Guerrero o de Chihuahua, el Ejército mostrd

26. Mas adelante se abundara en este

aspecto. En el caso Ejido Morelia, el
expediente inicial presentado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores refe-
ria Gnicamente la desaparicion forzada
de las victimas y no su ejecucion. Mien-
tras que en el caso de Jethro Ramsés
Sanchez Santana, el proceso judicial que
se inicid fue a nivel estatal por homici-
dio, tortura y abuso de autoridad, y no
por desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial, delitos de orden federal.

un comportamiento igual al de la guerra sucia de
los afios setenta en perjuicio de la poblacidn civil,
es decir, el terror, la tortura, las desapariciones
forzadas de personas, se convirtieron en rasgos
caracteristicos de una blisqueda de informacion
que los servicios de inteligencia no podian obte-
ner por otras vias.?’

A pesar de que la brecha de tiempo que abarca esta
comparacién sobre las practicas recurrentes con las
que se desempefian las fuerzas armadas —durante

el despliegue de actividades que poco o nada tienen
que ver directamente con las labores de seguridad
nacional— es de 40 afios, aun asi encontramos
semejanzas aplicables a un lapso intermedio durante
la década de los noventa, en tareas que si responden
a la necesidad de contencidn de una situacion

de beligerancia en México.

Si bien se evidencia que la intervencién militar en
zonas rurales sirve para esparcir el terror entre los
poblados mediante actos de tortura publica, de desa-
paricion forzaday de ejecucion de algunos de
los miembros de especial significacion para las comu-
nidades, existe una diferencia fundamental en
la intencidn de las operaciones de inteligencia entre
los contextos del “combate al narcotrafico” y las
del “levantamiento zapatista”. Dentro del primero,
se observa que el propésito es la desarticulacion de
las organizaciones criminales y, paralelamente, la
obtencidn de informacidn y resultados inmediatos.
Mientras que respecto de la situacidon en Chiapas en
1994, las acciones emprendidas provenian de una

27. Montemayor, Carlos (2010), “Los mo-
vimientos guerrilleros y los servicios de
inteligencia”, en A. Alvarado Mendoza
y M. Serrano, Sequridad nacional y segu-
ridad interior, México, El Colegio
de México, p. 43.



nocion operativa, con la finalidad hostigar a bases
sociales inconformes o a posibles bases guerrilleras
e infundir terror entre la poblacién afin al EzLN.

El caso Ejido Morelia

La fuente de la informacidn que se recoge para este
caso proviene del Informe N° 48/97 de la CIDH. Es
importante referir que, ante la ausencia de justicia a
nivel nacional, la ciDH fue la Unica fuente oficial que
documentd, y durante mucho tiempo, y también la
Unica que reconociod los hechos de ejecucion arbitra-
ria acaecidos en ese lugar.”® Si bien esta fuente es
relevante en cuanto al conocimiento de la verdad, no
escapa el hecho de que no haya una investigacion
que pueda aportar una verdad reconocida de manera
oficial por el Estado.

En el caso que se ejemplifica, alin queda la deuda
en torno al reconocimiento de responsabilidades indi-
viduales que, en conjunto con la determinacion de
la violacidn estatal y su correspondiente respon-
sabilidad institucional, permitiria integrar un concep-
to amplio de verdad procesal, complementaria a la
verdad historica.

El caso Ejido Morelia ejemplifica la practica de abu-
sos militares en el periodo de la lucha de las fuerzas
armadas mexicanas contra el EzLN.?° Para analizar
esas violaciones de los derechos humanos, es impor-
tante recordar que, incluso en situaciones de
conflicto armado o de inestabilidad interna, no puede
haber una suspension de garantias que legitime la
privacion arbitraria de la vida, ni que permita incurrir
en algln otro tipo de acciones que contravengan
disposiciones del derecho internacional humanitario.

28. Esimportante mencionar que los he-
chos documentados se basan en testimo-
nios de personas que los presenciaron.

29. Este periodo representé el fortale-
cimiento de las fuerzas armadas mexica-
nas para el combate de las guerrillas y,
posteriormente, también del narcotrafi-
co, por ello también es que histéricamen-
te guarda relacion con el periodo a que
nos referimos en el apartado siguiente de
la lucha contra el narcotréfico. Sobre el
fortalecimiento de las fuerzas armadas,
véase Pifieyro, José Luis (2005), “Las
fuerzas armadasy contraguerrilla rural
en México, pasado y presente”, Nueva
Antropologia, 0 (65), pp. 75-92.

Aun asi, durante estos eventos se presentaron
desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias y
tortura —con sus mdltiples variantes— cometidas por
agentes del Estado.

Los hechos del caso Ejido Morelia se refieren a la
detencion, tortura, desaparicion y posterior ejecucion
arbitraria de los sefiores Severiano Santiz Gdmez, Her-
melindo Santiz Gdmez y Sebastian Santiz Lopez el dia
7 de enero de 1994 por agentes del Ejército mexicano.

La cipH* reconocié que el dia “7 de enero de 1994,
militares penetraron violentamente en una comu-
nidad indigena de Morelia, en el municipio de Altami-
rano, Chiapas. Irrumpieron en las casas, sacaron
a los hombres a golpes y culatazos y los reunieron en
laiglesiay en la cancha de basquetbol del ejido, en
donde los obligaron a tirarse al suelo”. Los militares
apartaron del grupo a tres de los habitantes: Seve-
riano, Hermelindo y Sebastian Santiz Gdmez; se dice
que “de acuerdo con una lista que tenia un capitan del
Ejército”. A las tres victimas se les trasladé a la sacris-
tia, en donde fueron torturados, y posteriormente los
subieron a un vehiculo militar. Desde ese dia no se
volvié a saber nada de ellos, hasta el 11 de febrero de
ese mismo afo, cuando se encontraron sus restos en
el camino que une Altamirano con el ejido Morelia.

Es decir, el caso involucra a tres victimas de tortura,
ejecucion arbitraria y desaparicion forzada transitoria
en un contexto de guerrilla, en el que los militares
intervinieron para acabar con los grupos o personas
que formaban parte del EzLN o que simpatizaban con
el movimiento.

La cMDPDH Yy el Centro por la Justiciay el Derecho
Internacional y la Red de Defensores Comunitarios

30. Informe N° 48/97. Caso 11.411, Severia-
noy Hermelindo Santiz Gémez “Ejido
Morelia” (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 18 de febrero de
1998). Recuperado de:



acompafiaron el caso y el 23 de noviembre de 1994 lo
presentaron a la CIDH.

Luego de ser admitido mediante la publicacion del
Informe 25/96 el 29 de abril de 1996, la CIDH emitid
el Informe de Fondo 48/97 (del 18 de febrero de 1998),
mediante el cual se declaré responsable al Estado
mexicano por la violacién de la obligacion de respetar
los derechos y por la violacion de los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la libertad personal,
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial.

Alo largo de este informe de la CIDH se establecio
que la posicion del gobierno fue negar cualquier
tipo de responsabilidad en los hechos denunciados,
por ejemplo, negd la presencia militar en el ejido el
7 de enero; el Estado expresd a la CIDH que existia la
posibilidad de que Sebastian, Severiano y Hermelindo
se encontraran vivos “de haber existido”, puesto que
en la direccion del Registro Civil del estado de Chiapas
no se contaba con antecedentes del nacimiento y
fallecimiento de los quejosos.

A su vez, se presentaron diversas fallas en el acceso
a lajusticia, ya que fueron los peritos del Ejército
quienes hicieron el estudio de los restos, siendo que
no era naturalmente la justicia militar la institucion
competente para esta investigacion. Igualmente, en el
ambito interno hubo una demora en la investigacion.

Otros casos ocurrieron en este contexto, por
ejemplo, en lo referente a la tortura sexual, la cMDPDH
representa el caso de las hermanas Ana, Beatriz y Celia
Gonzalez Pérez, y su madre, Delia Pérez de Gonzalez,
quienes el 4 de junio de 1994 fueron detenidas por un
grupo de militares para interrogarlas. Las mantuvieron

Dos personas observan con atencién
la ofrenda a victimas de violencia en
el palacio de gobierno en Cuernavaca,
Morelos. Foto: Patricia Morales/
Cuartoscuro.com



privadas de su libertad durante dos horas, tiempo
durante el cual las tres hermanas fueron separadas
de su madre, golpeadas y violadas en reiteradas oca-
siones por los militares.®’

Al contexto descrito habra que agregar las obser-
vaciones hechas por Carlos Montemayor3®? en relacidn
con la intervencién militar de zonas rurales, la cual
se realizaba bajo el supuesto oficial de que los movi-
mientos guerrilleros requerian una estrategia de
combate amplia y, por tanto, indiscriminada, para la
realizacion de aprehensiones colectivas, desapari-
ciones forzadas y aplicacion de métodos de tortura.

Respecto de las condiciones referidas, la CIDH
se pronuncid reconociendo la validez de las mismas se-
gun ciertos parametros de proteccion de los derechos
humanos, en particular de los derechos a la vida e
integridad de las personas los cuales, seglin el articulo
27 de la cADH, no pueden suspenderse ni restringirse:

[E]l Estado mexicano tiene el debery la facultad
para protegerse contra las acciones violentas,

y de tomar acciones militares contra grupos arma-
dos disidentes. Sin embargo, cabe destacar que ni
el gobierno ni los disidentes tienen la discreciona-
lidad para seleccionar la manera como conducir
las hostilidades. Las operaciones militares deben
siempre conducirse dentro de las regulaciones y
prohibiciones impuestas por la aplicacion de las
reglas del derecho internacional humanitario. [...]
La tortura y ejecucion sumaria de toda persona
por agentes estatales no sélo viola el articulo 3
comun, sino también los articulos 4y 5 de la Con-
vencion Americana [sobre Derechos Humanos].*®

31. Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez.
Caso 11.565 (Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, 4 de abril de
2001). Recuperado de:

32. Montemayor, Carlos, “Los movimientos
guerrilleros y los servicios de inteligencia”,
op. cit., p. 43.

33. Informe N° 48/97..., op. cit.,,

parr. 42y 43.

El analisis contextual ayuda a la identificacion de
ciertas practicas que puedan replicarse, sin embargo,
el punto medular reside en la obligacion del Estado de
dar respuesta efectiva a la demanda social y penal de
verdad. Asi lo reafirma la ciDH desde que se emprende
la etapa de investigacion:

[La investigacion] debe emprenderse con se-
riedad y no como una simple formalidad conde-
nada de antemano a ser infructuosa. Debe tener
un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio y no como una simple
gestion de intereses particulares, que dependa
de lainiciativa procesal de la victima o de sus
familiares o de la aportacidn privada de elemen-
tos probatorios, sin que la autoridad publica
busque efectivamente la verdad.>*

El caso Ejido Morelia estuvo durante mucho tiempo
atorado en revision de la jurisdiccion militar, puesto
que los ejecutores formaban parte de las fuerzas
armadasy el caso habia pasado al régimen ordinario
de justicia, aunque, de igual manera, el avance en las
diligencias del caso se ha visto detenido por la falta
de una investigacion rapida, imparcial y efectiva de los
hechos denunciados.

También se cuenta con un Acuerdo para la Aten-
cion del Informe de Fondo N° 48/97, firmado entre el
Estado mexicano, los representantes de las victimas y
la cIDH.?® Este documento, y las acciones que se han
tomado en seguimiento, nos permite apreciar una via
ilusoria de reparacion y acceso a la justicia, sin que
exista la realizacion efectiva del derecho a la verdad.

34. El énfasis es de los autores.

35. Informe N° 48/97..., op. cit., Acuerdo
para la Atencién del Informe de Fondo
N° 48/97 (10 de noviembre de 2015),
firmado por la representacion de las vic-
timas, el Estado mexicano y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.



De estas ultimas disposiciones aun se tiene pen- 36. Los términos “guerra” y “batalla frontal”
diente un acto de reconocimiento publico de las atro- fueron empleados por el entonces presi-
dente Felipe Calderdn para referirse a

cidades cometidas por la Secretaria de la Defensa ) _
acciones de “ofensiva” de combate a

Nacional, puesto que no se ha logrado conciliar que se |, elincuencia, el crimen organizado y
haga la declaracion correspondiente por parte de larepre- el narcotrafico que requerian un desplie-

sentacion oficial de la institucidén autora de los dafios. gue numeroso de elementos militares.
Astorga, Luis (2015), “;Qué querian

. . ue hiciera?”: Inseguridad y delincuencia
El caso de Jethro Ramsés Sanchez Santana que gunaady aein
organizada en el gobierno de Felipe

El segundo contexto al que nos referimos se ejempli- Calderdn, Ciudad de México, Grijalbo.
fica con el caso de Jethro Ramsés Sanchez Santana, 37. Causa Penal 53/2012 (Acumulada
en el que se concentran violaciones graves de los 57/2013) (Juzgado Segundo,d.e pistrito
en el Estado de Morelos, México).
derechos humanos en el marco de la llamada guerra
contra el narcotrafico.?¢
Este caso se remonta al 1 de mayo de 2011, cuan-
do al terminar de jugar un partido de futbol, Jethro
Ramsés Sanchez Santana se dirigié con unos amigos
a una feria organizada por el ayuntamiento de Cuer-
navaca en el recinto ferial de Acapatzingo. Dentro del
recinto comenzé una pelea entre varias personas,
entre las que se encontraban amigos de Jethro. Policias
municipales que intervinieron en esta pelea se lleva-
ron a Jethro detenido, junto con su amigo, Horacio
Cervantes de Mesa.
En lugar de ser conducidos ante el ministerio publi-
co, ambos jovenes fueron entregados a elementos de
la Policia Federal, quienes a su vez los entregaron,
minutos después, a un convoy de aproximadamente
20 militares, con la excusa de que los detenidos dijeron
ser miembros de un cartel del narcotrafico.
Ese mismo dia, Jethro y su amigo fueron llevados
al cuartel de la 24® Zona Militar en donde, de acuerdo
con el testimonio rendido por Horacio, amigo de
Jethroy que consta en la averiguacién previa,*” fueron

torturados. Tras ser torturado, Jethro perdié el conoci-
miento y fue declarado muerto minutos después por un
médico del cuartel.

Por drdenes de un coronel de infanteria del 21° Bata-
[lon, el cuerpo fue llevado a Puebla por militares, en
donde fue semienterrado en forma clandestina,
mientras que al amigo de Jethro lo soltaron en medio
de la carretera. Estudios forenses elaborados con
posterioridad sugieren que Jethro pudo haber sido
enterrado aun con vida en aquel terreno.

Desde el mismo dia de su desaparicion, su familia
comenzo un angustiante proceso de bldsqueda. Se
realizaron tramites judiciales para que las autorida-
des revelaran qué habian hecho con él. Sus padres
acudieron en repetidas ocasiones ante las autoridades
de seguridad publica, que siempre negaron haber
participado en los hechos. Asi transcurrieron mas de
dos meses, hasta que diversos testigos comenzaron a
revelar la verdad de los hechos.

Las propias autoridades militares dieron con el
cuerpo de Jethro, que ya se encontraba irreconocible
por las maltiples lesiones y porque lo habian rociado
con acido. Después de practicarsele pruebas de ADN
y verificar su identidad, el cuerpo fue entregado a la
familia; su funeral fue el 14 de agosto de 2011. Poste-
riormente, se ordené traer a declarar a todas las autori-
dades involucradas en los hechos, tras lo cual fueron
consignados dos militares de rango medio, quienes
presuntamente participaron en la detencion
y tortura de Jethro, asi como el coronel que dio
la orden de esconder el cuerpo. Se inici6 un proceso
penal en su contra ante la justicia militar, a pesar
de que las normas de derechos humanos establecen



que este tipo de casos deben ser ventilados ante
la justicia ordinaria.

Al dia de hoy, y tras varios recursos presentados
por los padres de Jethro, el juicio en contra de los tres
militares implicados en su tortura, desaparicion y eje-
cucion fue finalmente remitido a la justicia ordinaria.
Sin embargo, no sélo falta que el juez determine la
responsabilidad de estos elementos en la sentencia,
sino que las otras autoridades involucradas respon-
dan ante la justicia.

No es sorpresivo, en el contexto de la lucha contra
el crimen organizado, encontrar casos de tortura,
ejecucionesy desaparicion forzada. El caso de Jethro
incluye todos estos crimenes y por eso es un caso
complejo y paradigmatico, ocurrido en el contexto
mencionado. Por ello, nuestras observaciones abar-
caran de 2007 hasta finales de diciembre de 2014,
debido a la disponibilidad de los datos. Sin embargo,
la estrategia de militarizacion de la seguridad publica
ha estado presente desde la administracion del expre-
sidente Felipe Calderdn y permanece en la del actual
presidente Enrique Pefa Nieto.

En el periodo al que nos referimos se ha justifica-
do la aplicacion de mecanismos excepcionales, tales
como la militarizacién de la seguridad publicay la
falta de control civil sobre los actos militares. Esto se
ha justificado bajo la premisa de condiciones extraor-
dinarias que suponen una amenaza a la seguridad
nacional. En este caso, la existencia de un fenémeno
importante de macrocriminalidad en México que aun
no ha logrado mermarse. A pesar de ello, no se han
planteado restricciones temporales, territoriales, ni
materiales a las acciones militares desplegadas.

Es decir, legislativa y juridicamente hay una falta
absoluta de certeza sobre las tareas militares, lo que
genera a su vez una crisis de credibilidad institucio-
naly la sensacidn generalizada de inseguridad entre
la poblacidn, pues prevalece la percepcion de que
incluso las tareas de seguridad operan bajo una es-
tructura delictiva por la recurrencia del uso de tortura,
desaparicion forzada y ejecuciones por parte de las
fuerzas del Estado.

Se han hecho algunas reflexiones relevantes rela-
cionadas con las ejecuciones y en relacion con el
numero de muertes violentas en el periodo de refe-
rencia. En el informe sobre su visita a México en 2014,
el relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales sefal6 que entre diciembre de 2006 y
noviembre de 2012 se cometieron 102,696 homicidios
intencionales y que el gobierno reconoce que no
menos de 70,000 de esas muertes (casi 70%) estaban
relacionadas con el trafico de drogas. La causa a la
que atribuye la ocurrencia de este tipo de muertes es
la vigencia de una impunidad sistematica en el apa-
rato judicial del pais.>®

Por su parte, el Alto Comisionado de Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, en una declaracion
derivada de su visita a México en 2015,*° menciond

una cifra de 151,233 personas asesinadas entre diciem-

bre de 2006 y agosto de 2015, las cuales considera
impactantes “para un pais que no se encuentra en
medio de un conflicto”.

Ante este escenario, se plantea la responsabilidad
del Estado al dificultar las actividades para investi-
gar, procesar y sancionar a los autores de los delitos
sefialados, especialmente cuando se encuentran

38. Naciones Unidas, Consejo de Derechos
Humanos (28 de abril de 2014), Informe
del relator especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns. Misién a México
(A/HRC/26/36/Add.1). Recuperado de:

39. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (7 de octubre de 2015),
Declaracion del alto comisionado de la
ONU para los Derechos Humanos, Zeid
Ra’ad Al Hussein, con motivo de su visita
a México. Recuperado de:



involucrados sus propios agentes. Impedir el esclare-
cimiento legal de los hechos constituye una forma de
victimizacion secundaria de los familiares, al violar
su derecho a la verdad.

En este caso, al igual que en el de Ejido Morelia, se
plantea la justicia como via de reconciliaciony de
pauta para evitar el olvido, lo cual es un requisito para
la reparacion integral y para el cese de las violaciones.

En la experiencia de la cMDPDH, la negativa del
derecho a la verdad, asi como de su caracter preventivo,
ha llevado a la sociedad en México a experimentar
escenarios devastadores, como es la continuacion de
patrones, toda vez que las medidas de no repeticion
no logran ir mas alla de declaraciones enunciativas, no
efectivas ni correspondientes con el acceso a la ver-
dady, en consecuencia, a la justicia.

Es entonces que sobresale, como parte del derecho
ala verdad, la dimensidn politica y social de la impu-
nidad. Asi lo ha expresado Federico Andreu:

[l]aimpunidad no es solamente un problema juri-
dico ni del pasado. La impunidad tiene sobre todo
una dimension politica, mas aun, es un problema
de sociedad, de relaciones y forma de ejercicio

del poder, de construccién de una cultura politica
uno de cuyos elementos es la memoria histérica.*

Patrones encontrados en estos casos

Si bien ambos casos ocurren en diversos contextos,
hemos encontramos similitudes. De lo primero que
podemos observar es la participacion militar: en el
primer caso, para desarticular un movimiento social
y, en el segundo, para realizar tareas que correspon-
den de manera natural a los civiles.

40. Andreu Guzman, Federico (14 de
diciembre de 1996), “Algunas reflexiones
sobre la impunidad”. Seminario Interna-
cional “Impunidad y sus Efectos en los
Procesos Democraticos”, Santiago de
Chile. Recuperado de:

Una segunda observacion es la comision de crime-
nes que constituyen graves violaciones de los dere-
chos humanos bajo un patrén complejo que involucra
la tortura —con diversas finalidades—, la ejecucion y
desaparicion de la persona.

En ambos casos, el aparato social sufre repercu-
siones debido a la gravedad de los crimenes y a la
generalidad de éstos, es decir, ocurren en un contexto
de crimenes masivos similares. Esto es una razén
mas para apuntalar el derecho de la sociedad en su
conjunto a saber la verdad de lo ocurrido. Asimismo,
las caracteristicas de las transgresiones nos permiten
hablar con conocimiento de causa de la impunidad
en la que permanecen, que a su vez permite que se
cometan nuevos delitos.

Finalmente, de ambos casos se recoge la importan-
cia del derecho a la verdad, visto no sélo desde una
perspectiva histérica y social, sino también judicial, por
la importancia de la reparacion de las victimas y en
cuanto a las garantias de no repeticion de los hechos.

Obstaculos y retos

Uno de los obstaculos, y que también constituye un
reto en torno al derecho a la verdad, es —como ya se
explico— laimpunidad en los procesos penales. Con
ello, nos apegamos al componente de justicia que
supone el derecho a la verdad y que cobra mucha
importancia en casos cuyos contextos tienen que ver
con graves violaciones de los derechos humanos.

De este modo, en lo que respecta a los casos
presentados, es menester insistir en que es igualmen-
te importante exigir que se rindan cuentas por las
violaciones del derecho a la vida que se hayan produ-
cido en el pasado —como las del caso Ejido Morelia—



asi como también por las realizadas en el marco del
combate contra la delincuencia organizada.

Seria demasiado simplista pensar que se esta
ganando la lucha contra la impunidad, cuando las gra-
ves violaciones de los derechos humanos que aqui se
muestran tienen Gnicamente salida en el desarrollo de
los procesos judiciales que terminan por determinar la
responsabilidad de los autores y su respectiva sancion.

Por ello, habra que tener cuidado con las implica-
ciones que tiene el acceso a la verdad judicializada
en el combate a laimpunidad, intentando incorporar
durante los procesos la necesidad de los afectados por
conocer las causas, los sucesos y las consecuencias
que implican haber sido victima, o familiar de alguna
victima, de tales atrocidades. Y, por lo tanto, laimportan-
cia de la emision de las medidas de reparaciony
satisfaccion que se dicten como consecuencia de las
huellas que dejan tales vivencias.

Asi entonces, la sancion impuesta a los autores de
delitos graves de derechos humanos por conceptos
alternativos, y sin denominarlos propiamente por las
circunstancias de los acontecimientos, no basta en la
lucha contra la impunidad. Es decir, en casos de desa-
paricion forzada, por sefialar un ejemplo, no servira de
nada que alguno de los autores esté purgando la pena
impuesta por la sentencia si el juzgador determiné
que el delito investigado cabe en el tipo de “secues-
tro”, ya que, a pesar de que la autoridad esta logrando
hacer efectivo el acceso a la justicia de las victimas

—en este caso, llevando hasta las Ultimas instancias
del proceso judicial—, esta vulnerando el derecho a la
verdad, tanto de las victimas, como de sus familiares y
de la sociedad en su conjunto.

Al no reconocer la existencia del fendmeno de la
desaparicion forzada y de la ejecucion arbitraria,
y de los dafios que éste ocasiona en las personas, el
operador de justicia deja, en la practica, desprotegido
al resto de la poblacion, puesto que no esta previnien-
do la posibilidad de que nuevamente ocurran actos
similares a los que se pretendia sancionar en un inicio.
De este modo, deja de ser un llamado de atencién para
que se adopten politicas preventivas, pues no se tendra
indicio alguno —mas alla de los hechos— de la regulari-
dad con la que se ejecutan actividades de esta indole.

Aunado a éste, un segundo obstaculo es el tema de
la transparencia, no sélo en los procesos penales, sino
al hablar de contextos criminales y actos de Estado que
violan derechos humanos. El ocultamiento, destruc-
cion o modificacion de la informacidn por parte de las
autoridades, cuando hablamos de datos relacionados
con violaciones de los derechos humanos, tiene co-
mo consecuencia la falta de reconocimiento de esas
violaciones por parte de las autoridades y el descono-
cimiento de la sociedad en general de la situacion.
Esto ocasiona una ausencia de medidas de prevencion,
investigacion y, en su caso, sancion de esas violaciones.
Uno de los ejercicios actuales que pone en
evidencia como se perpetra la opacidad de los actos del
pasado que violentaron a la poblacidn, se encuentra
en lainiciativa de Ley General de Archivos presentada
ante el Senado.*' Esta iniciativa, sumada a la forma
de procesamiento de los casos (cuando lo hay), fomen-
ta laimpunidad, en tanto se niega la ocurrencia
de violaciones de los derechos humanos o se niega la
dimension del fendmeno. La falta de transparencia
genera mayor impunidad debido a que provoca la

41. Archivo General de la Nacién (17 de no-
viembre de 2016), “Se presenta iniciativa
al Senado de Ley General de Archivos”.
Recuperado de:

; Diaz, Cristina; Rojas,
Laura Angélica; Larios, Héctor, y Robledo,
Z0é (17 de noviembre de 2016), “Iniciativa
con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General de Archivos”,
Gaceta del Senado (LXII/2PP0O-52/67508).
Recuperado de:



negacion del fendmeno, impide ver las violaciones
de los derechos humanos como parte de un contexto
amplioy, por ello, impide crear soluciones de fondo
que las combatan.

Recomendaciones

Entre las recomendaciones para el tratamiento de
casos de desaparicion forzaday ejecucion arbitraria
podemos mencionar la importancia de la investi-
gacion de los delitos del pasado y, en ésta, la relevan-
cia de las investigaciones del contexto en los casos

de violaciones manifiestas y masivas, como las que se
ejemplificaron en las etapas correspondientes a los
casos analizados.

Al emprender procesos de recuperacion de la me-
moria historica, la sociedad logra dar un primer paso
en conjunto, ya que se esta dando inicio a una estrategia
para el reconocimiento de las atrocidades que azota-
ron a una poblacién determinada, ante la exigencia
comunitaria de saber qué fue lo que pasé ahi. Sin
embargo, este primer esfuerzo debe ir complementa-
do con la posibilidad de judicializar los casos, per-
mitiendo dar respuesta, por parte del Estado, desde
dos frentes. Por un lado, reconocer la criminalidad de
actos tales como violaciones graves de los derechos
humanos, crimenes de guerra o crimenes de lesa hu-
manidad, marcando asi un antecedente. Como conse-
cuencia de esto, y por otra parte, poner en marcha una
estrategia para prevenir la ocurrencia de sucesos de
esta indole.

Propuestas como la iniciativa de Ley de Seguridad
Interior, en las que se busca extender la competencia
de las fuerzas armadas a tareas propiamente ministe-

riales, confundiendo conceptos como seguridad
nacional e interior —asi como respecto de aquellos
eventos que pueden considerarse amenazas o riesgos
a la seguridad—, lo Unico que generan es mayor incer-
tidumbre sobre el alcance de la acciones del brazo
armado del Estado y propician un ambiente idoneo
para la comision de multiples abusos y de violaciones
de los derechos humanos por la autoridad.

Por lo tanto, el cambio de la politica de militariza-
cién es fundamental. Esta incluye el retiro de las
fuerzas armadas de las tareas de seguridad publica.
Ademas, la reforma de la legislacion militar conforme
a los derechos humanosy a una correcta administra-
cion de la justicia, que permita dotar de independen-
cia e imparcialidad a sus funcionarios, legitimar
su actuacion y limitar el fuero por los delitos de funcién
de manera exclusiva: todo esto permitira contribuir a
la erradicacion de la impunidad.
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Las desapariciones forzadas en Nuevo Leon
(2006-2012) y el derecho a la verdad

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.c.

El presente capitulo se propone hacer un
acercamiento y explicar el tema de la
desaparicion forzada de personas como
un hecho y su relacién con el concepto
de verdad. Dicho de otro modo, explicar
qué es la verdad (en términos concretos y
aterrizados) cuando hablamos de perso-
nas desaparecidas, con referencia a casos
especificos del estado de Nuevo Ledn, en
el México actual, asi como al trabajo que
ha realizado la organizacion civil Ciuda-
danos en Apoyo a los Derechos Humanos
(cADHAC) con familiares de las victimas
de desaparicion.

Partimos de una breve explicacion del
concepto de verdad como instrumento de
trabajo y como derecho humano. Con este
punto de arranque, en el primer apartado
se aborda el contexto de la violencia en el

estado de Nuevo Ledn entre 2006 y 2012,
las desapariciones forzadas, asi como el
trabajo de CADHAC; en el segundo, se tra-
tara el tema del derecho a la verdad en las
situaciones de graves violaciones a dere-
chos humanos y por ultimo se explicara,
en concreto, qué es el derecho a la verdad
para las victimas de desaparicion y para
esta organizacion civil.

Sabemos que la verdad es, en si misma,
un concepto complicado. Sin embargo,
esta complejidad puede reducirse en la me-
dida en que la abordemos como aquello que
se corresponde con la realidad fisica, es
decir, aquello de lo que exista evidenciay
pueda percibirse por medio de los sentidos.
Hay, sin embargo, situaciones en las cua-
les es sumamente complejo definirla, por
ejemplo, cuando esta de por medio la moral.

En un primer momento, el tema que trata este
articulo forma parte de una perspectiva menos compli-
cada, pues pretende hacerse un acercamiento hacia
la verdad como derecho humano, ante hechos reales
y sobre los cuales hay evidencia, dado que las desapa-
riciones constituyen violaciones graves a los derechos
humanos. Es decir, como suceso, una desaparicion
no es algo que pueda cuestionarse o esté sujeto a in-
terpretaciones; basta con que la persona no estéy
que aquellas con las que solia convivir, ya sea fami-
liares o amistades, constaten su ausencia dia tras dia
para reconocer que esa situacion es un hecho, maxi-
me cuando hay testigos o evidencias que muestren
que la persona desaparecida fue privada de su liber-
tad en forma legal o ilegal.

Sin embargo, como veremos, la verdad como
derecho humano es algo mas que reconocer que una
persona esta desaparecida, o sabery reconocer que
a esa persona la privaron de su libertad en contra de su
voluntad y no se conoce su paradero. La verdad, desde
esta perspectiva, es un rompecabezas en el que si
falta una pieza no es posible apreciar la imagen com-
pleta ni entender lo sucedido. Esto es asi porque,
como se explicara mas adelante, tanto para las fami-
lias de las victimas de desaparicion como para esta
organizacion civil — CADHAC— este derecho humano
es transversal en todas las medidas que constituyen
la reparacion integral.

Las desapariciones forzadas, un problema nacional’

La desaparicion de personas como problematica
nacional ocurre en México y especificamente en el es-
tado de Nuevo Ledn en el contexto de la guerra contra

1. Este apartado se escribi6 con insumos
del capitulo 2, “Violencia extrema,
incapacidad estatal y violaciones a dere-
chos humanos”. Ciudadanos en Apoyo
a los Derechos Humanos (2016), Desa-
pariciones en Nuevo Ledn desde la
mirada de cadahc. Informe 2009-2016,
Monterrey, Nuevo Ledn: cadhac. Recu-
perado de: https://drive.google.com/
file/d/0B140CtDWfrsFOUh3WkhFY-
Vkib2c/view?platform=hootsuite



el narcotrafico que emprendié el gobierno de Felipe
Calderdn. Las estadisticas gubernamentales, como
por ejemplo, las del Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Pdblica,> muestran que
durante ese sexenio hubo un incremento importante
en delitos y graves violaciones a derechos humanos
como ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapari-
ciones de personas, robo con violencia, secuestro

y extorsion.

Aunque las desapariciones forzadas también iban
en aumento, no fueron asunto de la agenda publica
hasta después de 2011, cuando la Caravana del Consue-
loy la Caravana al Sur, organizadas por el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad, se encargaron de
visibilizar, incluso a nivel internacional, esta situacién.

En Nuevo Ledn, después de 2006, se comenzaron
a multiplicar las notas de prensa con la palabra “levan-
tén”® mientras que las calles de la capital se llenaban
de militares como consecuencia de la ampliacion del
operativo que el gobierno federal habia iniciado para su
lucha contra la delincuencia. En el estado, la violencia
llegd a sus niveles mas altos entre 2010 y 2012 pues,
como lo demuestra un estudio del Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, tras la llegada
de las Fuerzas Armadas hubo un incremento sustan-
cial en las tasas de homicidios y graves violaciones a
derechos humanos.*

Sin embargo, fue en 2009 cuando el tema de las desa-
pariciones llego al Congreso local, pues un grupo de
mujeres con familiares desaparecidos envié un oficio
para solicitar a las y los legisladores la creacion de una
comisidn especial, asegurando que varios de los
casos reportaban como responsables a policias esta-

2. Véase la pagina web del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica. Incidencia delictiva. Recu-
perado de:

3. Por ejemplo, Valadez Rodriguez, A. (16
de octubre de 2006), “Pagan espectacu-

lar en NL para hallar a hijos”, La Jornada.

Recuperado de:

; Carrizales, D.
(4 de enero de 2015), “Cadereyta: Vivos
o muertos los queremos de vuelta”,
El Universal. Recuperado de:

4. Castellanos, N., Galindo, C., Gdmez, M.
y Zepeda, G. (2017), “Seguridad interior:
elementos para el debate”, Temas estra-
tégicos, enero de 2017, México: Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la
Republica. Recuperado de:

tales y municipales.® Otras iniciativas relevantes como
ésta incluyeron actos en el Museo de Historia Mexica-
na, los plantones de los familiares de personas desapa-
recidas en la Macroplaza de Monterrey, frente al Pala-
cio de Gobierno, y ante otras instancias municipales y
estatales, para visibilizar el problema de las desapari-
cionesy denunciar laimpunidad.®

De hecho, es importante mencionar que no sélo
la militarizacion fue detonante del problema, sino
también las condiciones en las que se encontraban
las policias municipales y estatales. Lo anterior, por-
que lainfiltracion de la delincuencia en los cuerpos
de policia fue un factor importantisimo que permitié
que las privaciones ilegales de la libertad fueran tan
comunes. Y en este caso no sélo hablamos de victi-
mas “ciudadanas”, sino también de los propios poli-
cias que por diversos motivos fueron victimas de la
situacion delincuencial. Tan sélo en 2011 asesinaron
a 101 policias municipales en Nuevo Leén.”

En este contexto, en 2009 CADHAC recibe el primer
caso de desaparicion, que refiere que, en 2007, poli-
cias municipales de Monterrey fueron privados de
su libertad de forma ilegal de las propias oficinas de
vialidad y transito municipales.® Tiempo después
los casos llegaban por decenas cada semanay la
organizacion comenzd a concentrarse en la atencion
a familiares de victimas de desaparicidn.® '°

En el proceso de aprendizaje para este tipo de acompa-
fiamiento, CADHAC generd protocolos que implican un
acompaiiamiento integral que incluye atencion juridi-
ca, social y psicoldgica. Para esta Gltima, incluso, desde
2009 se formd en el seno de la organizacion un grupo
de familiares de personas desaparecidas que hoy lleva

5. Congreso del estado de Nuevo Ledn
(2009), Diario de los Debates. Afio 1. Pri-
mer Periodo. Afio 1, 13-LXXII.-S.0., del
29 de septiembre de 2009. Recuperado
de:

6. Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos (2010), Informe Anual 2009,
Monterrey, cadhac, pp. 9-10. Recupera-
do de: http://CADHAC.org/2009.pdf

7. “Policia: oficio de alto riesgo en Nuevo
Ledn” (1 de diciembre de 2011), Publi-
metro. Recuperado de:

8. Registro interno de cadhac, 001/2009 y
002/2009.

9. Para conocer mas sobre los casos de
desaparicién que ha recibido cadhac,
pueden verse las paginas 57 a 80 del
informe Ciudadanos en apoyo a los
Derechos Humanos (2016), op. cit.

10. Debe mencionarse que la fecha que se
tomd en cuenta para elaborar esta grafi-
caesen la que fue reportada a CADHAC
la persona como desaparecida, ya que la
mayoria de los casos llegan después de
la fecha, inclusive afios después de la de-
saparicion. Sin embargo, del universo
de registros que tiene CADHAC, sélo hay
2 desapariciones que no sucedieron en el
periodo 2007-2015. Para ver mas sobre el
registro de CADHAC, puede consultarse
elinforme de la organizacion de 2016, idem.
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el nombre de Agrupacion de Mujeres Organizadas
por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos de
Nuevo Ledn (AMORES), que se relinen, desde aquel
afo, una vez por semana en CADHAC para formar un
espacio de autocontencién, buscando la verdad y la
justicia mediante iniciativas legales, de visibilizacion
e incidencia publica. CADHAC acompafia a este grupo
de manera integral con apoyo de abogadas, trabaja-
doras sociales y psicdlogas que ayudan en el segui-
miento de sus expedientes de investigacion penal,
en la organizacidn de sus eventos y en el manejo de
sus emociones.

Ademas, desde 2011 y hasta la fecha, se construyé una
metodologia de trabajo reconocida a escala interna-
cional entre la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, las victimas y CADHAC, en la que
se analizan los expedientes de las personas desapare-
cidas, y los resultados obtenidos han sido buenos."

2013 2014 2015

11. Para conocer mas sobre esta metodo-
logia de trabajo, véase el documento
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos
Humanos (2014), Desaparicién de perso-
nas en Nuevo Ledn. Sistematizacion de
experiencias en busqueda de la justicia
v la verdad, Monterrey, Nuevo Ledn y
CADHAC. Recuperado de: www.cadhac.org/
Libro_Cadhac_PGJNL_Amores_WEB.pdf

Elderecho a la verdad en las
graves violaciones a derechos humanos

De acuerdo con el derecho internacional humanitario,
el derecho a la verdad surge como una de las exigen-
cias de reparacion por las desapariciones que tuvieron
lugar en los conflictos armados mas trascendentes
del siglo pasado, como lo fueron, por ejemplo, Bosnia
y Herzegovina, Guatemala y Kosovo.'? Lo anterior
debido a que durante los conflictos bélicos no sélo se
violentan derechos relacionados especificamente con
el patrimonio y la vida, sino que también se perpe-
tran crimenes contra la libertad personal o, peor aln,
contra la propia dignidad humana, como sucede con
las desapariciones forzadas.

En esos supuestos, no sélo es indispensable dar
con el paradero de las personas desaparecidas durante
el conflicto, sino también identificar todos los cuerpos
de las personas fallecidas. Ademas, los Estados tienen
otras obligaciones de acuerdo con el derecho interna-
cional humanitario consuetudinario, por ejemplo, la
norma 98, que se refiere a la prohibicion de las desa-
pariciones forzadas; la 105, que reconoce el respeto a la
vida familiar; la 116, que obliga a los Estados a registrar
toda la informacidn posible antes de inhumar los cuer-
pos, y la 117, que advierte que debera transmitirse a los
familiares toda la informacion disponible sobre las per-
sonas desaparecidas.’

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Uni-
das, en su documento los Principios y directrices bdsi-
cos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de dere-
chos humanos y de violaciones graves del derecho

12. Henckaerts, J.-M., Doswald-Beck, L.
(2007), El derecho internacional huma-
nitario consuetudinario, vol. 1, Normas,
Argentina: Comité Internacional de la
Cruz Roja, CICR, pp. 477-484 y 477-484.

13. idem.



Monterrey, Nuevo Ledn, 1 de Diciembre de 2014.- Alredor de 1,000 personas marcharon por calles del centro de la

ciudad en protesta por los 43 estudiantes normalistas desaparecidos en Iguala. El contingente sali6 de la Procuradu-

ria General de Justicia hacia la plaza de Colegio Civil. Foto: Gabriela Pérez Montiel / Cuartoscuro.com

internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, de 2006,
sefiala que los derechos de las victimas

se dividen en tres “bloques”: 1) acceso
igual y efectivo a la justicia; 2) reparacidn
adecuada, efectiva y rapida del dafio
sufrido y 3) acceso a informacion pertinen-
te sobre las violaciones y los mecanismos
de reparacion.

Ahora bien, el acceso a la justicia es
mucho mas que la sola existencia de recur-
sos judiciales y administrativos para que
las victimas reclamen sus derechos, ya
que éste, ademas de ser efectivo, debe ex-
cluir obstaculos burocraticos que impidan
o desmotiven a las victimas para recurrir

a estos recursos. Ello también implica que
quien funja como juzgador debe reunir
ciertas caracteristicas para legitimar su re-
solucién, como puede ser la imparcialidad
y la capacidad profesional para hacerlo.
Por otro lado, la reparacion supone
diversas medidas. En primer lugar, la res-
titucion, que busca regresar las cosas al
estado en que se encontraban antes de
que sucediera la violacién de los derechos
humanos; la indemnizacién, que busca
fijar una cantidad pecuniaria que sirva para
reparar las consecuencias de la violacion
a los derechos humanos, lo que general-
mente implica el calculo del dafio emer-
gentey el lucro cesante; por su parte, la

rehabilitacion tiene como objetivo reparar lo relacio-
nado con las afectaciones fisicas o psicoldgicas que

puedan ser objeto de atencion médica; asimismo, en
cuanto a las medidas de satisfaccion y no repeticion,

[...] son aquellas que no tienen caracter econo-
mico o patrimonial y que podrian ser reparadas
mediante la realizacidn de actos del poder publi-
co, que incluyen la investigacion y sancion de los
responsables, la reivindicacion de la memoria de
la victima y el consuelo a sus deudos [y] que signi-
fiquen una reprobacidn oficial de las violaciones
de los derechos humanos acaecidas y entrafien
compromiso de que hechos como los del presen-
te caso no vuelvan a ocurrir.®

Por ultimo, en relacidon con el acceso a informacion
pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de
reparacion, tiene que ver con la apertura de expedien-
tes judiciales y administrativos, asi como de cualquier
otro archivo gubernamental que contenga informacion
sobre los hechos constitutivos de la violacién, no sélo
para las victimas, sino para la ciudadania en general.

A simple vista, podria parecer que en el Gltimo
conjunto de derechos, en el acceso a informacion
sobre las violaciones a derechos humanos, es posible
encuadrar el derecho a la verdad. Sin embargo, para
que el derecho a la verdad se vea satisfecho, las victimas
deben haber podido acceder a otros derechos, mas
alla del principio de interdependencia de los derechos
humanos, ya que si bien este principio supone el respe-
to a los derechos humanos en conjunto, la afirmacién
de que el derecho a la verdad implica la actualizacidn

14. Naciones Unidas, Asamblea General
(2006), Principios y directrices bdsicos
sobre el derecho de las victimas de vio-
laciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Reso-
lucién de la Asamblea General del 21 de
marzo de 2006, A/RES/60/147.

15. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ColDH (25 de noviembre de
2003), Caso Myrna Mack Chang vs. Gua-
temala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003.
Serie C No. 101, parr. 268.



de otros derechos —como a la reparacion—, esta mas
bien relacionado con que la verdad es un rompecabe-
zas de hechos que suelen obtenerse de diversas fuentes.

El derecho a la verdad y las desapariciones

En sus diferentes areas de trabajo, CADHAC ha escu-
chado las demandas de las familias. Consideramos
que para profundizar en este tema es necesario un
ejercicio testimonial, por lo cual resulta pertinente
reunir a algunas de estas personasy formular pregun-
tas concretas relacionadas con el derecho a la verdad.

Durante estos ejercicios, la dinamica de trabajo
consistid en invitar a los integrantes de AMORES a
participary, ya en la reunion, se expusieron algunos
conceptos sobre las desapariciones y el derecho a la
verdad, para concluir la sesidn con preguntas abiertas
y formuladas en general, con el objetivo de que cada
persona se sintiera libre de contestar si asi lo deseaba.
En las lineas que siguen haremos un resumen de las
opiniones expresadas.

Con esta dinamica, comenzamos preguntando lo
que ha significado la bdsqueda del ser querido. La
respuesta que dieron las familias de las victimas es que
para ellos esta bisqueda significa soledad. Soledad
porque, si bien existe un reconocimiento claro de que
la busqueda no debe hacerse por una sola persona,
sea la madre, el padre o la pareja, sino que ha de ha-
cerse con el acompafiamiento de otros integrantes de
la familia o personas solidarias, asi como con la accion
claray profesional de las autoridades, la realidad es
que, en casi todos los inicios, caminar a la basqueda
de un ser querido ha estado marcado por la soledad.

Monterrey, Nuevo Ledn, 25 mayo 2016.- Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC) se unid a la

conmemoracién de la Semana Internacional del Detenido Desaparecido que hace mas de tres décadas fue instituida
en América Latina. Cadhac y alumnos de la Facultad de Artes Visuales de la UANL develaron retratos de familiares de
desaparecidos en el estado en las afueras del Palacio de Gobierno. Desde el 2009 hasta hoy, se tiene un registro de
1,353 personas desaparecidas, de las cuales han sido localizadas 155 (86 mediante perfiles genéticos y 69 con vida).

Foto: Gabriela Pérez Montiel / Cuartoscuro.com

Esta se alimenta del rechazo, de los prejui-
cios no sélo de las autoridades, sino de miem-
bros de la familia y de la sociedad en general.

De la dinamica también quedd claro
gue en las desapariciones el punto de
partida es desconocido, por lo que el pilar
sobre el que debe descansar cualquier
intento de reparacion para los familiares
debe ser la verdad en su mas amplio
sentido, mas alla de las preguntas basicas
de cémo, cuando y donde.

Pero ;coOmo se obtienen esas otras
respuestas? o ;cuando consideran las victi-
mas que su derecho a la verdad ha queda-
do satisfecho? De acuerdo con integrantes
de AMORES —y de CADHAC— a través de la
actualizacion de otras medidas y derechos
de reparacion. No es posible considerar que
la verdad se ha visto colmada cuando se
conocid el paradero de la persona desapa-
recida, si es que alin no se sabe quién es el
responsable de la privacion de la libertad.



Tampoco es posible considerar que se conoce la
verdad cuando la persona responsable de la violacion,
si bien ha sido ubicada, no ha sido debidamente
procesaday condenada a una sancion, y tampoco si
durante el proceso no se narraron detalladamente
cada uno de los hechos y los motivos que llevaron al
responsable a cometer el ilicito. De igual manera, no
es suficiente si los tres supuestos anteriores fueron
satisfechos, y el Estado, a través de la institucion que
corresponda, no ha reconocido publicamente que, en
efecto, hubo una violacidn a los derechos humanos
de la persona desaparecida, independientemente de
que se haya reconocido la participacion de un agente
del Estado, ya que éste también es responsable por no
haber salvaguardado la integridad y la seguridad de
todas las personas. Lo anterior, en consecuencia, debe
llevar al Estado a poner su aparato publico al servicio
de la reparacion de las victimas.

Estos componentes forman parte de diversas
medidas y derechos que tienen las victimas de viola-
ciones a derechos humanos. Si alguno de ellos falta,
el derecho a la verdad no se satisface.

Lo anterior resulta muy relevante si analizamos
cdmo es la busqueda de la verdad en otro tipo de
violaciones de derechos humanos, ya que, incluso
en violaciones como la tortura o la detencidn arbitra-
ria, la verdad de los hechos se conoce, sin embargo,
la busqueda de la justicia gira en torno de la obten-
cion de reparacion para la victimay lasanciénalao
las personas responsables.

En contraste, en las desapariciones forzadas la
victima no esta y, a veces, los testigos no existen o no
quieren participar en la investigacion, o su testimonio

no es suficiente para dar con el paradero de la persona
desaparecida o con el responsable de la privacion de
la libertad.

Con esto no pretende compararse, y mucho menos
jerarquizar, las bisquedas de la verdad en las distin-
tas violaciones de derechos humanos. Solamente
intentamos detallar la importancia de abordar el tema
del derecho a la verdad de los familiares de las per-
sonas desaparecidas pues, como se menciond antes,
éste debe ser el lente con el que se consideren todas
la medidas, derechos, procedimientos o cualquier
otro componente relacionado con la reparacion en las
desapariciones. A contrario sensu, si falta alguna de
ellas, el derecho a la verdad queda incompleto. Pues
es la verdad, con todo lo que llegar a ésta implica:
conocimiento de los hechos, localizacion de la perso-
na desaparecida, sancion a responsables, reparacion
integral, medidas de no repeticion, el paso necesario
para que la sociedad, tan lastimada por la violencia en
la Ultima década, pueda de alguna manera ir recons-
truyendo el tejido social, sanando comunitariamente y
dirigirse hacia un entorno de menor violencia. En éste,
la verdad sera el camino que lleve a la justicia y la paz.
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Verdad, medios y violencia contra
periodistas: el caso de Rubén Espinosa

ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica

David Mora Vera y Ana Cristina Ruelas

»,

“No se mata la verdad matando periodistas”.

la primera vez que se levanto este clamor
probablemente fue algunas horas des-
pués de la noticia del asesinato de Regina
Martinez, en abril de 2012. Decenas de sus
colegas periodistas se congregaron enton-
ces frente al Palacio de Gobierno de Vera-
cruz para reclamar verdad y justicia por su
muerte:' no se mata la verdad matando
periodistas. Esta misma denuncia se ha re-
petido con vertiginosa y cruel cadencia en
los 16 afos transcurridos desde el cambio
de partido politico en el poder en México;
cada dos meses un periodista mas engrosa
la lista finebre. A diciembre de 2016, son
99 las personas que han sido asesinadas,
posiblemente en relacién con el ejercicio
del periodismo.?

No es circunstancial que el primer re-
gistro que se tenga del clamor esté relacio-
nado con Veracruz. Sus fronteras suman
21 homicidios y de cada cinco periodistas
asesinados en México, uno remite a este
estado. Tan sélo los seis afios de gobierno
de la administracion de Javier Duarte vie-
ron 17 asesinatos, cuatro veces la cantidad
de periodistas a quienes dieron muerte
en los diez afios que le antecedieron.® No
es gratuito afirmar que su gobierno fue el
periodo mas letal para el periodismo mexi-
cano: uno de cada seis homicidios contra
periodistas desde 2000 ocurrieron durante
su administracion.

En el mar de victimas que México ha
visto, sin embargo, 99, 21 0 16 son nimeros
que pueden no ilustrar nada. No asi las

personas; no sus historias. No se mata la verdad, sus
verdades, matandolos. Pero sus verdades, sus histo-
rias si llegan a desfigurarse profundamente, distorsio-
nando las nociones de quiénes eran, qué haciany

qué provocd los hechos en los que terminaron sus vi-
das. No sélo es el pais mas letal e impune para ejercer
la libertad de expresion en América Latina,* México
presenta también enormes complejidades para buscar
la verdad de los crimenes. La gran dependencia de

los medios de comunicacion del dinero publico, por
ejemplo, genera que la produccion de versiones en

los medios esté sesgada hacia quien los mantiene. Asi,
cuando la violencia golpea al periodismo, los medios
pueden desencadenar negaciones o justificaciones
sobre ésta, que inciden cada vez mas a fondo en las
narrativas que aseguran que no se asesina a periodistas,
que los delitos no guardan conexion con su ejercicio
periodistico o que aquellos victimizados lo fueron como
consecuencia de sus actos, porque asi lo buscaron.

El caso de Rubén Espinosa es un ejemplo elocuente.
Segun la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México y la cobertura mediatica alimentada despro-
porcionalmente por esta autoridad, Rubén es tan sélo
una persona mas victimizada en un crimen horrendo
que puede explicarse por las compafiias que frecuento.
En 43 minutos, narra la version oficial,® tres hombres
entraron a un departamento, sometieron a cuatro mu-
jeresy un hombre, torturaron a éste y a dos mujeresy,
con un arma, finalmente asesinaron a los cinco.

Esta version silencia que el fotorreportero refugiado
en la Ciudad de México fue también victima de hosti-
gamiento y amenazas en Veracruz. Rubén, el perio-
dista, parece ser irrelevante o invisible para Rubén, el

1. El cuerpo de Regina Martinez fue
encontrado la tarde del 28 de abril en su
domicilio, en Xalapa, Veracruz. Se supo
que el cadaver aparecié en el bafio con
huellas de golpes y estrangulamiento.
Las autoridades hablaron, claro esta,
de un “crimen pasional”. Dias después,
el procurador de Veracruz de entonces,
Felipe Amadeo Flores, afirmé que, se-
gln testimonio de los vecinos, la colonia
Felipe Carrillo Puerto “era un barrio
bravo”, y esto elevaba la probabilidad
de que se hubiera tratado de un robo.
Véase “Regina Martinez Pérez”, Ti y yo
coincidimos en la terrible noche, Nuestra
Aparente Rendicién. Recuperado de:

Y ARTICLE 19 (2012), Doble asesinato: la
prensa entre la violencia y la impunidad.
Recuperado de:

2. ARTICLE 19 (16 de septiembre de 2016),
“Asesinan a segundo locutor de estacion
de radio comunitaria en Oaxaca” (alerta).
Recuperado de:

3. Javier Duarte fue gobernador del estado
de Veracruz de diciembre de 2010 a octu-
bre de 2016. Su periodo fue interrumpido
por la solicitud de licencia que presentd
dias antes de concluirlo, cuando se anun-
ci6 que estaba siendo investigado por
desvio de fondos publicos. Tras estar
préfugo de la justicia mas de un afio, fue
capturado en Guatemala en abril de 2017.
Las cifras presentadas son parte de la docu-
mentacion de agresiones de ARTICLE 19.

4. Witchel, Elisabeth (27 de octubre de 2016),
Eludir los asesinatos. Indice global de



hombre asesinado. Asi lo presenta la version de las
autoridades: su trabajo, el impacto de éste o el con-
texto del que provino no son elementos que permitan
considerar siquiera la posibilidad de que su asesinato
puede relacionarse con su trabajo periodistico.® Como
él, para las autoridades, otros colegas no fueron pe-
riodistas antes de ser asesinados. Pareciera que las y
los periodistas en México son victimas por generacion
espontanea.

El presente texto se propone escudrifiar las im-
plicaciones de la violencia en el periodismo y las del
periodismo en la violencia, sefialando aquellas que
pueden ser estrategias para ocultar la verdad en casos
de periodistas victimas. Se busca aportar a la verdad,
sefialando las probables fuentes de falsedad y toman-
do como ejemplo el caso de Rubén Espinosa. Para
esto, en un primer apartado, se presentara al perio-
dista, al Rubén de la noche del multihomicidio. Alli se
sefiala un conjunto de elementos que pueden llegar a
relacionar el asesinato con su trabajo.

En un segundo acapite se revisaran aspectos de
la investigacion penal realizada por la Procuraduria
General de Justicia que se han instrumentalizado
como estrategias de negacion y justificacion de los
hechos. Este inciso sefialara problemas en la busque-
da de la verdad del multihomicidio, mostrando los
elementos en disputa entre las partes en el proceso
penal. A partir de éstos se plantean algunas tensiones
surgidas entre las verdades judiciales y extrajudiciales,
producidas por las narrativas mediatico-sociales que
impulsan las autoridades desde su primera comunica-
cion sobre periodistas victimizados.

impunidad 2016 (informe), Committee
to Protect Journalists. Recuperado de:

5. Si bien a la fecha hay tres individuos
procesados judicialmente por los he-
chosy la autoridad investigadora alega
que esto necesariamente aclara los
hechos, se mantiene la averiguacion
previa (investigacion penal) abierta. La
conclusién de que el crimen tomd 43 mi-
nutos la realizé el ministerio pablico con
base en los siguientes elementos: decla-
raciones de los procesados, mensajes
de texto enviados y recibidos por dos de
las victimas y los registros en videos de
entrada y salida de los procesados al lu-
gar de los hechos, captados por camaras
publicas de seguridad, todos conteni-
dos en constancias e informes dentro
de la averiguacién previa FBJ/BJ-1/
T2/04379/15-07 y el expediente 129/2015
y sus acumulados del Juzgado 25 en
Materia Penal del Distrito Federal.

6. No sélo el caso no fue atendido por la
Agencia Especializada para la Atencion
de Delitos Cometidos en Agravios de las
y los Periodistas, como prima facie se
ordena legalmente ante casos que invo-
lucran periodistas, sino que la investiga-
cién de la actividad periodistica de Ru-
bén que hizo la Fiscalia de Homicidios,
asi como de su modus vivendi previo al
homicidio, se limita a la busqueda de su
nombre en internet y la consulta de dos
articulos publicados de forma posterior
a los hechos. Los resultados de esto se
hallan en las siete fojas (3135 a 3142) del
tomo XV del expediente 129/2015.

7. Véase, por ejemplo, Hernandez,
Eduardo (31 de julio de 2015), “Hallan
detallando el impacto doble de la ausencia de Rubén: 5 cuerpos en domicilio de la Narvarte”,

Posteriormente, se ocupara un tercer apartado

la fuga de Veracruz acallé su trabajo como fotope- ElUniversal.
riodista y su muerte impune alimenta la idea de que

puede violentarse a los periodistas sin que haya

consecuencias. Para finalizar, se presentan ideas y

sugerencias que se consideran utiles para la compren-

sion de las dindmicas de verdad y negacion en otros

casos de asesinatos de periodistas.

El presente capitulo no minimiza ni olvida de
manera alguna que, junto con Rubén, fueron asesina-
das también cuatro mujeres: Alejandra Negrete, Mile
Virginia Martin, Nadia Vera y Yesenia Quiroz. Estas
lineas se centran en él exclusivamente debido a su
condicidn de fotorreportero. En relacidén con Alejandra,
Mile, Nadiay Yesenia, ARTICLE 19 ve como prioritario
que la investigacion, que aun continda, se lleve a cabo
y se juzgue con diligencia y perspectiva de género.

“pPértense bien...
todos sabemos quiénes andan en malos pasos”

El31dejulio de 2015, dos noticias corrieron en para-
lelo. Por un lado, a peticion de familiares de Rubén,
ARTICLE 19 difundid la desaparicion del fotorreportero,
quien habia llegado a la Ciudad de México menos de un
mes atras, huyendo de algunas amenazas y del hosti-
gamiento que vivia en Veracruz. Por otro, circulaba la
noticia de cinco cuerpos que habian sido encontrados
sin vida en un domicilio localizado entre las calles de
Zempoalay Luz Savifidn, en la colonia Narvarte.”

Al siguiente dia las dos noticias se convirtieron en
una sola: el cuerpo del inico hombre encontrado



en la escena —que pronto se conoceria popularmente
como el “multihomicidio de la Narvarte”— era Rubén.
Junto a él, se enfatizd desde el principio, se encontra-
ba también el cuerpo de quien se presumia era una
colombiana de 29 afios de edad y de quien “alin no [se
determinaba] su ocupacion”.® Los dos cadaveres ya-
cian junto con los de otras tres mujeres, en un crimen
caracterizado, segun funcionarios ministeriales, “por
su extrema violencia”, en el que no quedaba duda
sobre la “venganza contra alguno de los afectados” y
el caracter secundario del resto de las victimas, “pues
no se querian dejar testigos”.’

En los dias y meses que siguieron, la cobertura
de los principales medios de comunicacién hizo mu-
cho ruido sobre elementos secundarios del crimen,
pero poco abundé en quién era Rubény en qué
condiciones llego al 31 de julio. En particular sincro-
nia, durante el mismo lapso poco avanzo la investi-
gacion judicial a lo largo de estas lineas, pues desde
elinicio el impulso de la indagacién se concentré
sesgadamente en demostrar, infructuosamente, una
teoria (como adelante se detalla) que minimizaba a
Rubén, el periodista desplazado.

Llegé al Distrito Federal el 15 de junio de 2015, mes
y medio antes de los hechos y tras de ocho anos de ra-
dicar en Veracruz. La decision de abandonar el estado,
relata Rubén mismo, se catalizd tras el hostigamiento
que vivid después de cubrir y difundir dos eventos:
el ataque a un grupo de ocho estudiantes y una
manifestacion plblica por la muerte de la periodista
Regina Martinez, el 9 de junio posterior al asesinato.'®
Al dia siguiente de cubrir el ataque a los estudiantes,
un grupo de tres hombres lo siguieron durante el dia,

8. Hernandez, Eduardo (2 de agosto de
2015), “Cuerpo de fotoperiodista, con
tiro de gracia: PGJDF” (archivo de video
y articulo), El Universal. Las referencias
a la mujer colombiana desde el inicio
fueron en el sentido de alimentar un
estigma, tanto en los medios de comu-
nicacion (véase el analisis de cobertura
presentado mas adelante) como en las
investigaciones penales. Sobre estas
Ultimas, por ejemplo, llama la atencion
que en la primera inspeccion ministerial
realizada se hayan encontrado “a la vis-
ta[...] diversos documentos” que iden-
tificaban a una mujer de nacionalidad
colombiana, cuando no se da cuenta
de ninguna busqueda o hallazgo similar
para los otros cuatro cuerpos en la
escena. Asimismo, el primer reporte de
la policia de investigacidn, con fecha de
31dejulio, en el que se asevera que en
el cuarto de la colombiana habia “ropa
y calzado de marca, al parecer costosos
[y] perfumes de marca”, nuevamente sin
hacer referencia alguna a lo encontrado
en otras habitaciones. La inspeccidn
ministerial esta disponible en las fojas
1-6 y el reporte ministerial en fojas 21-22,
ambos de la averiguacion previa FBJ/
BJ-1/T2/04379/15-07.

9. Nieto, Antonio, y Moya, Ricardo (1 de
agosto de 2015), “Martirizan y matan a
5en departamento”, Reforma.

10. La informacién y citas de los testimo-
nios de Rubén provienen de la docu-
mentacion integrada por ARTICLE 19, asi
como de otras dos entrevistas realizadas
por un programa de television por inter-
nety un diario digital. Véase “Amenazas
contra periodistas en Veracruz y libertad
de expresidn” (9 de julio de 2015),

tomandole fotografias en diversos lugares en los que
estuvo. De la misma manera, durante el dia posterior
a que cubriera la manifestacion por Regina, otro grupo
de hombres lo siguid, tomando fotografias suyas en
diversos sitios.

Para Rubén, el sentido comun era suficiente para
tomar la decision de dejar el estado. No hacia mucho,
el 8 de junio, que una persona del gobierno del estado
le habia sentenciado que “dejara de tomar fotos si
no [queria] terminar como Regina”."" Los tres inciden-
tes en un lapso de cinco dias no pueden considerarse
ajenos al ambiente general de violencia en Veracruz
y a una particular animadversion en su contra desde
febrero de 2014, que se origind con una fotografia de
su autoria publicada en la portada de la revista
Proceso, donde el gobernador sale con una gorra de
policia, de perfil, caminando. Sin embargo, futil seria
reducir un contexto a tal fotografia. Debemos insistir
en que los afos de reportear desde Veracruz fueron
dificiles para Rubén.'

En junio de 2015 el fotorreportero decidié no espe-
rar un ataque mayor en su contra y sali6 hacia el
Distrito Federal. En Veracruz no sélo se incrementan
los asesinatos de periodistas (el ultimo se dio un mes
antes de su desplazamiento),’® sino que las investiga-
ciones correspondientes s6lo acumulan expedientes
que nada resuelven.’ Rubén conocia con anterioridad
laimpunidad: con motivo del desalojo de maestros en la
plaza Lerdo ya habia denunciado agresiones, sin em-
bargo, nunca conocié avances de esa investigacion.'

En las pocas entrevistas que Rubén dio después de
haberse desplazado, el fotorreportero nunca dejé de
sefalar que era prioritario voltear a ver a Veracruzy

(archivo de video), Periodistas de a Pie,
Rompeviento Tv. Recuperado de:

;¥ Rosagel,
Shaila (2 de agosto de 2015), “Salié de
Veracruz, le dijo a SinEmbargo, para
huirle a la muerte; en bF lo alcanzd”, Sin
Embargo. Recuperado de:

11. Rosagel, Shaila, idem.

12. En las entrevistas citadas anterior-
mente, Rubén cuenta que ya habia sido
victima de golpes o bloqueos a su labor
periodistica. En 2011, por ejemplo, luego
del hallazgo de 35 cuerpos ejecutados y
abandonados en Boca del Rio, autorida-
des del gobierno le habian bloqueado el
acceso a una conferencia de prensa re-
lacionada alegando “que no tenia nada
que hacer ahi”; o en 2013, cuando fue
golpeado junto con otras periodistas por
policias estatales después del violento
desalojo de maestros en septiembre de
2013 en la plaza Lerdo.

13. Armando Saldafia Morales. Su cuerpo
fue encontrado el 4 de mayo en el mu-
nicipio fronterizo de Cosolapa, Oaxaca,
aunque trabajaba para una estacion
radial en Tierra Blanca, Veracruz. Véase
ARTICLE 19 (6 de mayo de 2015), “Vera-
cruz: sin lugar para la libertad de
expresion, 17 periodistas asesinados
desde 2000” (alerta). Recuperado de:

14. De 11 crimenes cometidos antes del
asesinato de Rubén, sélo en tres habia
detenidos. “8 de 11 asesinatos de
periodistas en Veracruz en la impunidad”
(22 de abril de 2015), Noticieros Televisa.
Recuperado de:



escrutar con detenimiento el estado de la libertad de

expresion en la entidad. Sin quererlo, Rubén presagio
otro caso mas: dos semanas después desaparecio

su colega Juan Mendoza, en Medellin de Bravo, Vera-

cruz, y su cuerpo, el decimosegundo del sexenio, fue

hallado el 2 de julio.’®

El mismo dia de la desaparicién de Juan Mendoza,
durante un desayuno sostenido con periodistas, Javier
Duarte recomendd a quienes laboran en los medios
que debian “portarse bien”. Segln el exgobernador

“[venian] tiempos dificiles [...] y vamos a sacudir el arbol
y se van a caer muchas manzanas podridas”, por lo
que pedia a todo el gremio que, “por ustedes, por sus
familias” y por él, se portaran bien. En sus palabras,
se estaba confundiendo “la libertad de expresion [y]
representar la expresion de los delincuentes a través
de los medios”, y agregd, “sobre advertencia, no
hay engafio”.'”

Rubén no era inmune a esto. Si bien su trabajo no
era cubrir nota roja ni el crimen organizado —a quie-
nes en apariencia iba dirigido el mensaje de Duarte—,
para entonces la cobertura de los movimientos socia-
les se habia convertido en una fuente de alto riesgo.
Desde antes sabia que medios locales, con lineas
editoriales menos criticas, se referian a él como “gue-
rrillero”, “desestabilizador” o el “fotdgrafo anarquista”.

“La prensa contra la prensa”, se lamentaba Rubén,
reconociendo que los ataques publicos en ocasiones
se canalizaban a través de columnas de opinion o
reportajes que minan el periodismo independiente, el
que daba voz a quienes estaban del lado opuesto de
las autoridades.'®

15. El fotorreportero sefialé que cuando
entregd las fotografias que habia toma-
do del violento desalojo, el ministerio
publico que daba seguimiento desapa-
reci6 por completo. “Ya nunca supe de
nada [...] él [el ministerio pUblico] nos
buscaba [...] e insistié en las fotografias
del desalojo y al momento de darse-
las se acabd la relaciéon”, compartid
el fotorreportero en su entrevista en
Rompeviento Tv. Por otra parte, en una

entrevista a una de las colegas de Rubén

que fue golpeada en los mismos suce-
sos, sostiene que Rubén fue detenido y
obligado a borrar todas sus imagenes,
incluida la de una patrulla que atropella
a maestros estatales. Rubén, segin
la averiguacion previa abierta en el
fuero federal, denuncia a los policias
municipales implicados en el desalojo.
Véase Garcia, Yuli (11 de agosto de 2015),
“Rubén Espinosa si denuncio a la policia
estatal de Veracruz”, El Universal Tv.
Recuperado de:

16. ARTICLE 19 (3 de julio de 2015), “Perio-
dista asesinado en Veracruz; ineficacia
de autoridades permite repeticion de
agresiones” (alerta). Recuperado de:

17. Elaudio completo de este encuentro
esta disponible en E-Consulta Veracruz,

Esta adversidad no apacigu6 a Rubén ni al trabajo
que lo caracterizaba. En los dias que siguieron a su
desplazamiento continuéd su cobertura de manifes-
taciones en la capital del pais: desde marchas de
estudiantes inconformes hasta la marcha organizada
por activistas, ciudadanos y padres de los 43 norma-
listas de Ayotzinapa. Su Gltima cobertura fue una serie
de movilizaciones en contra de la expropiacion de
tierras comunales en el Estado de México. A partir de
entonces, él dejaria de estar detras de camara para ser
el objeto capturado por la lente y los titulares.™®

“Rubén Espinosa: positivo en mariguana y cocaina”

Siete dias después del multihomicidio tuvo lugar
el primer contacto entre las hermanas de Rubén,
Patriciay Alma, con la justicia de la Ciudad de México.
En el breve intercambio entre ellas y Maria de los An-
geles Lopez, subprocuradora de Atencidn a Victimas
del Delito y Servicios a la Comunidad, la funcionaria
se limitd a entregar un sobre que, se enterarian al
abrirlo, traia los resultados del dictamen toxicoldgico
de Rubén. El documento concluia que el fotoperio-
dista habia resultado positivo en el uso de drogas.?°
A los pocos dias del episodio, diversos medios im-
presos y de television replicaron la informacion, como
si de una gran noticia se tratara: dos de los cinco cuer-
pos encontrados dieron positivo al uso de drogas.?'
Uno de éstos fue el diario La Razén, que ademas hizo
hincapié en que tenia bajo su posesion un expediente
—obtenido apenas tres dias después de los sucesos—,
con niimero FBJ/BJ-1/T2/04379/15-07 y abierto en la
Fiscalia Central de Homicidios, y ofrecia en sus pagi-

“Javier Duarte” (archivo de audio),
Soundcloud. Recuperado de:

18. Véase “Amenazas contra periodistas...”,
op. cit.

19. Cuartoscuro, la agencia para la que tra-
bajé Rubén, publicé la edicién nimero
134 de su revista en su honor, con algu-
nas de sus mejores fotografias. Véase “In
memoriam Rubén Espinosa (1984-2015)”
(octubre-noviembre de 2015), Cuartoscuro,
0 (134), nimero monografico.

20. El episodio se describe en el articulo
de Maldonado, Leopoldo (23 de febrero
de 2016), “El delito de ser victima en Mé-
xico”, Horizontal. Recuperado de:

Elexamen al que se hace referencia obra
en la foja 247 del expediente 129/2015

y sus acumulados del Juzgado 25 en
Materia Penal del Distrito Federal.

21. Por ejemplo, el noticiero con mayor
rating del canal mas visto en México,
conducido entonces por Joaquin Lopez
Dériga, presento la noticia el 12 de
agosto de 2016.


http://horizontal.mx/el-delito-de-ser-victima/
http://horizontal.mx/el-delito-de-ser-victima/

nas imagenes de oficios en los que “la Procuraduria
concluyd que la activista Nadia Vera tenia residuos de
mariguana en la sangre y el fotdgrafo Rubén Espinosa
tenia rastros de la misma sustancia, ademas de cocai-
na”.?* El uso de drogas se sumé al cimulo de lugares
comunes que se habia fabricado al momento: un
departamento destinado a fiestas, una colombiana,
un coche con drogas, sexoservicio, victimarios que
conocian a las victimas desde tiempo atras, grupos de
crimen organizado y venganzas.>

La verdad en los medios

En México es habitual que el periodismo desarrolle,
en las noticias sobre delitos y violencia, ideas precon-
cebidas acerca de las personas imputadas y de las
victimas.?* La “prensa punitiva”, como se le conoce, ha
sido un elemento primordial que aceita el sistema de
justicia penal, legitimando con su difusion las prac-
ticas violatorias del debido proceso, sobre las cuales
el sistema se ha cimentado para operar de alguna
manera.?® Algunos de los vicios del sistema de justicia
penal en México, como la fabricacion de culpablesy
verdades procesales que se obtienen recurriendo a la
torturay a los tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes,® son exculpados y legitimados con el trabajo de
los medios de comunicacién, con efectos perversos en
la busqueda de verdad en los hechos.

Asi, los medios de comunicacion son actores en el
proceso penal con relevancia no menor: constituyen
un espacio adicional en el que se litiga, interpretay
hasta se sentencian los crimenes. En otras palabras,
encarnan un ambito extrajudicial para oponery defen-
der narrativas,?’ para buscar y construir verdades.

22. “Rubén Espinosa, positivo en mariguana
y cocaina” (14 de agosto de 2015), La Razon.

23. Véase, entre otros, Lopez, Yascara (3 de
agosto de 2015), “Apunta a extranjera
movil del feminicidio”, Reforma; Sierra,
Arturo; Nieto, Antonio, y Lopez, Yascara
(4 de agosto de 2015), “Regresd fotogra-
foy fue asesinado”, Reforma; “Hallazgos
del caso Narvarte” (18 de agosto de 2015),
El Universal; “Detenido por caso Narvar-
te sélo iba por sexo al departamento”
(20 de agosto de 2015), La Razén; “Fui-
mos por sexo a Narvarte,asegura con-
signado” (20 de agosto de 2015), El Uni-
versal; Jiménez, Carlos (3 de septiembre
de 2015), “Sélo ibamos por Nicole; a los
demaés no los conociamos”, La Razén.

24. Lara, Marco (2011), No mds pagadores.
Guia de periodismo sobre presuncién de
inocencia y reforma del sistema de jus-
ticia penal, México, Instituto de Justicia
Procesal Penal, p. 17.

25. La Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal se ha pronunciado
al respecto. En la Recomendacién
03/2012, antes comprobd la practica
de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal de exhibir publica-
mente a presuntos responsables,
imputandoles delitos graves. Entre los
casos estudiados, sirve como ejemplo
el de un hombre a quien se presenté
ante los medios como responsable de
delincuencia organizada y trafico de me-
nores, pero cuando la autoridad judicial
tuvo conocimiento del caso, con base en
las pruebas aportadas por el ministerio
publico, determiné otro delito: falsedad
en documento publico. Como éste, el
organismo publico acreditd 13 casos adi-
cionales con un total de 50 agraviados.

Familiares, amigos, compafieros y colegas asistieron al entierro del fotoperiodista Rubén Espinosa, quien colabo-

raba para la agencia Cuartoscuro, la revista Proceso y Avc. Foto: Isabel Mateos/Cuartoscuro.com

26. En el multihomicidio de la Narvarte se alegd que
se cometid tortura en contra del primer procesado
y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal acreditd los malos tratos en su contra
(queja CDHDF/1/121/TLAL/15/D4782). Daniel Pacheco
Gutiérrez, el primero de los detenidos, también
cambid en su declaracién rendida ante el juez la
versidn sobre su captura, pasando de alegar que sus
lesiones se debian a un golpe ocasionado al subirse
a la patrulla (foja 1205 del expediente 195/2015 y
acumulados) a que éstas fueron propiciadas por
los golpes de cinco o seis hombres que lo detuvie-
ron, por lo que la jueza ordend la apertura de una
investigacion auténoma. En el caso del segundo
detenido y procesado, Abraham Torres Tranquilino,
peritos de la Procuraduria capitalina aseveraron que
las lesiones que present6 al momento de su captura
“no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos
de quince dias”, sin explicar el origen de las mismas
(foja 3445). Las defensas de ambas personas solici-
taron la practica de nuevos peritajes en febrero de

2016 y las autoridades judiciales que los practicaron
nuevamente sefialaron que no sucedieron las lesiones
al momento de las capturas. Finalmente, en enero de
2016, la Procuraduria decidié no ejercer accién penal en
la averiguacion penal ordenada por la jueza.

27. Se hace referencia a dos tipos distintos de narrativas,
con base en los aportes de Miquel Rodrigo. Para este
autor, la narracién mediatica de la violencia consiste en
dos procesos, a saber: comprenderla y legitimarla. Para
el segundo de éstos hay dos estrategias: la teleoldgi-
cay la etioldgica. “Las narraciones que justifican la
violencia con la estrategia teleoldgica suelen poner el
acento en lo que se pretende con la consecucidn del
acto violento. Por el contrario, la estrategia etioldgica
se centra en la persona que lleva a cabo la violencia
y sus circunstancias”. La primera de éstas, entonces,
legitima la violencia como digna e indigna, mientras
que la segunda como justificada e injustificada. Véase
Rodrigo, Miquel (2003), “La narrativizacion de la violen-
cia”, Quaderns del Consejo del Audiovisual de Catalufia,
0 (17), pp- 15-21.



La importancia que se da a esta practica, como se
afirmd, no es menor: es un “apéndice de la maquinaria
de justicia”?®

Si las herramientas en el sistema judicial son las
investigaciones de los elementos facticos, los que
se espera se prueben como hechos y se corroboren
pericialmente, las que se emplean dentro del am-
biente mediatico abrevan de las interpretaciones
que se hacen de éstas. En otras palabras, en los me-
dios se construyen y difunden opiniones relacionadas
e interpretaciones de los hechos, que no los hechos
en si (en esta logica, el uso de drogas puede justificar
un asesinato). La posible ignorancia mediatica sobre
la materia penal, pero también las ideas preconce-
bidas de los medios, su posicion politica o tal vez las
practicas viciosas en las redacciones (por ejemplo, la
dependencia de los periodistas de la informacion que
provee la fuente oficial, la pobre corroboracion de
datosy la indiferenciacion entre informacion y opinio-
nes), promueven en conjunto practicas argumenta-
tivas sobre los acontecimientos violentos.

Luego, cuando este espacio extrajudicial procesa
los hechos violentos, se producen discursos o na-
rrativas relativas a la justificacion o la dignificacion:
se ocultan los hechos, se niega que las victimas o
victimarios fuesen alguien mas antes de los hechos,
se legitiman las muertes en beneficio de la seguridad
publica o un bien social ulterior y en cuanto a las
victimas, si las hay, se justifica su victimizacion con el
argumento de que seguramente asi lo buscaron, como
si fuese una consecuencia natural inescapable.

Las versiones que se alimentan por esta via no
requieren que se explique en forma exhaustiva

28. Lara, Marco (2011), op. cit., p. 17.

lo sucedido. Se presentan crimenes horrendos, pero

la informacidn con que se acompafia bastara o sera
suficiente en la medida en que se logre legitimar

o dignificar, mas no explicar, lo que paso. En este
sentido, lo que se presenta y difunde a través de la
“prensa punitiva” puede no tener conexion alguna con
la investigacion judicial que se tenga sobre los hechos:
se distorsiona la verdad extrajudicial con narrativas
viciosas y cargadas, y la verdad procesal es algo de lo
que puede prescindirse.

Esta situacion ha favorecido mucho al contexto de
violencia contra periodistas y no son pocas las veces
en las que los crimenes cometidos en su contra pasan
por este proceso. En estos casos, se niega la calidad de
periodista de la persona o se justifica que los delitos
no tienen conexién alguna con el ejercicio periodistico.
Por ejemplo, Moisés Sanchez. Desaparecido presun-
tamente por autoridades locales y ejecutado semanas
después, en enero de 2015 en Medellin de Bravo, Vera-
cruz, Moisés no era un periodista para la Procuraduria
General de la Republica ni para muchos medios que
cubrieron la nota, sélo alguien que difundia infor-
macidn por sus redes sociales como cualquier otra
persona.?® Otro mas: Anabel Flores, cuyo cuerpo fue
encontrado en febrero de 2016 entre Veracruz y Pue-
bla. Segln varias notas de prensa e incluso un medio
para el cual trabajo, se relacionaba con narcotrafican-
tes e incluso era pareja de uno, razones que explican
su asesinato.®® Anabel y Moisés: s6lo dos casos mas en
los que en los medios operd la narrativa imbuida por
las autoridades judiciales.



Mile, la colombiana, como eje del multihomicidio

En el caso del multihomicidio de la Narvarte se advier-
te una ldgica similar. Poco ha calado en el expediente
judicial la intencién proferida repetidamente en los
medios por algunos funcionarios: “Todas las lineas de
31y muy por el contrario,
si ha impactado en aquél la narrativa que minimiza al
periodista y a la activista de derechos humanos y jus-
tifica los crimenes como consecuencia de su supuesta

investigacion estan abiertas

relacion con el narcotrafico y la mujer colombiana.
Asimismo, mucho abrevé la cobertura mediatica de
este sesgo en la investigacion criminal.

Respecto de lo primero, las solicitudes de la
representacion de las victimas para profundizar la
investigacion relacionada con las amenazas a Rubén
y su trabajo como fotorreportero han sido negadas
manifiestamente por la fiscalia. Las pesquisas sobre
el contexto en el que trabajé Rubén se han limitado a
busquedas en internet y algunos pocos articulos con
su nombre;*? las denuncias interpuestas con anterio-
ridad por Rubén fueron requeridas por el ministerio
publico y obran en el expediente, sin embargo, no han
motivado examen detallado alguno,®®y las amplia-
ciones de testimonios de funcionarios del gobierno
de Veracruz, requeridas por la defensa, no han tenido
lugar.®* Asimismo, la hipdtesis del crimen en conexion
con la colombiana se volvio relevante y, aunque tam-
poco se profundizé exhaustivamente en el expedien-
te,?* tuvo la fuerza mediatica suficiente para mostrar
una aparente efectividad en la investigacion del caso.

En relacién con esto Gltimo, el anélisis de la
cobertura de cuatro diarios sobre el multihomicidio
asi lo comprueba.®® De 203 notas de prensa analizadas,

29. Sélo hasta el 22 de septiembre de

2016, cerca de dos afios después de su
asesinato, la Procuraduria General de

la Republica fue obligada por un juez
federal de amparo a atraer e investigar
los hechos con la perspectiva de crimen
en contra de la libertad de expresién. El
argumento central de la Procuraduria,
que Moisés no era un periodista, fue
desvirtuado por el juez. Véase ARTICLE 19
(25 de septiembre de 2016), “No mas
evasiones: asesinato de Moisés Sanchez
se investigara con relacién a su labor
periodistica” (boletin). Recuperado de:

30. Sobre el caso especifico de Moisés

Sanchezy 21 periodistas mas desapa-
recidos (hombres y mujeres), véase
ARTICLE 19 (2016), Periodistas desapare-
cidos en México, Ciudad de México.
Recuperado de:

Para elementos de analisis sobre el

caso de Anabel Flores, véase Maldona-
do, Leopoldo (23 de febrero de 2016),

op. cit. Respecto a Anabel cabe anotar
que la narrativa de su muerte se ve
matizada por lo afirmado por Luis Angel
Bravo, fiscal de Veracruz, el 5 de mayo
durante una conferencia de prensa,
donde indicé que el crimen tuvo lugar
por “unas publicaciones que afectaban
los intereses de un grupo delincuencial”.
No obstante, “el funcionario no ha detalla-
do cuél o cudles fueron las informacio-
nes de Flores que molestaron a los narcos”

logra extraerse una clara intencion de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal de apuntalar el
mensaje de que iban por Mile, la colombiana, y todo
se trat6 de una venganza en su contra. No cabe duda:
de cada diez notas que se han publicado sobre el cri-
men, seis se alimentan exclusivamente de este discur-
so, provisto por fuentes oficiales mediante entrevistas
o comunicados oficiales, y tres se construyeron con
filtraciones de “fuentes allegadas a la investigacion”,
mediante el “acceso a las indagatorias” o por “investi-
gadores” cercanos a quienes reportan.®’

En el multihomicidio de la Narvarte, la Procuradu-
ria capitalina vendid “carne podrida” —como se dice
en el oficio—3%y no fueron pocos los medios que se
prestaron para transmitir la informacién que quiso la
autoridad, incluso sin contemplar relevancia periodis-
tica alguna de lo difundido. Asi se fue consolidando
la verdad oficial: una version justificatoria del crimen
gue a su vez cumple en apariencia la promesa de
seguridad para ciudadanos y periodistas que viven
en la Ciudad de México.

El patrdn de la cobertura es claro desde el dia
siguiente al crimen. La Razén informé el sabado 1 de
agosto sobre “una colombiana, entre las asesinadas
en la Narvarte”. Reforma cit6 a “funcionarios de la
dependencia”, quienes “mencionaron que el crimen
se caracterizd por su extrema violencia, por lo cual
apunta a una venganza contra alguno de los afecta-
dos, y el resto fue ultimado para no dejar testigos”. El
lunes siguiente, 3 de agosto, La Razén indicé que la

colombiana, “a pesar de no tener un trabajo, era duefia

del Mustang, aportaba para los gastos y tenia algunas
alhajas de oro”; Reforma aseguré que “por la forma

y a la fecha esto sigue sin aclararse.
Véase Llano, Pablo de (5 de mayo de
2016), “La periodista mexicana Anabel
Flores fue asesinada por el crimen
organizado por su trabajo”, El Pais.
Recuperado de:

31. Mosso, Rubén (6 de agosto de 2016),

“Detenido aceptd que estuvo en departa-
mento de la Narvarte”. Milenio. Recu-
perado de:

32. Fojas 3135 a 3142 del expediente

129/2015y sus acumulados del Juzgado
25 en Materia Penal del Distrito Federal.

33. A partir de la foja 3082 del mismo

expediente se encuentra copia de la ave-
riguacion iniciada por las denuncias de
Rubén con motivo del desalojo violento de
maestros en el que resultd golpeado por
elementos de la policia estatal de Vera-
cruz. No obstante, no se ha hecho ana-
lisis de cdmo puede relacionarse con lo
sucedido el 31 de julio, en otras palabras,
simplemente reposa en este expediente.

34. A pesar de que el ministerio publico

afirme lo contrario (fojas 3250 a 3259,
3213 a 3217, entre otras), lo cierto es que
dichas ampliaciones no han tenido lugar,
pues los interrogatorios se realizaron sin
que se hubiese proporcionado el cues-
tionario requerido por la representacion
de las victimas.

35. La defensa solicit6 a la fiscalia que

se profundizara la investigacion en la
redes de amistades y laborales de

Mile Virginia, asi como los lugares en los
que habia residido con anterioridad.


https://es.scribd.com/doc/298599463/Informe-Especial-sobres-Periodistas-Desaparecidos#from_embed
https://es.scribd.com/doc/298599463/Informe-Especial-sobres-Periodistas-Desaparecidos#from_embed
https://es.scribd.com/doc/298599463/Informe-Especial-sobres-Periodistas-Desaparecidos#from_embed

en que la mataron y abusaron sexualmente de una de
las victimas [...] la mujer colombiana pudo ser el
blanco del crimen”y, si bien “aparentaba una actitud
tranquila ante sus vecinos, dentro de su casa las
cosas eran distintas, pues llevaban a cabo fiestas
donde consumian alcoholy drogas”; El Universal
concluyd que, en relacion con Rubén, en la Procura-
duria no encontraron “indicios que apunten a que

su asesinato tenga alguna relacién con las amenazas
que sufrié por su profesion”. A los tres dias se
sentenciaban asi los hechos.

A pesar de que el crimen desde entonces se
reflejaba s6lidamente en medios como la manifesta-
cion final de quién era y qué hacia Mile Virginia, esta
hipétesis era sélo una ficcion de la realidad que obra
en el dmbito judicial. En este sentido, Mile, en pala-
bras de Francesc Barata, fue para el multihomicidio
de la Narvarte no sélo la herramienta en la lucha por
la audiencia, sino también el vehiculo con el que la
Procuraduria transmitié su aparente efectividad en
procurar justicia.

Las noticias de crimen, recuerda Barata, “aportan
ala sociedad poderosos materiales simbdlicos sobre
el mundo, sobre el funcionamiento de los juzgados, la
policiay la aplicacién de las leyes”.*® Al respecto, en
un contexto como México, en el que el contacto di-
recto con el delito es tan probable (para periodistas y
ciudadanos porigual) pero la realizacion de la justicia
es tan esporadica,*® el sistema de justicia explota las
noticias sobre el crimen para difundir narrativas que
justifiquen las muertes o legitimen su finalidad, de
forma que los hechos comunicados refuercen senti-
mientos de aparente seguridad y comodidad en las

La respuesta del ministerio publico fue
que las posibles personas que se sefa-
laban “no fueron localizadas por la
policia de investigacién”, de acuerdo
con las fojas 2698 a 2700 del expediente
195/2015y acumulados.

36. El rastreo de medios es el resultado
del analisis de 203 notas publicadas
en las versiones digitales e impresas
de cuatro diarios mexicanos: Reforma,
El Universal, Milenio y La Razon, con
entradas que abarcan desde el 31 de
julio de 2015 hasta el 22 de abril de 2016.
No se contemplaron en este analisis
las columnas de opinidn publicadas
por los medios.

37. Si el total de notas fuera 10, 6.7 en-
tradas tendrian una sola fuente (de las
cuales seis serian oficiales), 1.8 entradas
tendrian dos fuentes, 0.6 referirian tres
0 mas fuentes y no sabriamos la fuente
de 0.9. El diario La Razén, uno de los
que mas publicé notas en el lapso (59
en total) es el que mas cobertura dio
a las fuentes oficiales: 63% de sus
entradas publicadas son reproduc-
ciones de lo declarado por autorida-
des. Ahora bien, puede alegarse con
algo de razdn que en crimenes de
esta naturaleza la fuente oficial es la
principal a cubrir desde el momento
en que éstos se hacen publicos, pues
s6lo ésta tiene acceso a informacion
relacionada. Si bien esto es cierto, una
expectativa es que con el paso del
tiempo las fuentes a las que se recurra
se amplien. Pero ello no sucedié asf;
durante los cuatro meses que siguieron
a los eventos se mantuvo la recurren-
cia a la fuente oficial y no se percibe que
los medios hayan diversificado sus

personas que consumen los mensajes, sin importar el
nivel de realidad o ficcion que contengan (por ejem-
plo: “el multihomicidio sucedié porque era una pros-
tituta colombiana implicada en trafico de drogas”).
Asi como los relatos que suministran los medios de
comunicacion constituyen un elemento fundamental
“que amplia o reduce los miedos y las angustias sociales
que genera el delito”*' de la misma manera amplian
la certidumbre social por estar excluido de ser posible
victima del crimen.

Lo anterior, a pesar de que entre la narrativa me-
diatica que se construyd y la investigacion judicial que
efectivamente se ha armado haya grandes diferencias.
Dicho de otra forma, se transmitié una narrativa de
justificacion que no guarda conexion con lo investiga-
doy comprobado en la investigacion penal, generan-
do asi un sesgo en la opinién publica.

En el multihomicidio, la Procuraduria no sélo ha
sido renuente en indagar a fondo todos los elementos
que soportarian la narrativa justificante (Mile, la colom-
biana), sino que incluso ha faltado a la verdad sobre
esto. Por ejemplo, cinco dias después del crimen, “fuen-
tes cercanas a la investigacion” filtraron a El Universal
que “los testimonios de algunos conocidos de Mile
[referian] que se dedicaba a la prostitucion y que ofre-
cia sus servicios en diversas paginas electronicas [indicio
que los habia llevado] a investigar mas su circulo labo-
raly el vinculo cercano que pudiera tener con los agre-
sores”.*? Al respecto, no sélo no existen las constancias
materiales de los alegados testimonios en el expedien-
te judicial, sino que el ente investigador ha sido omiso
en esclarecer a fondo las redes personales y laborales
de Mile, como se argumenté anteriormente. Luego, se

fuentes. Sélo hasta noviembre de 2015,
cuando a peticidn de las victimas un
juez de amparo obliga a la Procuraduria
a abstenerse de filtrar informacién del
expediente o cualquier dato relaciona-
do con el caso, y luego en diciembre,
cuando se procesa a un elemento de la
Procuraduria culpado de las filtraciones,
se percibe un descenso en recurrir a la
fuente oficial y, en general, de las notas
que se publican sobre el caso. Desde
entonces sélo se tiene conocimiento

de nueve notas en total para los cuatro
diarios, como si la cobertura hubiese
dependido exclusivamente de las
filtraciones o de la fuente oficial (el total
de las 203 notas usan, en promedio, 1.26
fuentes de informacién).

38. Fondevila, Gustavo (17 de agosto de

2015), “Las filtraciones de la Procuradu-
ria”, Reforma.

39. Barata, Francesc, “Los mass mediay

la informacién criminal. El ‘caso King’y
las perversiones mediaticas”, Quaderns
del Consejo del Audiovisual de Catalufia,
0 (17), p. 52.

40. La Encuesta Nacional de Victimizacion

y Percepcién sobre Seguridad Publica
estima 22.8 millones de victimas en 2014
y 33.7 millones de delitos, es decir, 1.5 deli-
tos por victima. Ese mismo afio se de-
nuncié el 10.7% de los delitos y se inicid
una investigacion judicial en 7.2% de los
casos; es decir, en 92.8% de los delitos
no hubo una averiguacion previa. En la
mitad de los casos en los que se abrid
una averiguacion previa, “no pasé nada
o no se resolvié la denuncia”. Véase la
Encuesta Nacional de Victimizacioény
Percepcidn sobre Seguridad Publica
(ENvIPE) de 2015, elaborada por el Insti-



infiere la probabilidad de que las expresiones de las
autoridades se formulan en gran medida con base en
estereotipos y no en elementos facticos.

Patricia Espinosa, hermana de Rubén, sefiala con
certeza que “en cuanto al trabajo de Nadia y Rubén
hay cero investigacion [...] se han aportado algunos
elementos por parte de los abogados pero no se han
considerado [...] no hay nada sobre las intimidacio-
nes, no hay nada sobre Nadia, no hay nada sobre su
trabajo”.*® Los esbozos de las amenazas, intimidacién
y hostigamiento contra el fotorreportero, aportados
gracias a la iniciativa procesal de victimas y abogados,
fueron cubiertos por los investigadores superficial-
mente: se recabaron cuatro declaraciones generales
de funcionarios del gobierno de Veracruz, pero en
diversas partes del expediente la autoridad ha argu-
mentado la “imposibilidad” para ahondar en la
informacion relacionada con los hechos noticiosos y
relevantes cubiertos por Rubén Espinosa que pudie-
ron haber generado descontento e inconformidad
entre funcionarios de la entidad.

Muy a pesar de que Rodolfo Rios Garza, procurador
general de Justicia del Distrito Federal, haya prome-
tido publicamente entregar “la verdad juridica de lo
que sucedid”,** esto no ha sido asi. En abril de 2016,
por peticion de las victimas ante el inminente cierre
definitivo de la investigacion, un juez de amparo orde-
no a la Procuraduria que informara sobre el avance
de la investigacion y que se justificara la omision en
practicar una serie de diligencias requeridas por los
familiares. El ente investigador alegd cumplir lo
anterior mediante un oficio en el que concluia que “la

tuto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Para Francesc Barata son tres las
fuentes de informacién racional y emo-
tiva sobre el mundo del crimen y justicia
para los ciudadanos: el contacto directo
con el delito, la experiencia transmitida
por personas proximas y los relatos que
suministran los medios de comunica-
cion. Si las tasas de delito son altas y
solamente una pequefia parte de la
sociedad tiene probabilidad de alcanzar
justicia, los medios de comunicacién se
vuelven una poderosa herramienta para
transmitir narrativas que justifiquen

la comision de delitos y aparenten la
realizacién de justicia.

41. Barata, Francesc, ibid., p. 28.
42. Fuentes, David (6 de agosto de 2015),

“‘Nicole’ si era colombiana e iban contra
ella: PGJDF”, El Universal.

43. Garcia, Yuli (30 de noviembre de 2015),

“Mancera se comprometid a aclarar el
multihomicidio de la Narvarte y no se ha
aclarado” (entrevista con Patricia y Sofia
Espinosa), £l Universal Tv, La Entrevista.
Recuperado de:

44.Vega, Arturo (1 de septiembre de 2015),

“En caso Narvarte se dira la verdad juridi-
ca”, El Universal Tv. En entrevista con el
medio, el procurador capitalino, Rodolfo
Rios Garza, afirmé que “de la averigua-
cioén previa que tenemos relacionada a
estos hechos daremos a conocer la ver-
dad juridica de lo que sucedié. Lo que
hace la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF) es investigar
el delito y perseguir al delincuente”.

normatividad penal no le exige comprobar el movil
de los hechos ni desahogar mas diligencias que aque-
llas encaminadas en acreditar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad de los imputados”.*
En junio de 2016, a cerca de un afio de ocurrido
el multihomicidio, la Procuraduria rechazd manifies-
tamente su obligacion de “comprobar el mévil de los
hechos [y] desahogar mas diligencias que aquellas
encaminadas en acreditar el cuerpo del delitoy la
probable responsabilidad de los imputados”.*® Las
“diligencias de mas” a las que se refiere la fiscalia,
paraddjicamente, aclararian las incongruencias que
tienen los elementos clave que sostienen la inves-
tigacion, como los testimonios de los tres hombres
procesados*’ y otros que no se integran auny que
podrian dar nuevos cauces a la misma.*®
La, entonces, no muy sdlida teoria de una vendetta
contra Mile Virginia es igual de preocupante que el
desdén en investigar de forma diligente y aclarar el
contexto especifico de Rubén y Nadia. Mas alla de for-
zar o predestinar un motivo o motivos que causaron
los hechos delictivos, la busqueda de la verdad en el
caso de Rubén Espinosa y las cuatro mujeres victimi-
zadas exige que exista, efectiva y no nominalmente,
una linea de investigacion que valide como plausible
la hipétesis de que el homicidio pudo haberse genera-
do por la actividad periodistica de Rubén y el acti-
vismo de Nadia.*®
En el multihomicidio de la Narvarte se ve con
preocupacion que la prioridad del sistema de justicia
no resida en el ambito judicial (acreditar el cuerpo del
delito, sostener la responsabilidad de las personas

45. Acuerdo de fecha 13 de junio de 2015,
notificado a la representacion legal
de las victimas del delito el 14 de junio
de 2015, en el marco de la averiguacion
previa FBJ/BJ-1/T2/4379/15-07 y sus
desgloses.
46. Ibid.
47. Los tres implicados, sefala Patricia,
“se contradicen en sus declaraciones”,
en las cuales “hay muchas inconsisten-
cias”. Al respecto, las declaraciones de
Daniel Pacheco Gutiérrez y Abraham
Torres Tranquilino, que son las pruebas
mas contundentes para robustecer la
hipétesis oficial, presentan fuertes con-
tradicciones en circunstancias de modo
y tiempo, muchas de las cuales incluso
entran en contraposicion con pruebas
periciales realizadas por la misma
Procuraduria. La tercera persona bajo
proceso, César Omar Martinez Zendejas
niega su participacion en los hechos.
Sobre las contradicciones y otros ele-
mentos preocupantes en la investiga-
cién, como el hecho de que la evidencia
que soporta la hipdtesis de “la colom-
biana” (la tarjeta de circulacion del
Mustang, teléfonos celulares, cocainay
anfetaminas) se haya “encontrado” dos
dias después del asesinato y no en la
primera inspeccidn (la que a propdsito
contamind la escena), véase el informe
especial de ARTICLE 19 (1 de octubre de
2015), Caso Narvarte: 60 dias, tres perso-
nas detenidas y ningdn movil (informe
especial). Recuperado de:

48. Entre otros: la posible participacion
de, por lo menos, una persona en


http://www.el/
http://articulo19.org/caso-narvarte-60-dias-tres-personas-detenidas-y-ningun-movil/
http://articulo19.org/caso-narvarte-60-dias-tres-personas-detenidas-y-ningun-movil/
http://articulo19.org/caso-narvarte-60-dias-tres-personas-detenidas-y-ningun-movil/

imputadas y establecer mdviles coherentes), sino en el
mediatico: transmitir un mensaje de aparente justicia
al publico. En consonancia, el papel de los medios

de comunicacién masiva es determinante en la trans-
mision de verdades y en la construccion de narrativas
sesgadas que justifiquen la violencia y alimenten el ca-
nibalismo mediatico en contra de las y los periodistas.

Fugay entierro de la verdad

Las ficciones que se entrelazan con los crimenes con-
tra periodistas no sélo distorsionan potencialmente lo
que ha sucedido en casos individuales de periodistas
victimizados, sino que son particularmente utiles para
dos fines: esconder una realidad preocupante —en Mé-
xico se asesinan periodistas— e invisibilizar la censura
que producen los hechos de violencia. Centrarse en

el crimen pasional de Regina, en los narcotraficantes
que frecuentaba Anabel, en la “simple difusion” que
en Facebook hacia Moisés o en la colombiana con
quien se encontraba Rubén no sélo deja abiertas
dudas relacionadas con los hechos mismos, permite
disfrazar la realidad de que en México no esta garan-
tizado el ejercicio periodistico y silenciar las historias,
decenas probablemente, de colegas que, conscientes
de la violencia, callan su oficio.

Cuando la violencia golpea a los periodistas, se
acallan las voces y se perturba la imagen que se tiene
de la realidad. La verdad, como concepto abstracto, se
ve afectada por partida doble. Por un lado, quienes
se dedican al oficio optan por ejercerlo de manera res-
tringida, sin llegar a las Gltimas consecuencias, lesio-
nando el conocimiento que tiene la sociedad sobre los

la comision del crimen; los videos y
fotogramas de camaras publicas de
seguridad, y otras privadas, que guar-
dan posiblemente escenas relaciona-
das, en particular las entregadas de
forma andnima en la Procuraduria en
septiembre; el analisis de celulares,
mensajeria instantanea y otros medios

de comunicacién de victimas y procesa-
dos; la ampliacién de las declaraciones

y testimonios de vecinos, inquilinos,
propietarios y visitantes del edificio; la
ampliacién de informacion sobre Mile,
en redes sociales, en su exdomicilio y
sobre sus relaciones laborales; y, claro,
laindagacion de la actividad como de-

fensora de derechos humanos de Nadia

y de la labor de Rubén, asi como de las
agresiones, amenazas y hostigamiento
que lo llevaron a huir de Veracruz.

49. Asimismo, que sopese y valore las

pruebas recabadas hasta ahora en
clave con aquella linea, en particular
las mecanicas de hechos y lesiones.
Desde esta perspectiva, posiblemente,
dejaria de ser gratuito que, asi como
Mile, Rubén y Nadia hayan sido objeto
de particular safia.

Familiares de las victimas del caso Narvarte se manifestaron afuera de la Procuraduria General de Justicia (PGJ) de

la Ciudad de México. Foto: Mario Jasso/Cuartoscuro.com

temas que se cubren; por otro, las narrati-
vas generan distorsiones sobre la verdad
de la victima.

Con el desplazamiento de Rubén, pue-
de afirmarse que se lesiond la verdad que
se conoce de lo que ocurre en Veracruz;
los mensajes de sus fotografias dejaron de
transmitirse alli. Luego, a su muerte siguio
una narrativa que distorsiond quién eray
en qué contexto llegd al fatidico 31 de julio.
La desinformacion que produce la ausen-
cia de sumensajey la que se genera por la
justificacion de su muerte estimula la con-
fusion social e incrementa potencialmente
la violencia contra periodistas: la impuni-

dad deja via libre para que continden los
crimenes contra los periodistas en el pais.

Conclusiones

En el caso de la Narvarte, sélo la debida
diligencia y la investigacion rigurosa de
todas las lineas de investigacion podra
frenar el ciclo de ficciones que rodean el
multihomicidio. Un ejercicio asi impacta-
ria también en la construccién de una
verdad que sea legitima para las victimas
y sus representantes, pero también para

el cuerpo social. Se debe colocar en su
proporcion real la narrativa construida por
la simbiosis de algunos medios y autorida-



des en los meses transcurridos desde los hechosy dar 0. Garcia, Yuli (30 de noviembre de 2015),
inicio a la refutacion, en el corto plazo, de la idea de op. cit.
que en México no se asesinan periodistas, que mucho 1. Lara, Marco (2011), 0p. cit., p. 68.
se ha arraigado con el caso de Rubén.

Como seialan sus hermanas en la entrevista hecha
para El Universal Tvcon brevedad y elocuencia: “no
es cuestion de creer o no, es simplemente que en el
expediente no consta nada [...] no estamos casadas
con una idea, lo que queremos es que se agoten todas
las lineas [...] lo que queremos es la verdad”.>®

La insercion del periodismo en la espiral de violen-
cias en México no ha sido uniforme. Sin lugar a dudas
existen medios centrados exclusivamente en la violen-
cia delictiva, en particular la relacionada con
el narcotrafico y el crimen organizado; asimismo estan,
en menor cantidad y con impacto mas reducido, los
que optan por escrutar las causas e implicaciones de
los hechos violentos y mirar hacia violencias de otra
naturaleza. De igual manera, las practicas varian, abar-
cando desde la fiel reproduccion de posturas poli-
ticasy el eco de rumores y justificaciones —como en
el multihomicidio de la Narvarte—, hasta las agendas
informativas mas complejas y de largo aliento.

La respuesta de la violencia hacia el periodismo,
por el contrario, parece si ser invariable. Una hipdtesis
que formula Marco Lara en este sentido relaciona la
falta de rigor editorial sobre delito y violencia como
un importante factor de vulnerabilidad para los perio-
distas mexicanos.®' Sea por esta u otra razon, la reali-
dad muestra que en México asesinan a periodistas y
los hechos se dan en potencial relacion con el ejercicio
de su profesion.

Sin embargo, las narrativas de justificacion o
legitimacion que se hacen tras los crimenes impiden
entender este problema con claridad y, en consecuen-
cia, darle su justa proporcién. Asimismo, son suma-
mente Utiles para transmitir mensajes de seguridad y
confianza en el trabajo de procuracion de justicia de
las autoridades, por mas disimil que sea la investiga-
cion efectiva de los crimenes.

Estas narrativas, paraddjicamente, se mantienen
firmes por el periodismo mismo. Como en otros casos,
el multihomicidio de la Narvarte ilustra la situacion de

“la prensa contra la prensa”, como lo describia Rubén, sin
saber que seria victima de ella. La ausencia de rigor
editorial y la dependencia editorial del poder politico,
o la “prensa punitiva”, vuelcan sus efectos contra el
periodismo victimizado.

La debilidad de la frontera entre la investigacion
judicial y la difusion mediatica en el caso de Rubén ha
distorsionado por completo la labor judicial del minis-
terio publico: su prioridad no ha sido buscar diligente-
mente una verdad procesal, sino alimentar en medios
lineas sensacionalistas, que distan enormemente de lo
que se ha recabado en el expediente (en el mas estricto
sentido judicial, quod non est in actis non est in mundo,

“lo que no existe en actas no existe en el mundo”).

Asi, la busqueda de la verdad procesal se ve seria-
mente comprometida: un ejercicio medianamente res-
petable de justicia y verdad deberia agotar una linea
de investigacion legitima que confirme o desestime
efectivamente que el homicidio pudo haberse genera-
do por la actividad periodistica de Rubén. Sin esto, el
ejercicio judicial no sera mas que una simple ficcion.
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Las deudas de la verdad en México
ante el discurso de justicia transicional

Fundar, Centro de Analisis e Investigacion

Sarahi Salvatierra, Andrés M. Diaz y José Knippen

Introduccion

México vive aquejado por una violencia
polifacética. Existe el cerco que la delin-
cuencia organizada ha impuesto territorial-
mente en varias zonas del pais y que se
manifiesta en las dinamicas gubernamen-
tales a través de prebendas y corrupcion.
Hay también una violencia estatal, es decir,
marcos normativos que no cumplen los
estandares de proteccion de los derechos
humanos asi como fuerzas armadas o
cuerpos policiacos que cometen multiples
violaciones de los derechos humanos. Otra
dimension es la violencia social, donde

la victima directa es la sociedad mexicana,
gue no cuenta con mecanismos eficientes
de participacion que le permitan tener un
rol activo en la construccion de politicas

de seguridad humana'y reparacion a
victimas, asi como para monitorear la
actuacion efectiva del Estado.

Los momentos de justicia transicional
que se detonaron en América Latina a
finales de los afios ochentay principios
de los noventa del siglo xx inspiraron
expectativas en México que continuaron
cuando sucedié la alternancia de partidos
en el poder. En los albores del nuevo
milenio, la administracion entrante (per-
teneciente al Partido de Accién Nacional,
PAN, por primera vez un partido distinto
al Partido Revolucionario Institucional, PRI)
prometio responder a las demandas de
investigacion y justicia de los hechos
del pasado, con lo que se creia que daba

Ciudad de México, 11 de julio de 2012.- Integrantes del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad se manifesta-

ron en la sesidn de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, durante la discusidn y aprobacién de regresar

las observaciones que el presidente Calderdn hizo al decreto de la Ley General de Victimas, debido a que se hicieron

en forma extemporanea. Foto: cuartoscuro.com

inicio a un mecanismo ejemplar que per-
mitiria concretar la triada de verdad, justi-
ciay reparacion.

En este articulo revisaremos la respues-
ta del Estado mexicano en dos momentos
en los que se hicieron promesas de justicia
transicional. Primero, con el caso de la
guerra sucia y la Fiscalia Especial para Mo-
vimientos Sociales y Politicos del Pasado
(FEMOSPP), después con la “guerra contra
el narcotrafico”, declarada por el presi-
dente Felipe Calderdn, del pPaN, al inicio de
su sexenio en 2006 y, finalmente, con la
Ley General de Victimas aprobada en 2013.

Esta revision se hara con una mirada criti-
ca al problema que representa la falta de
garantia de la verdad para las victimas de
violaciones graves de derechos humanos
y sus familiares, asi como para la sociedad
mexicana en general.

Elderecho a la verdad
en el marco de la justicia transicional

Cuando una sociedad atraviesa periodos
de conflictos armados o de gobiernos repre-
sivos que han restringido y violentado gra-
vemente los derechos humanos de la so-
ciedad, los cambios politico-democraticos



detonan las expectativas de trascender de un gobier-
no autoritario o represivo a un sistema democratico
liberal. Asi, a través de transformaciones normativas
y estructurales, el sistema avanza hacia un estado de
pazy reconciliacion social.

La justicia transicional busca, mediante transfor-
maciones de indole multidisciplinaria, atender las
expectativas de verdad, justicia y reparacion que los
periodos de represion politica han dejado en las
victimasy la sociedad. Los mecanismos de efectiva
transicion implican cambios de caracter politico, legal
e institucional que deben impulsarse tomando en
cuenta el contexto en el que se dieron las represiones,
asi como las modificaciones del orden juridico, para
efectivamente confrontar las violaciones de los dere-
chos humanos cometidas en el pasado.

En las experiencias de los paises latinoamericanos
coinciden varios puntos de partida necesarios para con-
frontar los crimenes del pasado: 1) la determinacion
de la verdad, 2) la administracion de la justicia,

3) la reparacion del dafio y 4) diversas medidas enca-
minadas a garantizar la no repeticion de tales he-
chos. Impulsar politicas que garanticen los derechos
mencionados supone el reconocimiento de hechos
violatorios de los derechos humanos pero, sobre
todo, implica un reconocimiento de la violacion de la
dignidad de las victimas.?

Los especialistas politdlogos e internacionalistas
Sergio Aguayo y Javier Trevifo sefialan que los proce-
sos de justicia transicional buscan lograr un pacto social
para equilibrar las demandas de verdad y justicia.?

En este sentido, la determinacién de la verdad en el
marco de la justicia transicional es un pilar importante

1. Los regimenes totalitarios y militares
que propiciaron en distintos paises de
Latinoamérica situaciones de violencia
y conflicto armado, como en Argentina,
Chile, El Salvador y Guatemala, entre
otros, detonaron procesos de transicio-
nes politicas que exigian transforma-
ciones multidisciplinarias para conse-
guir un estado de paz.

2. El Centro Internacional de Justicia Tran-
sicional explica que uno de los objetivos
de lajusticia transicional es reconocer a
las victimas como resultado de politicas
de verdad y justicia y promover la recon-
ciliacidn social para fomentar el Estado
de derecho. Centro Internacional de
Justicia Transicional (s/f), Qué es la jus-
ticia transicional. Recuperado de:

3. Aguayo Quezada, Sergio, y Trevifio
Rangel, Javier (2007), “Fox y el pasado.
La anatomia de una capitulacién, Foro
Internacional, 47 (190), pp. 709-739.

para la consecucion de la transicion. La busqueda de
la verdad se convierte en un paso previo para conso-
lidar el reconocimiento de hechos violatorios de los
derechos humanos*y es el elemento fundador de
nuevos pactos sociales que apunten a la renovacion.

Si bien en periodos de violencia y represion la bus-
qgueda de la verdad tiene necesariamente una dimen-
sion individual —inherente al reconocimiento de cada
victima—, también conlleva repercusiones en el plano
colectivo, pues la sociedad tiene el innegable derecho
de conocer los crimenes atroces del pasado, asi como
a los responsables de éstos® para transitar hacia la
reconciliacion nacional. Sin conocer la verdad es dificil
que se conciban procesos de justicia, que se hagan las
reparaciones correspondientes o se realicen trans-
formaciones politicas y juridicas que garanticen la no
repeticion de los hechos.

En la implementacidn de politicas para conocer
la verdad pueden adoptarse mecanismos de recons-
truccion de ésta, cuyo ideal es estar dotados de equili-
brio y neutralidad.® Las asi llamadas comisiones de la
verdad,” como organismos de investigacion, buscan
aclarar los abusos del pasado para responder a las
victimas, contribuir a la administracion de justiciay a
la rendicion de cuentas; sin embargo, esto no sustitu-
ye la obligacion del Estado de investigar a través de
los procesos judiciales.?

Asu vez, la nocién de justicia se entiende no sélo
como la ejecucion de los mecanismos tradicionales de
responsabilidad penal, sino que a partir del conoci-
miento amplio de las situaciones que generaron la vio-
lencia, éste se convierte también en una base documental
para iniciar procesos de investigacion judicial, dado

4. Idem.

5. Naciones Unidas, Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (7 de junio de 2007),
Aplicacién de la Resolucién 60/251 de la
Asamblea General, de 15 de marzo de
2006, titulada “Consejo de Derechos Hu-
manos”: El derecho a la verdad (informe
A/HRC/5/7).

6. Teitel, Ruti G. (2000), Transitional Justice,

Nueva York, Oxford University Press.

7. Las comisiones de la verdad son
mecanismos de blsqueda de la verdad
que han surgido en procesos de justicia
transicional como organismos de
investigacion que colaboran para que
se conozcan los hechos, las razones y
los responsables que generaron una
grave afrenta a la dignidad humana de
la sociedad en los periodos de represion
y autoritarismo.

8. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefialé en la sentencia del
caso La Cantuta vs. Perd, el 29 de
noviembre de 2006, que aun cuando las
comisiones de la verdad contribuyen a
la busqueda de una verdad histérica, no
sustituye la obligacion del Estado en su
labor de investigacion a través de los
procesos judiciales. La Cantuta vs. Perd.
Fondo, Reparacionesy Costas (Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, 29
de noviembre de 2006). Recuperado de:



que participa con el nuevo régimen para hacer frente
a las violaciones de los derechos humanos del pasado.

En el marco de la reparacién del dafio, el nuevo
régimen tiene la obligacién de llevar a cabo una serie
de medidas multifactoriales con el objetivo de hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas,®
tales como la restitucion, la rehabilitacion y la satis-
faccion de las victimas respecto a tales medidas por
los dafios fisicos, psicoldgicos y econémicos que resul-
taron de las violaciones de sus derechos humanos. Los
mecanismos de verdad permiten establecer un prin-
cipio de reconocimiento de las victimas y, en conjunto
con la preservacion de la memoria, en si mismos consti-
tuyen también una forma de reparacion, ya que el cono-
cimiento de la verdad es constitutivo para la reparacion
integral de las victimas.™

Los procesos de justicia transicional son clave para
avanzar hacia nuevos érdenes politicos y juridicos que
limiten y frenen el ejercicio arbitrario del podery la
impunidad.’ Por un lado, implican el reconocimiento
de las violaciones de los derechos humanos para la
reivindicacion de las victimas y, por otro, son la base
para la construccidn de una reconciliacion nacional.
Sin embargo, en este intento de reconciliacion y fortale-
cimiento de la democracia, el Estado enfrenta varios
dilemas. Tiene que legitimar y someter a la justicia la
verdad, ademas de especificar de quién y para quién
en la eleccidn de ésta.’

El problema que nos han mostrado las experien-
cias de otros paises latinoamericanos es que las
politicas de transicion pueden verse influidas por los
intereses o las prioridades de quienes las generan,
integran o controlan.™ Asi, la consecucién de la verdad

9. Trujillo Oroza vs. Bolivia. Reparaciones
y Costas (Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, 27 de febrero de 2002).
Recuperado de:

; Can-
toral Benavides vs. Per(i. Reparaciones
y Costas (Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, 3 de diciembre de 2001).
Recuperado de:

Reparaciones, nota 3, parr. 42; Cesti
Hurtado vs. Peru. Reparaciones y Costas
(Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, 31 de mayo de 2001). Recupera-
do de:

, Reparacio-
nes, nota 3, parr. 36; “Nifios de la Calle”

(Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.

Fondo (Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, 19 de noviembre 1999).
Recuperado de:

Reparaciones, nota 3, parr. 63.

10.Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (13 de agosto de 2014), Dere-
cho a la verdad en las Américas (OEA/
Ser.L/V/I1.152, Doc. 2). Recuperado de:

11. Arias Marin, Alan (2010), “Justicia

transicional y derechos humanos. La
relevancia de las victimas”, Revista del
Centro Nacional de Derechos Humanos,
0 (13), pp. 13-32.

12. Al respecto, Pricila Hayner sefiala que

algunas comisiones de la verdad se han
enfrentado a la dificultad de determinar
cuales abusos se van a documentar o a
investigar para legitimar su labor como
organismos de investigacion. Hayner,

B. Pricila (2002), Unspeakable Truths,

tiende a dirigirse solo hacia una parte de los abusos y
se centra en los métodos de justicia penal, debido a
que, muchas veces, esta disefiada por los mismos per-
petradores. En estos casos, la busqueda de la verdad
queda limitada y termina arraigando una vision histo-
rica enfocada en el olvido, dejando a un lado la verdad
y la justicia desde la perspectiva de las victimas,'* con
la que quebrantan la confianza de la sociedad en el
sistema judicial.®

Conocer la verdad es un derecho inalienable de los
pueblos, pues constituye un elemento de salvaguarda
contra la repeticion de las violaciones de los derechos
humanos. Sin embargo, el hecho de que las investi-
gaciones oficiales se guien desde la perspectiva de las
victimas y de sus familiares abona a la construccion de
una verdad mucho mas legitima.

En el contexto mexicano, las transiciones electora-
les han hecho uso del discurso de justicia transicional
para pretender superar los abusos del pasado y mejo-
rar la situacion de los derechos humanos en el pais.
Con el cambio politico del partido hegemodnico a uno de
oposicion después de 70 afios en el poder, Vicente Fox
prometio en su campafia que habria verdad y justicia
para las victimas de la represion politica y militar du-
rante la llamada guerra sucia, mediante la creacion de
la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (FEMOSPP) —instancia que funcionaba como
una suerte de comision de la verdad y, a la vez, como un
organismo de administracion de justicia—, que fue
considerada una oportunidad de enfrentar la recons-
truccion de un Estado democratico fallido.

En otro momento de transicion electoral, con el
regreso del PRI a la Presidencia, nuevamente el Estado

Facing the Challange of Truth Commis-
sions, Nueva York y Londres, Routledge.
13. Por ejemplo, en El Salvador y Chile, los
procesos de justicia penal en el marco
de la transicion quedaron limitados
por el establecimiento de figuras de

inmunidad.

14. Teitel, R. G. (2000). Transitional Justice,
op. cit.

15. Incluso en el informe de seguimiento
del estudio del derecho a la verdad de
la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de 2007 se reconoce que
esta Fiscalia Especial de México operd
de manera negligente por parte de los
agentes del Estado a cargo, ya que mas
que contribuir, obstaculizé el ejercicio
del derecho a la verdad.



recurrid al discurso de restaurar el pasado en nom- 16. Se emplea este término por ser el mas

bre de las victimas —asociadas ahora al incremento conocido, pero a este periodo se e ha

. . . . denominado también “terrorismo de

de lainseguridad y a las violencias provocadas por la ) o o
. . . B Estado” y “guerra de baja intensidad

estrategia de seguridad conocida como “guerra por los propios familiares de victimas

contra el narcotrafico”—, para implementar un siste- y estudiosos del tema.

ma de reparacion del dafio mediante la Ley General

de Victimas; sin embargo, esta ley no considera saldar

las deudas de verdad y justicia pendientes.

En los siguientes capitulos profundizaremos en
el analisis de ambos casos, el de la FEMOSPP y el de

la Ley General de Victimas.

La FEMOsSPP y el ocultamiento
de la verdad en acciones de justicia

La guerra sucia'® es el periodo de crimenes de Esta-
do cometidos en contra de los grupos opositores

a los gobiernos del pPrI desde finales de los afios
sesenta hasta principios de los afos ochenta. Tras
este periodo, los familiares siguieron exigiendo la
presentacion con vida de los desaparecidos mas que
el castigo a los culpables.

Ainicios del nuevo milenio, el primer gobierno al-
terno al PRI, encabezado por el panista Vicente Fox,
parecia no s6lo comprender sino también tener la
intencion de investigar los crimenes de Estado que
permanecian —y alin permanecen— impunes. Eran
los albores de una idea que parecia medianamente
posible, sacar al PRI de la residencia oficial de Los
Pinos, sacudirse mas de setenta afios de una misma
manera de ver la historia, de contener el presente y
de prometer el futuro.

En 2000, afio de las elecciones presidenciales,
el tema de la “transicion democratica” no sélo era

inevitable, sino que era necesario colocarlo y posi- 17. Columnistas y escritores como Sergio

cionarse en los espacios politicos electorales, donde Aguayo, Lorenzo Meyery Carlos Mon-

, . .. . temayor, por nombrar sélo algunos, se
habia un campo de discusién politica en torno a la yorp arsoo e
encargaron de seguir posicionando en el

posibilidad de someter a la justicia los crimenes debate publico la causa de las personas
de Estado cometidos por servidores publicos y gente desaparecidas.
relacionada con el poder que alin estaban vivos 18. “Entrevista con Vicente Fox” (6 de

y seguian protegidos enero de 2001), Reforma.

Cuando Vicente Fox llegé al poder, llamé a realizar
un gobierno plural de transicion. Esto generd la idea
de un cambio politico importante, por lo que las
organizaciones de familiares de personas desapareci-
das, como el Comité Eureka —dirigido por dofia Rosa-
rio Ibarra— y la Asociacion de Familiares de Personas
Desaparecidas en México (AFADEM) —representada por
Julio Mata Montiel—, posicionaron con mas fuerza las
demandas de aparicion con vida de sus familiares. El
contexto de la cercania de la alternancia fue el asidero
ideal para que también otros familiares de personas
desaparecidas dirigieran nuevamente sus exigencias
al Estado mexicano.'’

Fox habia anunciado la necesidad de crear una o
dos comisiones que se encargaran de la transparencia
y rendicion de cuentas, asi como de la verdad de los
crimenes del pasado. En una entrevista dijo que
“la [comisidn] de transparencia [...] tiene que ver con
eliminar la corrupcion. La [comisidn] de la verdad,
ésa tiene que ver con el pasado, ésa se lavamos a
proponer en una iniciativa al Congreso para que un
grupo de ciudadanos notables, de gran reputacion,
averiglien sobre el pasado, para que conozcamos la
verdad del pasado”.'® Sin embargo, esa “verdad”
no se ha podido conocer.



Durante 2001, los casos de personas desapare-
cidas en la guerra sucia se colocaron en la prensa
nacional, que estaba interesada en casos especificos
y retomaba los testimonios de exguerrilleras y exgue-
rrilleros que habian sido reprimidos por el gobierno
mexicano. Si bien Fox fue contundente en la creacion
de una comision de la verdad, ésta ya no figuraba den-
tro de las prioridades de su gobierno, como lo sefiald
Ramdn Martin Huerta, funcionario de la Secretaria de
Gobernacion: “los problemas prioritarios son los del
momento, son las urgencias, son las demandas de la
sociedad actual, y hay una serie de asuntos de rezago
histdrico de estos y otros temas”.'® La declaracién se
hizo el mismo dia que Fox acotaba que la comision de
la verdad, alin inexistente, debia tener un papel limita-
do, con un periodo delimitado y alcance definido.?°

La idea de crear una comision de la verdad fue
cancelandose. El gobierno foxista decidi6 delegar el
asunto al Poder Legislativo; la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) pugnaba por la creacion
de una fiscalia especializada para atender estos
delitos y los familiares de las personas desaparecidas
se dividian entre si convenia su creacién o no.*' En esa
tension, se perfild la creacion de la “fiscalia especial
para la investigacion de hechos probablemente consti-
tutivos de delitos cometidos por servidores publicos
en contra de personas vinculadas con movimientos
sociales y politicos del pasado”, es decir, la FEMOSPP,
que fue anunciada después de la presentacion de la
Recomendacién 26/2001 de la cNDH en noviembre de
2001. La Procuraduria General de la Republica (PGR)
quedd a cargo del disefio, estructura y funcionamien-
to de la FEMOSPP.

19. Zarate Vite, A. (26 de junio de 2001),
“No urge comision de la verdad: sG”, El
Universal. Recuperado de:

20. “Pide Fox orar a la Virgen por repunte
de la economia de EU” (26 de junio de
2001), El Universal.

21. Turati, Marcela (28 de juio de 2001),

“Dividen los desaparecidos a organiza-
ciones sociales”, Reforma.

Integrantes del Comité 68-98 a las afueras de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado

de la PGR, donde se presentd a declarar el ex presidente y ex secretario de Gobernacién Luis Echeverria Alvarez.

Foto: Juan Pablo Zamora/cuartoscuro.com

Dicha recomendacién cobra especial importancia
ya que es el primer documento oficial que estipula
una responsabilidad del gobierno mexicano por los
crimenes realizados décadas atras, pero que tienen
efectos hasta el presente, como es el caso de la
desaparicion forzada. Si bien los datos de la cNDH se
quedan cortos con la magnitud del problema, éstos
fueron la base para que comenzaran las investigacio-
nes. La cNDH documentd 532 casos de desaparicion
forzada, pero sélo pudo acreditarlo en 275 casos; en
97 mas observé indicios y en 160 no logré acreditarla.??
Vicente Fox no tuvo otra opcidn mas que aceptar la

22. Véase sintesis en Recomendacion
26/2001 (Comisidn Nacional de Dere-
chos Humanos, 27 de noviembre de
2001). Recuperado de:



recomendacion de la CNDH y crear la FEMOSPP, desig-
nando a Jorge Carpizo, exrector de la Universidad
Nacional Autbnoma de México (UNAM), al frente. En
esta Fiscalia se dio cauce a las 532 quejas, convertidas
en denuncias, previamente documentadas por la
CNDH. Segln informacion solicitada al Estado mexica-
no, fueron 570 denuncias las que estuvieron a cargo
de la Fiscalia.?®
La FEMOSPP se dividid en dos equipos de trabajo:
uno para investigar el contexto de los hechos, inte-
grado por académicos e historiadores, y otro para las
actuaciones ministeriales, compuesto, naturalmente,
por ministerios publicos, que a su vez se dividieron en
dos direcciones generales de investigacion ministerial,
la “A” (para investigar los 532 casos enviados por la
CNDH) y la “B” (que investigaria los hechos de geno-
cidio ocurridos en Tlatelolco en octubre de 1968 y el
“halconazo” de junio de 1971). Los resultados de ambas
direcciones fueron muy distintos.
La Direccién “A” inici6 570 averiguaciones previas,

pero en ninguna hubo consignacién, por lo tanto,

no existieron juicios y mucho menos sentencias con-
denatorias. Al desaparecer la FEMOSPP y trasladar sus
asuntos a la Coordinacion General de Investigacion
de la PGR, ésta informa que para diciembre de 2014 se
encontraban en tramite 254 averiguaciones previasy
159 ya habian sido archivadas.?® En cuanto a la Direc-
cion “B”, puede resaltarse que logrd las detenciones
de Miguel Nazar Haro y Luis Echeverria Alvarez —este

ultimo, secretario de Gobernacion durante el mandato

de Gustavo Diaz Ordaz y expresidente de México— por
sus participaciones en la desaparicion forzada de

JesUs Piedra Ibarra®® y por el genocidio de Tlatelolco.?®
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des de informacidn en 2011y 2014 por
parte del Centro de Derechos Humanos
Agustin Pro Juarez.
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Nazar Haro sin oponer resistencia”, La
Jornada. Recuperado de:
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Sin embargo, estos dos personajes nunca pisaron la
carcel y fueron exonerados por el Poder Judicial de la
Federacion afios después.

Después de cinco afios de funcionamiento y un
dia antes de que el nuevo presidente panista, Felipe
Calderdn, tomara el poder en diciembre de 2006, la
FEMOSPP llegd a su fin. Como si fuera solamente un
compromiso que Fox se hubiera obligado a mantener,
la Fiscalia cerrd y sus archivos se fueron a la Coordi-
nacion General de Investigacion,?” dependencia que
se encarga de investigar delitos patrimoniales, entre
otros. Cabe mencionar que durante la administracion
foxista, quien estuvo a cargo de la PGR fue el exmilitar
Rafael Macedo de la Concha, que también habia ocu-
pado el cargo de procurador general de Justicia Militar
(de 1994 a 2000). El hecho de tener a un militar forma-
do en los gobiernos priistas al frente de la PGR puede
sugerir bastante sobre el poco avance de las investiga-
ciones de la FEMOSPP y que no se haya consignado a
ningln militar.

Antes del cierre de la FEMOSPP, pero previendo esta
posibilidad, el equipo de investigacion y documenta-
cion histérica entregd el Informe Historico a la Socie-
dad Mexicana, el cual tuvo varias versiones debido a
la censura interna que sufrid. La PGR elimind un apar-
tado donde se analizaban los motivos de la rebelidony
la violencia estructural a la que esta rebelion respon-
dia. El documento también describia el uso excesivo
de la fuerza por parte del Estado y la gravedad de que
éste incurriera en crimenes de lesa humanidad.?® En
ese sentido, el texto representaba la posibilidad de ac-
ceder a una parte de la verdad, al menos en un plano
narrativo, pero su publicacion fue obstaculizada por
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autoritario emprendié en contra de
estos grupos nacionales —que se orga-
nizaron en los movimientos estudianti-
les, y en la insurgencia popular— se salié
del marco legal e incurrié en crimenes
de lesa humanidad y violaciones al
Derecho Humanitario Internacional,
que culminaron en masacres, desapari-
ciones forzadas, tortura sistematica, y
genocidio, al intentar destruir a este
sector de la sociedad al que considerd
ideolégicamente como su enemigo. Al
efecto, se utilizaron a las instituciones
del Estado, pervirtiendo a las mismas"
(Procuraduria General de la Republica,
Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado 2006),

“Introduccion al Informe histérico a la
sociedad mexicana, 2006”. Recuperado
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el gobierno mexicano, que hasta la fecha no lo ha
colgado en ningln portal de internet.?®
En un informe conjunto que presentaron varias or-
ganizaciones ante el Comité contra las Desapariciones
Forzadas de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
en 2014, se sefiald que en el Informe Historico de la
FEMOSPP se intercambiaron algunos términos por otros,
como “desaparicion forzada” por “privacion ilegal de
la libertad”, “crimenes de guerra” por “violaciones al
derecho internacional humanitario” y “masacres” por
“homicidios”.?® Inclusive Florencia Ruiz, una exinte-
grante del equipo de documentacion e investigacion
historica de la FEMOSPP, comentd que “la creacion de
la Fiscalia no fue otra cosa mas que un instrumento
de negociacion dely para poder, en un momento dado,
negociar con el PRI la continuidad en el poder”. *'
Asi es como este reducto de verdad fue sepultado
sin haber nacido. Sin embargo, el Informe ha ser-
vido como prueba documental publica en algunos
casos. Por ejemplo, el de Martha Alicia Camacho
Loaiza, quien fuera integrante de la Liga Comunista
23 de Septiembre en Sinaloa y desaparecida por casi
cincuenta dias en un cuartel militar, donde dio a luz
a su primer hijo, conllevé a que una jueza federal
decretara en 2015 que en México los delitos denuncia-
dos ante la FEMOSPP son presuntamente constitutivos
de crimenes de lesa humanidad.®? El Informe Histdrico
fue ofrecido como prueba y Martha, una de las pocas
sobrevivientes de la desaparicion forzada, gand un
amparo —acompanfada por el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez— contra el no
ejercicio de la accion penal de la PGR que decia que el
crimen que se cometid en su contra ya habia prescrito.

29. Actualmente el texto sélo puede con-
sultarse en una de sus versiones en una
pagina web de la George Washington
University.

30. Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez et al. (31 de mayo de
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Este documento tuvo como marco lavii
Sesidn del Comité contra las Desapari-
ciones Forzadas (15-26 de septiembre
de 2014) y fue elaborado conjuntamente
por el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez (Prodh);
Fundar, Centro de Analisis e Investiga-
cién; Hijos por la Identidad y la Justicia
contra el Olvido y el Silencio, México
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Humanos; la Fundacién Diego Lucero; la
Asociacién de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos en México; el
Comité 68; la Unién de Madres con Hijos
Desaparecidos de Sinaloa; el Comité de
Madres de Desaparecidos Politicos de
Chihuahua; Nacidos en la Tempestad, y
la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos “Todos los Dere-
chos para Todas y Todos”.

31. Palabras de Florencia Ruiz en el foro
celebrado el 29 de agosto de 2013 en el
Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez.

32.“[...] las denuncias realizadas ante la
Fiscalia Especializada para la Atencidn de

Actualmente las solicitudes de informacion mues-
tran que el resto de los mas de 500 casos documenta-
dos por la CNDH siguen sin avanzar y no se ha hecho
justicia, por lo que es posible afirmar que la FEMOSPP
no constituyo una via verdadera para la justicia transi-
cional en México, sino que se tratd, en el mejor de los
casos, de un proceso de intencionada simulacion.

El analisis del International Center for Transitional
Justice (1cTJ) sobre la FEMOSPP sefiald que “su labor
se centr6 en procedimientos individuales, y no pudo
entonces lograr determinar los patrones comunes
de todos los casos bajo su conocimiento y el caracter
sistémico de las violaciones, fundamentales para la
determinacion de responsabilidades de mando o de
autoridad; no pudo desarrollar vinculos importantes con
las victimas y sus familiares, aun cuando contaba con
un programa para tal fin; utilizé mal los recursos asig-
nados; y no desarrollé la capacidad técnica necesaria
para investigar el tipo de crimenes a su cargo”.®

En los hechos, la FEMOSPP sirvié Unicamente para
dar “carpetazo” a los casos, que es como coloquial-
mente se conoce la accién de abriry cerrar una inves-
tigacion sin realizar acciones de justicia. La impunidad,
reconfirmada por los gobiernos de “alternancia”,
facilitd el nuevo régimen de violencia estatal en el cual
alin se encuentra sumergida la sociedad mexicana.

La violencia actual y la Ley General de Victimas3*

A partir de 2006 en México se vive una escalada de
violencia expresada principalmente en una tasa
elevada de homicidios y numerosas desapariciones,
secuestros y desplazamientos. La tasa nacional de
homicidios llegd a registrar 23 y 24 asesinatos por

Hechos Probablemente Constitutivos
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o Indirectamente por Servidores Publicos
en contra de Personas Vinculadas con
Movimientos Sociales y Politicos del Pa-
sado, constituyen presuntivamente deli-
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deral, 29 de julio de 2014). Recuperado
de:
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33. International Center for Transitional
Justice (8 de septiembre de 2008), México:
Submission to the Universal Periodic
Review Of the un Human Rights Council
Fourth Session: February 2-13, 2009. Re-
cuperado de:
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Paulina (2014), Introduccién a la Ley
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cada 100,000 habitantes entre 2010 y 2011, con cifras
extremas, como 182 en el estado de Chihuahua en
2010.%° Esta violencia es consecuencia de la estrategia
de seguridad iniciada por el gobierno panista de Feli-
pe Calderon, también conocida como “guerra contra
el narcotrafico”.

La confrontacion directa por parte del gobierno en
contra de todos los grupos del crimen organizado
se extendid sobre todo en los estados del norte, donde
surgieron disputas por el control sobre el territorio.
Las denuncias presentadas en la CNDH en contra de
la Secretaria de Defensa Nacional aumentaron sis-
tematicamente desde 2007.%° El incremento de la
violencia criminal y militar (dos tipos de violencia que
se refuerzan entre si) ha sido la causa de profundos
sufrimientos para las victimas, asi como de rupturas
en el tejido social.

Diferentes proyecciones estiman que hubo entre
47,000y 70,000 personas asesinadas, mas de 25,000
personas desaparecidas o extraviadas y hasta 100,000
desplazadas durante el sexenio de Calderdn (2007-
2012).%” Sin embargo, el gobierno en turno considerd
a las victimas de tales delitos y a las violaciones de
sus derechos humanos como “daiios colaterales”. Los
impactos desgarradores de la guerra contra el nar-
cotrafico demostraron que la esperada transicion no
habia sucedido.

En 2012, con el regreso del PRI a la Presidencia, la
situacion de violencia desbordada persiste, la estrate-
gia de seguridad no ha cambiado de manera esencial,
los nimeros de muertes violentas y desapariciones
siguen siendo preocupantemente altos. La diferencia
es que esta “guerra” ya no recibe la misma atencion
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Geografia (20 de julio de 2015), “Datos
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Parametria (s/f) “México y sus desplaza-
dos” (entrada de blog), Carta Paramé-
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Monterrey, Nuevo Ledn, 10 de mayo de 2013.- Madres de desaparecidos se reunieron en el Congreso del estado donde
entregaron documentos exigiendo se aplique la Ley General de Victimas. La protesta fue un acto solidario con la mar-
cha de la dignidad nacional de madres buscando a sus hijos. Foto: Gabriela Pérez Montiel/cuartoscuro.com

en los medios masivos de comunicacion, aun si se
sigue privilegiando y presumiendo la captura de cabe-
cillas de los grupos criminales.

Las cifras oficiales indican que hubo 56,000 ase-
sinatos entre diciembre de 2012 y diciembre de 2015.
Una investigacion del semanario Zeta apunta que
hubo 65,209 homicidios dolosos,*® mientras que el
diario independiente Noreste publicé el 15 de febrero
de 2016 que el presidente del “México en Paz”, Enrique
Peia Nieto, ha superado en niveles de violencia al
presidente que inici6 la guerra. La Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (cIpH), en un informe re-
ciente sobre México, concuerda al describir la situa-

38. Las investigaciones del semanario
Zeta, de Tijuana, Baja California, recu-
rren como metodologia a la compara-
cién de la informacién oficial del gobier-
no federal con registros hemerograficos
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cion como de extrema inseguridad y violencia, y entre
varias de las causas menciona el crimen organizado
y a actores estatales, como las fuerzas armadas.*®

A lo largo de la crisis humanitaria de estos Ultimos
diez afios, las victimas se han organizado y han gene-
rado propuestas concretas,*® como la iniciativa de la
Ley General de Victimas (LGV), una demanda emanada
también de otros sectores de la sociedad civil, como
son académicos y organizaciones de derechos huma-
nos.*' La LGv comprende varias medidas para reivin-
dicar a las victimas y considera la reparacion integral
como un elemento central.*?

El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad,
creado en 2011y liderado por el poeta y analista poli-
tico Javier Sicilia,*® integrd a sus demandas la crea-
cion de una ley y un sistema que reconociera sus
derechos como victimas. Ambas camaras del Congre-
so aprobaron la LGv en abril de 2012. El entonces
presidente Calderdn buscé obstaculizarla interponien-
do una controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, supuestamente porque
era necesario hacer cambios al texto.** La ley se
publicé hasta enero de 2013, cuando la administracion
de Pefia Nieto lo considerd estratégico. Del mismo
modo que Fox lo habia hecho en su momento, ahora
los priistas se distanciaban de los fallos de la adminis-
tracion pasada.

Sin embargo, esta posicion tuvo muy pocos alcan-
ces, muy pronto el PRI se atras6 en pasos importantes
como el nombramiento de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV), la instalacion del Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas, la asignacion de
recursos publicos para llevar a cabo las tareas nece-

39. Organizacidn de Estados Americanos

(2 de marzo de 2016), “cipH publica in-
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humanos en México” (comunicado de
prensa). Recuperado de:
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tendencias regionales que facilitaban la
iniciativa, por ejemplo, Colombia cuen-
ta con la Ley 1448 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras) (2011). Recupera-
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42. “La reparacion integral comprende las

medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medi-
das serd implementada a favor de la
victima teniendo en cuenta la gravedad
y magnitud del hecho victimizante
cometido o la gravedad y magnitud de
la violacidn de sus derechos, asi como
las circunstancias y caracteristicas del
hecho victimizante (Ley General de
Victimas, 9 de enero de 2013, articulo 1,
cuarto parrafo)”.

sarias para implementar la ley y el aplazamiento de la
publicacion del Reglamento de la LGv.*®

Un andlisis somero de la publicacion de la ley,
de sus mecanismos e instituciones, puede considerar
estas acciones como un cambio de paradigma o un
elemento de justicia transicional para México. Es cier-
to que la publicacion de la LGV significo una victoria
para el Movimiento por la Paz. Por primera vez se cred
un sistema que atenderia a las victimas de crimenes 'y
violaciones de los derechos humanos, principalmente
a las victimas de la guerra contra las drogas. El texto
define a las victimas como sujetos activos que deben
poder participar en las politicas publicas dirigidas
a ellos mismos. También se hace la distincion entre
victimas directas, indirectas, potenciales, asi como de
grupos/colectivos de victimas.

Un problema importante de la LGv es el enfoque
de las reparaciones. Si bien reconoce una amplia
gama de derechos de las victimas, como la justiciay
la verdad, las medidas especiales estan relacionadas
Unicamente con las indemnizaciones. Ademas, si bien
el reconocimiento a la victima, el tener derecho a la
reparacion y al acompafiamiento juridico y psicosocial
pueden contribuir a la verdad, la reparacion no susti-
tuye la justicia. Asi, el disefio muestra que realmente
nunca se aspird a impactar las causas estructurales de
la violenciay la tragedia que vive la poblacién.*®

Las experiencias de las victimas con respecto a la
CEAV demuestran que existe mucho descontento con
su funcionamiento, sobre todo en lo que respecta a
la burocratizacion de los procedimientos necesarios
para recibir la atencidn, asi como la discrecionalidad y
la improvisacion, entre otras limitaciones. Por ejemplo,
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Cumplimiento de Obligaciones en
Materia de los Derechos Humanos), sin
embargo, hay victimas de la violencia
del pasado que no han sido atendidas
por ninguna instancia.



para ser reconocidos como victimas, deben seguir
un procedimiento complejo para ingresar al Registro
Nacional de Victimas (RENAvI), lo que significa una
carga innecesaria y desgastante para las personas en
cuestion.*” En abril de 2016 los colectivos de victimas
entregaron al Senado propuestas para reformar la LGv.
En los meses subsecuentes alertaron sobre el hecho
de que algunas de estas iniciativas de reforma serian
utilizadas de forma regresiva. Las victimas han sefiala-
do que no se busca atender el problema, sino usar las
necesidades de las victimas como un asunto politico.*®

En octubre de 2016 se publicd un estudio indepen-
diente de El Colegio de México sobre dos masacres,
la de San Fernando, en Tamaulipas, en 2010, y la de
Allende, Coahuila, en 2011. El estudio retoma observa-
ciones realizadas por el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEl) y afirma que si bien “la
LGV contiene disposiciones en conformidad con altos
estandares internacionales en materia de reparacio-
nes y atencion de victimas; su problema se encuentra
en la estructura y operacién del Sistema Nacional,
especificamente de la CEAV”. Advierte que actualmente
la cEAV es percibida como una institucion que “genero
o permitid la victimizacion, y que lo continda hacien-
do al negar la verdad, la justicia, la reparacion integral
y las garantias de no repeticion”.*®

Lo anterior describe codmo, al igual que en el con-
texto de la guerra sucia, la respuesta del Estado no sa-
tisface las demandas y necesidades de las victimas. El
Estado no ha reconocido explicitamente su responsa-
bilidad en el contexto de macrocriminalidad y corrup-
cion que permite que la violencia subsista. Incluso
ha tomado elementos de la justicia transicional para

47. El siguiente articulo aborda el pro-
blema con RENAvI y otras deficiencias
del sNAv en la practica: cMDPH (19 de
septiembre de 2016), “Un Sistema de
Atencidn a Victimas que funcione”,
Animal politico. Recuperado de:

48. Los siguientes articulos profundizan
sobre el proceso de reforma de la Ley
General de Victimas: Diaz, Gloria Leticia
(10 de agosto de 2016), “Intentos de
‘regresion’ en la Ley General de Victimas,
alertan defensores”, Proceso. Recupera-
do de:

; CMDPH
(26 de octubre de 2016), “Reforma a la
Ley de Victimas: acuerdo politico que
desampara a las victimas”, CMDPH. Recu-
perado de:

49. Aguayo Quezada, Sergio (coord.)
(2016), “En el desamparo. Los Zetas, el
Estado, la sociedad y las victimas de San
Fernando, Tamaulipas (2010), y Allende,
Coahuila (2011)”,documento de trabajo
del Centro de Estudios Internacionales
de El Colegio de México. Recuperado
de:

pp. 12-21.

manipular a las victimas a través de las reparaciones
y la atencidn, sin realizar ninguna accion dirigida ni
efectiva para conocer la verdad.

Recientes casos de violaciones graves de los dere-
chos humanos, como la desaparicion de 43 estudian-
tes normalistas de Ayotzinapa, estado de Guerrero, en
septiembre de 2014 han resultado en nuevas deman-
das de la sociedad, como es la creacion de una Ley de
Desaparicion Forzada. Sin embargo, son constantes
los intentos para manipular las investigaciones y
entorpecer la busqueda de la verdad, en este y otros
casos, al mismo tiempo que el Estado sostiene una ac-
titud abiertamente contraria frente a cuestionamien-
tos de organismos internacionales sobre la situacion
de derechos humanos del pais. Todo esto indica que
falta mucho para que la lucha por los derechos de las
victimas pueda darse por terminada.

Conclusion

Los procesos de construccion de la verdad en México
no han significado resultados de justicia sélidos y los
que se han llevado a cabo sélo han perpetuado la
impunidad, al ser procesos que benefician a los perpe-
tradores. Existen “verdades oficiales”, aquellas que se
dictan desde la esfera gubernamental y que incluyen
silencios, omisiones o acotaciones a la verdad. Esto
ha sido claro en los casos expuestos en el presente texto.
Es necesario que las verdades de las victimas se
sostengan con testimonios, informaciones y eviden-
cias que estén al alcance de ellas y sus familiares.
Actualmente (por lo menos al momento de editar este
texto, en 2017) muchas de las nociones sobre lo que
acontecio en determinados casos de violaciones de



los derechos humanos se han quedado en un grado
de conjetura o de verdad incompleta que no alcanza

a ser oficial, pero que tampoco es falso. Por ejemplo,
la verdad sobre el destino de una persona desapareci-
da no puede obtenerse, pero si existe una verdad sobre
la responsabilidad del Estado, ya sea directa o indi-
recta, o bien, como efecto del hecho de no investigar.
Una verdad clara que tiene la sociedad mexicana es
gue ante tantos niveles de violencia, el Estado y la
administracion publica son responsables de su accion
u omision.

El vinculo entre los procesos de busqueda de
verdad y busqueda de justicia es muy claro. Aunque
son conceptos independientes, en los marcos de
violaciones graves de los derechos humanos y crime-
nes atroces, ambos se entrelazan estrechamente. Lo
anterior puede observarse en el discurso de las victi-
mas, en la narrativa oficial e incluso en las normas e
instituciones creadas. Amplios sectores de la sociedad
han acusado a los gobiernos “postransicion” de Felipe
Calderdny Enrique Pefia Nieto de no estar asumiendo
mayor responsabilidad por la violencia actual, ya sea
por omision, por la complicidad con grupos criminales
o por la corrupcion generalizada.

El hecho de que el comin denominador de las po-
liticas de reparacion de la guerra sucia y de la guerra
contra el narcotrafico sea el pago de una indemniza-
cién no es una coincidencia menor. Pareciera que las
reparaciones son una especie de multa para las insti-
tuciones que han cometido los crimenes, situacion que
a su vez sirve para sortear la responsabilidad, puesto
gue son las instituciones quienes dan la cara
y responden por las decisiones del Estado.

La manera en que el gobierno ha respondido a las
exigencias de las victimas de la guerra contra el narco-
trafico difiere de la respuesta dada ante los crimenes
de la guerra sucia. Los grandes vacios que dejo la
experiencia de la FEMOSPP siguen reproduciéndose,
sobre todo en la torpeza del sistema de procuracion
de justicia y en las fallas del nuevo sistema creado por
la LGV (el enfoque en las indemnizaciones y la excesiva
burocracia de la CEAv). La falta de memoria y segui-
miento institucional propician la continuidad de la
impunidad y el desconocimiento de la verdad, tanto
juridica como social, por lo que en lugar de que
existan medidas que garanticen encontrary publicar
la verdad, se sigue recurriendo al discurso de jus-
ticia transicional, sin que haya, a final de cuentas,
ni justicia ni transicion.
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Ayotzinapa, cuando

la tortura aleja la verdad

Centro de Derechos Humanos

Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh)

Luis Eliud Tapia y Gabriela Carreon

Introduccion

La noche del 26 y la madrugada del 27 de
septiembre de 2014, estudiantes de la Es-
cuela Normal Rural Raul Isidro Burgos, de
Ayotzinapa, fueron brutalmente atacados
en la ciudad de Iguala (ambas localidades
del estado de Guerrero), por elementos de
corporaciones de seguridad del Estado y
presumiblemente por integrantes del cri-
men organizado. Como resultado de los
ataques en varios escenarios distintos a

la ciudad,’ 43 jovenes fueron victimas de
desaparicion forzada, tres estudiantes
mas fueron privados de la vida, otros dos
normalistas fueron heridos gravemente,
uno de los cuales permanece en estado de
minima conciencia, y tres personas mas
fueron asesinadas.? Se calcula que hay 180
victimas directas y al menos 700 indirec-

tas de estos hechos, entre estudiantes,
personas que transitaban cerca de los
eventos e integrantes de un equipo de
futbol llamado Los Avispones. Esta grave
violacion de los derechos humanos
ocurrié en un contexto de connivencia
entre el poder publico y la delincuencia
organizada, en el que participaron de
forma activa tanto policias municipales
como miembros de un grupo delincuen-
cial; a este cuadro deben sumarse otras
corporaciones pues, hasta el dia de hoy,
no han sido esclarecidas las posibles
responsabilidades por accién u omision
de policias estatales, federales y miem-
bros del ejército, a pesar de que hay
indicios de que estuvieron presentes en
los escenarios de los hechos.?

La desaparicion forzada de los 43 normalistas evi-
dencié la grave crisis de derechos humanos que vive
México y dio lugar a que la sociedad mexicanay la
comunidad internacional pusieran especial atencion
en el fendmeno de la desaparicion de personas* que,
de acuerdo con cifras oficiales, asciende a méas de
32,000 casos en los ultimos nueve afios.® Tan sélo en
Iguala se han registrado mas de 350 denuncias de
personas desaparecidas.®

Ante la incapacidad del sistema de justicia mexi-
cano para investigar los hechos, fue necesario recurrir
a la asistencia internacional. Asi, y a peticion de las
madres y padres de las victimas y sus representantes,
la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(ciDH) dicté medidas cautelares el 4 de octubre de
2014 a través de las cuales solicité al Estado mexicano

—inter alia—: “[...] determinar la situacion y el parade-
ro de los 43 estudiantes identificados, con el propo6-
sito de proteger sus derechos a la vida y a la integridad
personal”.” Gracias a ello, pero sobre todo a partir
de laincansable movilizacion de las familias y de su
capacidad para generar con sus representantes —Cen-
tro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(Centro Prodh) y Tlachinollan— propuestas inéditas
de supervision internacional, el Estado mexicano se
vio orillado a permitir que el Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes (GIEI) supervisara en
tiempo real y sobre el terreno tanto la investigacion
abierta después de la desaparicion como la atencion a
las victimas y sus familiares.

De las multiples perspectivas para abordar el
caso de la desaparicion forzada de los 43 estudiantes
normalistas, este texto analizara la tortura como
impedimento para alcanzar la verdad y acceder a la

1. Los escenarios de ataques identificados
hasta hoy (cuyos nombres se derivan
de los lugares donde se cometieron)
son: Juan N. Alvarez, Palacio de Justicia,
Periférico y Mezcala.

2. Fueron privados de la vida, ademas
de los estudiantes normalistas, Blanca
Montiel, que caminaba por el lugar de
los hechos; el jugador de futbol de Los
Avispones, David Josué Garcia Evan-
gelista, y el chofer del autobus en el
que viajaba el equipo de futbol, Victor
Manuel Lugo Ortiz.

3. Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, GIEI (2015), Informe
Ayotzinapa: Investigacion y primeras
conclusiones de las desapariciones y ho-
micidios de los normalistas de Ayotzinapa,
Ciudad de México, autor. Recuperado
de:

; Grupo
Interdisciplinario de Expertos Indepen-
dientes, GIEI (2016), Informe Ayotzinapa
II: Avances y nuevas conclusiones sobre la
investigacion, bisqueda y atencion a las
victimas, Ciudad de México, autor. Recupe-
rado de:

4. Se engloba en este concepto a las per-

sonas desaparecidas de manera forzada,

desaparecidas y personas no localizadas.
5. “Datos abiertos del Registro Nacional de

Datos de Personas Extraviadas o Desa-

»

parecidas (RNPED)” (s/f) , Secretaria de
Gobernacion, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Recuperado en mayo de 2017 de:

6. Véase Agustin Esteban, Rogelio (4 de octu-
bre de 2015), “Denuncian familiares mas
de 350 desaparecidos en Iguala”, Milenio.



justicia, considerando que en el contexto mexicano
esta practica es generalizada. Este enfoque subraya la
importancia de poner en claro codmo el uso de la
tortura en la investigacion de la desaparicion de los 43
ha tenido injerencia directa en la version oficial ofre-
cida por la Procuraduria General de la RepUblica (PGR),
lo que se ha materializado en que las familias de los
estudiantes no conozcan el paradero de sus hijos
hasta la fecha, con lo que su derecho a la verdad se

ha visto afectado, ademas de que no se han deslinda-
do todas las responsabilidades penales respecto de
los participantes en la desaparicion, lo que se traduce
en falta de acceso a la justicia.

En ese sentido, adquiere importancia el analisis
que se realizara sobre las denuncias de tortura de
varios de los detenidos, principalmente porque la ver-
sion oficial difundida por la PGR descansa de manera
preponderante en sus declaraciones, a saber, que
todos los normalistas fueron asesinados y quemados
hasta la incineracion en un basurero a cielo abierto
en la localidad aledana de Cocula, estado de Guerrero.

En un primer capitulo se presentara el contenido
de la teoria del caso postulada por la PGR, conocida
en México como la verdad histérica, con el fin de
establecer el marco basico de los elementos que la
integran; posteriormente, se contrastara esta version
con los hechos establecidos a partir de los informes
del GIEl, de los aportes cientificos del perito José
Torero y del Equipo Argentino de Antropologia Foren-
se (EAAF), que versan sobre la imposibilidad cientifica
de que los hechos sucedieran de conformidad con lo
difundido por la PGR.

Recuperado de:

, Y Reyes,
Laura (18 de agosto de 2015), “Mas de
43: el drama de las desapariciones de
personas en Guerrero”, Expansion en
Alianza con cNN. Recuperado de:

7. Resolucidn 28/2014, Medida Cautelar
409-14, Estudiantes de la Escuela Rural
“Raul Isidro Burgos” respecto del Estado
de México (Comision Interamericana
de Derechos Humanos, 3 de octubre de
2014). Recuperado de:

Con base en ello, la parte medular tendra como
eje definir las consecuencias del uso de la tortura en
contra de los probables responsables como forma de
investigacion en el caso, entre ellas la imposibilidad
juridica de utilizar pruebas obtenidas bajo tortura y la
obstruccion que ello genera en las averiguaciones; la
comision de violaciones de derechos humanos para
investigar otras violaciones de derechos humanosy el
incremento en el nimero de las victimas; en suma,
elimpacto de la tortura en el derecho a la verdad y el
acceso a la justicia de los padres y madres de los 43
estudiantes desaparecidos, su impacto en la sociedad
en general respecto a la falta de confianza en el apa-
rato de procuracion y administracion de justicia de
nuestro pais y, en Ultima instancia, el ocultamiento
de la verdad.

Finalmente, se abordaran los derechos humanos
lesionados de los miembros de las familias de los
estudiantes normalistas como consecuencia del uso
de la tortura en la investigacion de la desaparicion
forzada a partir de lo que, en sus propias palabras, ha
significado para ellas y ellos.

Cuestion previa: teoria de
caso impuesta como verdad historica

El 7 de noviembre de 2014, el procurador general de la
Republica en turno ofrecié una conferencia de prensa
en la que, a partir de la detencion y testimonio de tres
personas —Patricio Reyes Landa (a) El Pato, Jonathan
Osorio Gomez (a) El Jona y Agustin Garcia Reyes (a) El
Chereje— presentd ante la sociedad mexicana, entre

otras cosas, el primer esbozo de lo que con posterio-



ridad calificd como la verdad histdrica de lo sucedido
con los 43 estudiantes desaparecidos de la Normal
Rural Radl Isidro Burgos.

De acuerdo con el procurador, los estudiantes
habrian salido de la Escuela Normal de Ayotzinapa en
dos camiones con rumbo hacia la terminal de autobu-
ses de Iguala, donde habrian tomado dos autobuses
mas. En ese mismo lugar, supuestamente los policias
municipales de Iguala privaron de la vida a tres nor-
malistas y detuvieron al resto.

El procurador afirmé que, posteriormente, presun-
tos integrantes de un grupo delictivo confesaron que
recibieron de manos de los policias a mas de 40 per-
sonas. Segln esta version, los presuntos delincuentes
(actores no estatales) habrian trasladado a todos los
jovenes a Cocula, comunidad cercana a Iguala, donde
los habrian conducido a un basurero. Ahi, afirmé la
PGR, los estudiantes habrian sido privados de la vida
con disparos de arma de fuego y después sus cuer-
pos habrian sido quemados hasta incinerarlos. Los
detenidos habrian confesado ademas que, luego de
lo anterior, habrian recolectado los restos calcinados
de los estudiantes en bolsas de basura negras que
habrian tirado en el rio San Juan.

Posteriormente, en una conferencia de prensa rea-
lizada por el procurador general de la RepUblica y el
director en jefe de la Agencia de Investigacion Crimi-
nal, el 27 de enero de 2015, se informé que habia sido
detenido Felipe Rodriguez Salgado (a) el Cepillo. En su
conferencia de prensa, los funcionarios concatenaron
las declaraciones de los primeros detenidos con la
confesion de Felipe Rodriguez a fin de sumar supues-
tos elementos de prueba a su version conclusiva sobre

Chilpancingo, Guerrero, 26 de abril de 2016.- Estudiantes de la Normal de Ayotzinapa y de normales publicas del interior

del pais, acompafiados de los padres de los 43 desparecidos en Iguala, marcharon del monumento al general Nicolas Bravo

Rueda hacia el punto conocido como Parador del Marqués, donde realizaron un mitin para exigir la presentacion con vida

de los 43 estudiantes y presionar a que integrantes del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) contindie

la investigacion para esclarecer su paradero. Foto: José I. Herndndez / cuartoscuro.com

lo que habria ocurrido a los 43 estudiantes desapa-
recidos. Adicionalmente, la PGR pretendié fortalecer
esta version con el controvertido hallazgo® de un
resto seo de uno de los estudiantes, Alexander Mora
Venancio, en las inmediaciones del rio San Juan.
Desde este momento se hicieron patentes dos
situaciones problematicas respecto de la difusion de
la verdad historica. La primera tiene que ver con la es-
casez de pruebas cientificas para sustentar la verdad
de los hechos, es decir, que esta version descansaba
primordialmente en cuatro declaraciones y carecia de
rigor factico y técnico sobre otros aspectos en torno
a la desaparicion. La segunda es que la veracidad de

8. En efecto, no se respetd la cadena de
custodia de los restos supuestamente
hallados en el rio San Juan debido
a que no existe registro del momento
inicial del hallazgo, no se conocen los
nombres de los buzos de la Secretaria de
Marina que participaron en la diligencia,
ademas de que el video revelado por
el GIEI el 24 de abril de 2016 muestra
que el director en jefe de la Agencia de
Investigacion Criminal de la PGR estuvo
presente un dia antes de lo reportado
en la averiguacion previa en las inmedia-
ciones del rio San Juan junto con uno de
los inculpados en la desaparicion de los
43 estudiantes.



tales declaraciones fue puesta en duda tras haber sido
denunciada la tortura en perjuicio de las personas
que habrian “confesado” su participacion.

No obstante, la Procuraduria sostuvo su teoria
del caso con base en tales declaraciones y, hasta la
fecha, tanto la propia PGR como diversas institucio-
nes del Estado mexicano contintan difundiéndolay
defendiéndola en diferentes espacios nacionales e
internacionales.®

A continuacién, daremos cuenta de como esa ver-
sion adolece de fallas de origen por no tener sustento
en pruebas cientificas y por estar basada, fundamen-
talmente, en confesiones que, seglin una gran can-
tidad de indicios, se obtuvieron a partir de torturay
malos tratos.

Hechos del caso

A partir de la informacidn generada por el trabajo
del GIEl y que se deposita en sus dos informes, asi
como de la documentacidn realizada por organiza-
ciones como el Centro Prodh y Tlachinollan, fue
posible establecer una base minima de los hechos
ocurridos en torno a la desaparicion de los 43 estu-
diantes normalistas.

De inicio, hablar de lo ocurrido esa nochey la
madrugada siguiente no puede reducirse a un solo
evento que trajo consigo la desaparicion de los
43 jovenes, como lo afirmd la version de la PGR; hoy
podemos identificar varios eventos que dieron
inicio el 26 de septiembre de 2014 en el marco de las
acciones habituales de boteo y toma de autobuses,°
comlnmente realizadas por los normalistas cuando
requerian desplazarse.

9. Véase la audiencia de la cIDH, durante

su 161 periodo de sesiones en Comision
Interamericana de Derechos Huma-

nos (17 de marzo de 2017), “México:
Ayotzinapa” (archivo de video), YouTube.
Recuperado de:

El primero es el ocurrido en la calle Juan N. Alvarez,
cuando fueron atacados los autobuses 2510, 2012 y
1568 por policias municipales de Iguala y Cocula, fun-
damentalmente. Alli fueron heridos estudiantes como
Aldo Gutiérrez, quien permanece hoy en estado minimo
de conciencia, y Edgar Andrés Vargas, quien sufrid un
impacto de bala que le destruyé gravemente parte de
la zona maxilar. Un grupo de aproximadamente 25 o
30 estudiantes fueron detenidos en ese lugar y poste-
riormente subidos en patrullas de la policia de Iguala
y de Cocula.

En una ubicacidn distinta, mientras ocurria el pri-
mer ataque contra los tres autobuses en la calle Juan
N. Alvarez, debajo del puente del Chipote, frente al
Palacio de Justicia, en la periferia de Iguala, el autobus
Estrella de Oro 1531 fue atacado por patrullas de la po-
licia municipal de Iguala. Después de obligar a descen-
der del autobus a entre 15y 20 estudiantes, se les detu-
vo y hasta el dia de hoy se encuentran desaparecidos.’

En otro suceso, mientras estudiantes preparaban en
la zona de Juan N. Alvarez una rueda de prensa para
denunciar lo ocurrido momentos antes, personas en-
capuchadas a bordo de vehiculos iniciaron un ataque
directo en su contra; alli fueron ejecutados los norma-
listas Daniel Solis Gallardo y Julio César Ramirez Nava
y ocurrid la desaparicion, y posterior tortura y asesina-
to, del estudiante Julio César Mondragdn Fontes.

Adicionalmente, hubo un quinto autobus que, has-
ta la llegada del GIEI, no habia sido investigado en el
expediente. Este autobUs fue detenido antes de llegar
al Palacio de Justicia, posiblemente por una patrulla
de la Policia Federal. Los normalistas que iban en este
autobus fueron perseguidos; algunos se ocultaron en

10. Entre las multiples actividades que rea-
lizan los estudiantes esta la de “botear”,
es decir, recolectar dinero. También es
conocida la toma de autobuses desde
hace varios afios. Estas actividades son
frecuentes y han sido toleradas, y en la
mayor parte de las ocasiones se habian
llevado a cabo sin represalias, incidentes
o sanciones legales. Ambas actividades
son resultado de que las escuelas nor-
males enfrentan cada vez un contexto
mas adverso, por la ausencia de una po-
litica educativa que respalde y fortalezca
su funcionamiento. Véase Grupo Inter-
disciplinario de Expertos Independientes,
GIEI (2015), Informe Ayotzinapa..., op. cit.,
pp. 19y 20.

11. En este suceso, un militar perteneciente
al 27 Batallon presencié pasivamente los
hechos. Asimismo, testigos han
confirmado que llegaron al lugar ele-
mentos de la policia municipal de
Huitzuco y de la Policia Federal. Véase
Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos (14 de abril de 2016), “La CNDH
reporta la posible participacion de la
policia de Huitzuco y de dos elementos
de la Policia Federal en la desaparicion
de los normalistas que viajaban en el
autobUs 1531, ocurrida en el ‘puente
del Chipote’ de Iguala” (comunicado de
prensa CGCP/103/16). Recuperado de:



los cerros aledafios a Iguala y otros huyeron sin salir
de la esta ciudad. Adicionalmente, otro autobus que
transportaba a un grupo de jugadores amateurs del
equipo de futbol Los Avispones fue atacado, lo que dio
como resultado varias personas asesinadas y otras
tantas lesionadas.

Tras semanas de incertidumbre que evidenciaron
las deficiencias del Estado frente a uno de los mas gra-
ves casos de violaciones de los derechos humanos de
la historia reciente en México, el gobierno federal pre-
sentd la hipotesis oficial —resefiada parrafos arriba—
que, como hemos mencionado, refiere la incineracion
de los estudiantes en el basurero de Cocula sumada al
controvertido hallazgo'* del resto éseo de uno de los
estudiantes en las inmediaciones del rio San Juany a
peritajes realizados por personal de la PGR.

El GIEl y el EAAF demostraron que la versidn oficial
no era cientificamente posible. De acuerdo con el peri-
taje del doctor José Torero,'® efectuado a solicitud del
GIEI, no existid correspondencia entre los pocos efectos
registradas en la vegetacion adyacente y los impactos
que generaria un incendio de las dimensiones reque-
ridas para incinerar 43 cuerpos. Mas aln, el experto
peruano sefialé que no habia elementos en las decla-
raciones que indicaran la presencia de la carga de com-
bustible necesaria para generar un incendio de tales
dimensiones.’ Por otro lado, contrario a lo sefialado
por la PGR en cuanto a que también habrian sido que-
madas todas las pertenencias de los estudiantes, el
GIEI demostrd que diversos teléfonos celulares de los
normalistas tuvieron actividad horas y dias después
de cuando se asegurd que habrian sido incinerados.

12. Véase nota 8.

13. El doctor José Luis Torero, reconocido
experto en materia de fuego, es ingenie-
ro mecanico de la Pontificia Universidad
Catdlica del Per(i, mastery Ph.D. de
la Universidad de California, Berkeley.
Actualmente es profesory jefe de la
Escuela de Ingenieria de la Universidad
de Queensland (Australia). Ha sido ga-
lardonado con diversos premiosy en su
trayectoria se encuentra la colaboracion
en la investigacion de los hechos del
11 de septiembre en las Torres Gemelas.

14. Véase Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, GIEI (2015),
Informe Ayotzinapa..., op. cit., p. 156.

Por su parte, el EAAF concluyd que no hubo congruen-
cia entre la evidencia cientifica y la evidencia testi-
monial para hablar de un fuego de tal magnitud; por
ejemplo, que elementos naturales como los tocones'®
ubicados en el basurero no presentaran afectaciones
ni los impactos propios de un incendio de grandes
dimensiones. El EAAF concluyd también que no hubo
un solo evento de fuego en el basurero, sino varios a
lo largo del tiempo, por lo que no era posible afirmar
que los restos dseos ahi encontrados correspondieran
a un solo incendio; y, aunque fue imposible realizar
el andlisis genético de estos restos debido a su grado
de deterioro, se demostrd que algunos pertenecian a
personas que no son los estudiantes.’®

Por cuanto hace al hallazgo de un resto 6seo en
el rio San Juan, el EAAF sefiald que no estuvo presente
cuando la bolsa que lo contenia fue recuperada; de
hecho, las diligencias correspondientes fueron con-
trovertidas al detectarse que habia existido una visita
de funcionarios y de un presunto responsable, sin su
abogado, al mismo lugar un dia anterior sin que ello
estuviese plasmado en el expediente.

Luego de dos informes que tuvieron un gran impac-
to en México, el GIEI demostro que la hipdtesis oficial
era insostenible; que actores de los tres niveles de
gobierno habian intervenido en los hechos bien por
accioén, bien por omision; que el rango de influencia
del grupo delincuencial involucrado no se limitaba a
la esfera municipal, sino que era parte de una rami-
ficacion trasnacional, importante por el volumen de
trasiego de drogas en autobuses hacia Estados Unidos,
hasta entonces no investigado.

15. Parte del tronco que queda unida a
la raiz tras el corte de un arbol.

16. Por ejemplo, se encontraron piezas
dentales con intervenciones odontol6-
gicas que no corresponden a ninguno
de los estudiantes.



La reconstruccién de hechos, sumada a las conclu-
siones cientificas emitidas por el EAAF y el GIEI, puso
y pone en duda la teoria ofrecida por la PGR al contras-
tar con elementos técnicos tanto la cronologia de los
hechos como la manera en que fueron desaparecidos
los estudiantes y la imposibilidad de su incineracion
en el basurero de Cocula.

Al dia de hoy, el caso Ayotzinapa continta abierto
y la supervision internacional se mantiene, con un
mecanismo de seguimiento de la CIDH que vigila el
cumplimiento de las recomendaciones del GIEI.

Contexto del uso de la tortura en México

La tortura ha sido motivo de honda preocupacion'’
de la sociedad civil en México, asi como de organi-
zaciones y organismos internacionales. Los pronun-
ciamientos sobre el uso de la tortura y tratos crueles
inhumanos y degradantes en México no son algo
nuevo. Desde 2003, el Comité Contra la Tortura de las
Naciones Unidas, en su informe sobre México, afirmé
que la tortura es una practica sistematica en el pais;'®
una década después, en 2014, Juan Méndez, relator
especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura, sos-
tuvo que la tortura es una practica generalizada, que
efectian tanto fuerzas civiles como militares.'®

A estas afirmaciones se le sumaron manifestaciones
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, durante su
paso por México en octubre de 2015;2° de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos como con-
secuencia de su visita en 2016;%' del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura a raiz de su trabajo con nuestro
pais en 2010;** de la Comisién Nacional de los Derechos

17.Los Ultimos meses en nuestro pais han
sido especialmente relevantes por
cuanto hace a la construccidn de una ley
general que prevenga y sancione esta
grave violacion a los derechos huma-
nos, en gran medida como respuesta al
alarmante posicionamiento de la tortura
como eje definitorio de las investigacio-
nesy su uso habitual como herramienta
en éstas.

18. Naciones Unidas, Comité Contra la
Tortura (25 de mayo de 2003), Informe
sobre México preparado por el Comité en
el marco del articulo 20 de la Conven-
cion y respuesta del gobierno de México
(CAT/C/75).

19. Naciones Unidas, Consejo de Dere-
chos Humanos (29 de diciembre de 2014),
Informe del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Juan E.
Méndez. Adicion. Misién a México
(A/HRC/28/68/Add.3).

20. Refrendé que la existencia de la tortura

“ha quedado bien establecida [...] la cual
se da a manos de la policia y ministerios
publicos durante el periodo inicial del
arresto”. Véase Naciones Unidas, Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (7
de octubre de 2015), “Declaracién del
Alto Comisionado de la oNu para los
Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hus-
sein, con motivo de su visita a México”,
OACNUDH. Recuperado de:

Humanos en 2015,2% y de las organizaciones Amnistia
Internacional®* y Human Rights Watch;?° todas estas
instancias externaron su gran preocupacion por diver-
sos aspectos relacionados con la tortura en México.

Los organismos internacionales han coincidido
al sefalar que estas violaciones generalmente ocurren
entre el momento de una detencién y antes de que la
persona sea puesta a disposicion de un juez. La tortura
se inserta asi en un patrdn de detencién e incomunica-
cion, y la incidencia aumenta cuando la detencién es
arbitraria o ilegal. Es claro que una de las principales
finalidades del uso de la tortura es obtener una con-
fesion autoinculpatoria sobre la comision de un delito;
sin embargo, en otras ocasiones también se emplea
para inculpar a alguien mas o para que el detenido
acepte una cierta cronologia de hechos, lugares y tiem-
pos de los presuntos delitos; en suma, lo que ocurre
es la suplantacidn de la autonomia para decir y decidir.
Los actos van desde los dafios fisicos, sexuales y psico-
l6gicos hasta las amenazas a terceras personas, como
las parejas o familias.®

En este contexto es que las investigaciones enca-
minadas a esclarecer hechos y determinar sanciones
alos responsables e involucrados en delitos han em-
pleado los testimonios como prueba preponderante,
en muchas ocasiones, para condenar a una persona,
o bien junto con otras pruebas que también han sido
producto de la tortura. En otros casos, al existir diver-
sos elementos de prueba, al testimonio se le otorga
mayor valor que a las pruebas cientificas, es decir, las
declaraciones siguen siendo las pruebas principales
sobre las cuales recaen las lineas de investigacion, las
consignaciones y eventualmente las condenas.

21. Organizacién de Estados Americanos,
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (31 de diciembre de 2015),
Situacion de derechos humanos en México.
Informe de pais (OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/15).

22. Naciones Unidas, Subcomité para la
Prevencion de la Tortura (31 de mayo de
2010), Informe sobre la visita a México del
Subcomité para la Prevencion de la Tortu-
ra y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes (CAT/OP/MEX/R.1).

23. Sostuvo que —de acuerdo con infor-
macion otorgada por el Estado mexica-
no—, la PGR contaba al mes de abril de
2015 con 2,420 investigaciones sobre
tortura, de acuerdo con Organizacion
de Estados Americanos, Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(2015), Situacion de derechos humanos en
México..., op. cit.

24. Para Amnistia Internacional, México es
uno de los cinco paises a nivel mundial
de “enfoque” en materia de tortura, al
ser parte de la campaia “Stop Tortura”.
Véase Amnistia Internacional (2014),
Stop Tortura (pagina web). Recuperado
de:

25. Sefialé que los perpetradores directos
de la tortura son: el Ejército, la Marina,
la Policia Federal y las policias estatales,
municipales y ministeriales; sostiene que
este asi llamado modus operandi cuenta
con la complicidad de aquellas autorida-
des encargadas de investigar y sancionar
la tortura. Véase Human Rights Watch
(2011), Ni seguridad, ni derechos: ejecu-
ciones, desapariciones y tortura en la

“guerra contra el narcotrdfico” enMéxico”

(investigacion). Recuperado de:



Documentacion de la tortura y suimpacto en
la investigacion de la desaparicion de los 43
estudiantes normalistas de Ayotzinapa

. . . ., 26. Centro de Derechos Humanos Miguel
En el caso Ayotzinapa, las instancias de procuracion Agustin Pro Judrez, A. C., Prodh (2016),

de justicia recurrieron a los vicios y practicas mas

afiejas y acendradas en el sistema penal. Para respon- manos en México en el marco de las politi-
cas de seguridad pdblica y del sistema de

La magnitud de la crisis de derechos hu-

der apresuradamente a la presion politica y social, o .
. . . . justicia penal, México, autor. Recuperado
nacional e internacional, llegaron incluso a emplear de:

la tortura, como enseguida se muestra.

Hallazgos que documentan la
existencia de tortura de los detenidos

La documentacion con la que se cuenta hasta el momen-
to proporciona elementos relevantes y suficientes so-
bre la existencia de actos de tortura contra presuntos
responsables detenidos, entre quienes se encuentran
algunos cuyas declaraciones fueron fundamentales
para construir la verdad histdrica; todos esos indicios,
sumados al contexto generalizado de tortura que se
vive en el pais, indican que esta investigacion no fue
diferente a otras, pues se vio afectada desde su naci-
miento por la comision de violaciones de los derechos
humanos. Se tienen asi procedimientos de queja
ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(cNDH), averiguaciones previas iniciadas por la PGR,
denuncias presentadas ante los jueces que instruyen
las causas penales, comunicaciones de los mecanis-
mos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
fuentes periodisticas y, finalmente, hallazgos del GIEI.
De acuerdo con la informacién que ha hecho publi-
ca la PGR, hasta hoy existen al menos seis averigua-
ciones previas relacionadas con 31 presuntas victimas
de tortura en el caso que nos ocupa, quienes hicieron

sefialamientos en contra de servidores publicos de
distintas instituciones. Las investigaciones estan a
cargo de la Unidad Especializada en Investigacion del
Delito de Tortura de la Subprocuraduria Especializada
en Investigacion de Delitos Federales.?” En adicion,
se han integrado siete actas circunstanciadasy tres
averiguaciones previas en contra de servidores publi-
cos de la PGR.?®

Por otra parte, durante sus procesos penales, va-
rios de los imputados refirieron haber sido torturados
en su primera declaracion ante una autoridad judicial
independiente.? Esto es relevante, pues en una sede
judicial fue la primera vez que las personas detenidas
tuvieron la posibilidad de estar lejos de sus captores
o0 aprehensores, en presencia de su abogado defensor
publico o privado y, por supuesto, frente a un juez o
jueza. Frente a ello, los jueces han dado vista o infor-
mado al Ministerio Publico de la Federacion sobre las
denuncias de tortura a efecto de que se inicien investi-
gaciones federales. Asimismo, han ordenado la practi-
ca de dictamenes colegiados con base en el Protocolo
de Estambul.*®

En el ambito internacional, diversos mecanismos
de las Naciones Unidas analizaron las alegaciones de
tortura y maltrato a personas detenidas en el caso
Ayotzinapa. EL 10 de julio de 2015, mediante una accién
urgente conjunta, el Grupo de Trabajo sobre la Deten-
cion Arbitraria, el Grupo de Trabajo sobre las Desapa-
riciones Forzadas o Involuntarias, la relatora especial
sobre la Independencia de los Magistrados y Aboga-

27. Procuraduria General de la RepUblica,
PGR (24 de abril de 2016), “Mensaje a
medios del subprocurador Eber Omar
Betanzos Torres” (archivo de video),
YouTube. Recuperado de:

28. No se cuenta con informacién sobre
los nombres de los detenidos, ni cudles
pruebas estan siendo valoradas, ni el
nimero y funcién de servidores publicos
investigados; finalmente, tampoco se
ofrecieron datos sobre el nimero de
averiguaciones previas iniciadas con
motivo de las vistas realizadas por jueces
federales después de que inculpados
hubieren denunciado tortura.

29.Causa penal del caso de 01/2015 del
Juzgado de Procesos Penales Federales
en Matamoros, Tamaulipas.

30. Idem.

dos, y el relator especial sobre la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes abordaron
las denuncias internacionales relativas a 12 personas



detenidas, observando que “cuatro de las 12 personas
han sido mencionadas por el ex procurador general
de la Replblica como testigos claves en el esclareci-
miento de los hechos sucedidos en Iguala”. La comuni-
cacion de la oNu incluye informacidn sobre los casos
de Agustin Garcia Reyes, Jonathan Osorio Cortezy
Patricio Reyes Landa.®'

Los mecanismos expresaron su seria preocupa-
cioén por la informacion recibida que indicaba, entre
otros aspectos, que los detenidos habian sido priva-
dos de la libertad de manera arbitraria, torturados y
coaccionados por elementos de la Marinay de la PGR.*?
Los detenidos afirmaron que fueron obligados “a me-
morizar ciertos datos y nombres para posteriormente
incluirlos en su confesién ante el ministerio publico”.

En el caso de Agustin Garcia Reyes, las relatorias
y grupos de trabajo tomaron nota de su denuncia, en
la que sefial6 que fue llevado al basurero de Cocula,
donde fue obligado a participar en una escenificacion
y “varias personas le habrian coaccionado, y en parte
indicado, qué tenia que decir”.

Los mecanismos de la ONU resaltaron el patron de
conducta evidente en la informacidn recibida y sefia-
laron que “la investigacion del caso de la desaparicion
de los 43 estudiantes en Iguala podria estar basada
en informaciones recabadas por medio de actos de
tortura u otros malos tratos”.*?

A su vez, la periodista Anabel Hernandez, en su li-
bro La verdadera noche de Iguala, report6 el homicidio
de Miguel Angel Blas Patifio, quien fue detenido por
elementos de la Secretaria de Marina el 26 de octubre
de 2014 en un operativo de busqueda de responsables

31. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (10 de julio de 2015), Mandatos
del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria; del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias;
de la Relatora Especial sobre la Indepen-
dencia de los Magistrados y Abogados;

y del Relator Especial sobre la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes (UA, MEX 6/2015).
Recuperado de:

32. ldem.
33. ldem.

Ciudad de México, 26 de abril de 2016.- Organizaciones sociales, estudiantiles y campesinas acompafiaron a los fami-
liares de los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa para exigir justicia a 19 meses de su desaparicién y asesinato el
26 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero. Foto: Adolfo Vladimir/cuartoscuro.com

de la desaparicion de los 43 normalistas y sometido a 34. Hernéndez, Anabel (2016), La verda-

una brutal tortura que terminé con su vida.>* Este caso ~ deranoche delguala. La historia que
el gobierno traté de ocultar, México:

ejemplifica las denuncias de brutal tortura por parte g
Grijalbo, pp. 199-202.

de policias o marinos que participaron en las deten-
ciones vinculadas con el caso Ayotzinapa.

Por su parte, durante su mandato, el GIEI dio cuen-
ta de que al entrevistar a varios de los detenidos entre
octubre y diciembre de 2014, éstos refirieron que fue-
ron victimas de tortura, abusos y malos tratos. De la
revision de 115 informes médicos oficiales, correspon-
dientes a 80 detenidos, el grupo de expertos concluyd
que 77% de ellos presentaba lesiones, con un total



de 1,178.%° Posteriormente, al final de su segundo
mandato, el GIEI presento su segundo informe; en éste
realizé un analisis minucioso de las evidencias rela-
cionadas con la tortura denunciada por 17 detenidos,
entre los que se encuentran cinco presuntos respon-
sables de especial relevancia para la confeccion de la
verdad histérica.?®

De acuerdo con los hallazgos del GiEl obtenidos
tras entrevistar a los detenidos y revisar los informes
médicos realizados por personal de salud de diferen-
tes instituciones publicas, pudo advertirse que los
cinco casos guardan similitudes. Por ejemplo, en
todos hay diferencias entre los informes médicos: los
iniciales muestran menos lesiones que los realizados
seis o siete horas después, es decir, se identificaron
mayores lesiones en los dictdmenes posteriores. Tam-
bién se observo que en las declaraciones ministeriales
algunos de ellos sefialaron que las lesiones encontra-
das se las habian hecho en actividades cotidianas an-
tes de la detencion o, en otro caso, debido al forcejeo
con los agentes.®’

En estos casos, el GIEl documentd que hay indicios
importantes de malos tratos y tortura, y que las lesio-
nes eran compatibles con las denuncias realizadas y
coherentes con los hallazgos en informes.?® En suma,
es claro que el GIEI pudo documentar que en el caso
Ayotzinapa se empled la tortura y, mas grave aun,
que ésta alcanzé a los detenidos en cuya declaracion
se basa la hipotesis oficial sobre el destino de los
normalistas. Aunque la documentacion del GiEl es la
mas acuciosa en este tema, no es la Unica disponible,
como veremos a continuacion.

35. El grupo apunt6 también que los exa-
menes médicos no cumplian con
los estandares del Protocolo de Estam-
buly contenian graves irregularidades,
y concluyé asi que los reconocimientos
médicos de los detenidos eran defi-
cientes e insuficientes para una eficaz
documentacion de malos tratos. Asimis-
mo, apunto que los informes médicos
fueron elaborados por personal de salud
adscrito a la instancia investigadora, es
decir, la PGR, entre otras deficiencias.
Para realizar esta tarea, el GIEI se apoyd
en el Consejo Internacional de Rehabili-
tacién de Victimas de Tortura (IRCT, por
sus siglas en inglés). Ademas, revisd
diversos informes médicos practicados a

los citados detenidos. Véase Grupo Inter-
disciplinario de Expertos Independientes,

GIEI (2015), Informe Ayotzinapa..., op.cit.,
pp. 201-203.

36. Jonathan Osorio Cortez (el Jona),
Agustin Garcia Reyes (el Chereje),
Patricio Reyes Landa, Felipe Rodriguez
Salgado (el Cepillo o el Terco), Miguel
Angel Landa Bahena (el Duva).

37. Agustin Garcia firmé una declaracién
que sefalaba que sus lesiones fueron

ocasionadas por hacer trabajos pesados;

no obstante, los informes médicos no
respaldaron esa declaracién. Véase Gru-
po Interdisciplinario de Expertos Inde-

pendientes (2016), Informe Ayotzinapa Il...,

op. cit., pp. 426-432.
38. Ibid, pp. 417-425, 285 en adelante, 433-
442, 444-450, 450-454.

Consecuencias del uso de la
tortura en la investigacion del caso

En la investigacion de los hechos de Iguala, el Estado
mexicano, aun sabiéndose observado por la socie-
dad mexicanay la comunidad internacional, recurrié
al uso de confesiones o testimonios autoincriminato-
rios para sostener su verdad historica. Ese hecho es,
por si solo, alarmante, dado que las acusaciones no
pueden basarse Unicamente en declaraciones; a ello
se suma que las evidencias documentales y periciales
indican la perpetracion de la tortura precisamente en
contra de las personas que, de acuerdo con la teoria
del caso ofrecida por la PGR, habrian confesado su
participacion en la desaparicion y posterior ejecucion
de los 43 estudiantes normalistas.

Las consecuencias de ello repercuten directamente
en lasy los familiares de los desaparecidos, principal-
mente en sus derechos a la verdad y al acceso a la jus-
ticia. Sin embargo, la comision de tortura genera otro
tipo de consecuencias que referiremos a continuacion.

1. Incremento del numero de victimas por comision de
nuevos delitos y violaciones a derechos humanos en la

investigacion

La desaparicion forzada de 43 estudiantes en Iguala
constituy6 en si misma una grave violacion de los de-
rechos humanos, que obviamente activo la obligacion
estatal de proporcionar verdad y justicia a las familias
de las victimas. Sin embargo, lejos de satisfacer este de-
ber, el Estado incurrié en nuevas violaciones de los
derechos humanos, esta vez presuntamente contra

las personas que habrian sufrido tortura y que fueron



imputadas en un proceso penal porque la verdad
oficial se erigi6 sobre sus confesiones.

Esto se tradujo en medidas tomadas por el Estado,
que en mas de una ocasion dejaron de observar para-
metros minimos y universales de respeto y garantia
de los derechos humanos, como la prohibicion abso-
luta de la tortura. La consecuencia es que el Estado
viola derechos humanos y comete delitos con la fina-
lidad de investigar otras violaciones de los derechos
humanos, y de esta manera se multiplica el nimero
de victimas de acciones cometidas directamente por
agentes estatales.

Este incremento en el nimero de victimas ocurre
con Ayotzinapa, pero refleja una manera de proce-
der, por lo que sucede en muchos otros casos que se
ajustan a este patrén. En un principio, las victimas
son los padres y las madres, las esposas, hermanas,
hermanos, sobrinos, sobrinas, los hijos y las hijas; es
decir, el circulo afectivo de las victimas directas. Pero
una vez que el Estado comienza las investigaciones y
recurre a métodos inaceptables e ilegales, el nimero
de agraviados aumenta: cuando hay actos de tortura
se incrementa la masividad de las victimas.

Con la tortura todos pierden: el sistema que em-
plea la tortura, es decir, el Estado a través de sus agen-
tes y funcionarios, victimiza a quien es coaccionado y
presentado como posible perpetrador, pero también
revictimiza a las victimas del delito o violacién de los
derechos humanos en la medida en que se merma
su acceso a la justiciay a la verdad, perpetuando de
este modo la injusticia. En dltima instancia, pierden

también las instituciones, pues al revelarse el uso de
tortura en casos de impacto publico se profundiza la
desconfianza ciudadana en éstas.

2. Versiones fabricadas e investigaciones sin sustento

Cuando se recurre a la tortura en una investigacion
como la de Ayotzinapa, hay razones para creer que
los datos obtenidos a través de ella, como declaracio-
nes autoinculpatorias u otra informacion, carecen de
veracidad. Asi, no hay manera de tener certezas sobre lo
ocurrido; ademas, se pone en riesgo la sancion de los
responsables, pues todas las pruebas provenientes
directa o indirectamente de una violacién de los
derechos humanos son inadmisibles en un juicio de
acuerdo con nuestro marco juridico, aunque, en la
practica, acreditar la ilicitud de la prueba proveniente
de la tortura sigue recayendo en la defensa de la
persona coaccionada, y ésta en pocas ocasiones es
de calidad.

La tortura, ademas, emparia los procesos de
investigacion, los vuelve permeables a la falsedad y
los vicia. Los actos de tortura o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes tienen como objetivo —entre
otros— anular la voluntad de la personay doblegar su
resistencia para que confiese su presunta culpabilidad
en los hechos, inculpe a otros o acceda a colaborar en
la fabricacion de un relato. La tortura crea una mentira
alinsertar datos falsos a la investigacion. En conse-
cuencia, la tortura provoca que la investigacion tome
un rumbo manipulado que imposibilita la obtencion
de la verdad.*®

39. Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, GIEI (2016), Informe
Ayotzinapa Il..., op. cit., pp. 582 en ade-
lante, 603y 604.



Hemos sefialado que no es posible que una inves-
tigacion recaiga Unicamente en narraciones o decla-
raciones dejando de lado la preponderancia que debe
tener la evidencia cientifica y técnica, mucho menos
si no hay certezas sobre la veracidad de tales testimo-
nios. Cuando hay tortura, la duda se impregna en los
datos obtenidos mediante tales declaraciones, los
lugares alli narrados, las circunstancias descritas de
modo, tiempo o lugar. La falta de fiabilidad no des-
cansa Unicamente en las declaraciones, sino también
en las pruebas que directa o indirectamente se rela-
cionen con la tortura. La coaccion introduce en las
investigaciones elementos que no son veraces y las
convierte asi en una fabricacion de “verdades”.

Ejemplo de ello es la siguiente denuncia realizada
ante autoridad judicial por uno de los detenidos clave
para la construccion de la verdad histdrica:

No deseo ratificar las declaraciones ministeria-
les porque las hice bajo tortura, porque a mi me
detienen[...] en mi casa [cuando] estaba con mi
esposa [...] y con mi hijo [de cinco afios] [a quien]
le pusieron la pistola en la cabeza [...] me sacan
de mi casay me llevan a donde estan sus camio-
netasy en ese camino me iban pegando de ca-
chetadas y me iban preguntando que d[é]nde esta-
ban los estudiantes y yo les decia que cuales
estudiantes, y ellos me decian que no me hiciera
pendejo que yo ya sabia [después] me pusieron
la bolsa en la cabeza y me comenzaron a pegary
yo les dije que no sabia nada porque yo trabajaba
en el campo y me decian mas vale que me digas a
ddénde estan porque si no vamos a matar a tu

esposa [y a] tu hijo y a ti también, me siguieron
pegando hasta que les dije que yo les iba a decir
lo que ellos quisieran pero que no me siguieran
torturando [...] después las personas con las que
llegué me empezaron a decir que yo tenia que
decir que trabajaba con Guerreros Unidos y que
era halcon y que habia participado en la desapari-
cidn de los estudiantes [...] al otro dia me sacaron
de la seiDo y me llevan a mi pueblo en Puente Rio
San Juan, me llevaron a donde estaba e[l] basure-
roy ahi estuve pero ahi no dije nada[...] me llevan
al rio y me dicen en la camioneta ahorita tu vas

a hacer como si tl hubieras tirado las bolsas al rio
y si no lo haces te vamos a seguir golpeando
[L]legamos a ese lugar y estaban grabando ellos y
yo hice como si tirara las bolsas al rio y me llevaron
enseguida donde ya tenian unas bolsas de plasti-
co, las sefialé como diciendo que yo las conocia. *°

El seguimiento de una investigacion por el rumbo
que indican declaraciones obtenidas bajo tortura
concluira sin duda en una averiguacion infructuosa,
puesto que no llegara a un resultado cierto por tener
una base deficiente. Mientras tanto, profundizar

en lineas de investigacion erradas implica perder
tiempo valioso en el seguimiento de otras lineas que
podrian arrojar datos Utiles encaminados a deter-
minar todas las responsabilidades que surjan de los
hechosy a la blsqueda de las personas desapareci-
das. En el caso Ayotzinapa, el GIEI propuso una larga
lista de diligencias que no fueron atendidas por la
PGR, quien privilegié siempre la version surgida de
testimonios poco fiables.

40. Causa penal del caso de 01/2015 del
Juzgado de Procesos Penales Federales
en Matamoros, Tamaulipas.



3. Fallas en las acusaciones y exclusion de pruebas

La tortura tiene consecuencias legales en el proceso.
La comprobacién del uso de la tortura en la investi-
gacion puede provocar que el caso se caiga en los
tribunales, pues cuando se acredita esta violacion de
los derechos humanos, lo que procede judicialmente
es desechar del cuerpo de pruebas las confesiones
obtenidas con base en la tortura y las pruebas que se
relacionen con ella.

En México suele criticarse la actuacion judicial
cuando se llega a estos extremos, pero lo que exhibe
la exclusion de una declaracion obtenida ilegalmente
mediante tortura no sélo incluye los poderes judi-
ciales que defienden laimpunidad, sino un sistema
de procuracion de justicia que genera las condiciones
para que sus propias acusaciones fallen. En estos
casos, son los fiscales, agentes del Ministerio Publico,
policias ministeriales e investigadores quienes de-
berian asumir las consecuencias legales y politicas
de viciar las indagatorias a su cargo al recurrir a
practicas ilegales.

En el caso Ayotzinapa, es posible —e incluso pro-
bable— que con el tiempo la acreditacion de la tortura
lleve a la exclusion de pruebas que judicialmente
podran considerarse ilicitas, como algunas confesio-
nes obtenidas bajo tortura. Esto podria traducirse en
la exoneracién de algunos imputados, lo que puede
ocurrir en unos afos, dada la tardanza de los procesos
judiciales mexicanos. Ciertamente, algunos de ellos
podrian no estar vinculados con los delitos cometidos
contra los estudiantes; otros y otras, empero, sin duda
hacen parte del entramado macrocriminal que con-
trold Iguala. Es de anticiparse, sin embargo, que los

funcionarios de la PGR Yy la AIC, responsables de viciar
la indagatoria, no rendiran cuentas ni ante las victi-
mas ni ante los tribunales, ni ante la sociedad. Tal
situacion se sumaria a la larga lista de falencias de las
que adolece la averiguacion previa sobre la desapari-
cion forzada de los 43 normalistas.

4. Revictimizacion y pérdida de confianza

La revictimizacion es otra consecuencia de la tortura.
Para aquilatar este efecto en el caso que nos ocupa, es
importante recordar dos momentos importantes: el
primero, ocurrido el 14 de octubre de 2014, cuando la
PGR informo a los medios de comunicacion sobre la
posibilidad de que los restos de los estudiantes pudie-
ran estar en cuatro fosas en un paraje conocido como
Pueblo Viejo, basandose en la declaracion de cuatro
personas detenidas;*' el segundo, el 27 de enero de
2015, fecha en que las familias de los estudiantes desa-
parecidos fueron informados por la Procuraduria de
que sus hijos habian sido incinerados en un basurero
y que después sus restos fueron arrojados a un rio.

La PGR les asegur6 que fundamentaba su dicho en
numerosos testimonios y en pruebas cientificas.

En ese contexto, el mismo 27 de enero de 2015, el
sefior Epifanio Alvarez Carbajal, padre del normalista
desaparecido Jorge Alvarez Nava, denuncié en con-
ferencia de prensa su sentiry recordé que la verdad
histérica no era la primera teoria del caso que la Pro-
curaduria habia sostenido y que la exposicion pablica
de informacién era muy dolorosa para los familiares:

[...] el gobierno nos ha pisoteado nuestra digni-
dad, nos ha destrozado [...] primero nos dijeron

41. Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, GIEI (2015), Informe
Ayotzinapa..., op. cit., pp. 179 y 180, y
Procuraduria General de la RepUblica
(9 de octubre de 2014), “Rueda de prensa
sobre el estado de las investigaciones
por sucesos en Iguala, Guerrero” (comu-
nicado de prensa). Recuperado de:



que nuestros hijos estaban ya en las fosas, ya

después que en Cocula, el basurero, y eso ya no Agustin Pro Judrez, Prodh (27 de enero
de 2015), “Familiares de normalistas de

42. Centro de Derechos Humanos Miguel

nos da seguridad de nada [...] cada vez que el ) . B
Ayotzinapa fijan postura ante version

procurador saca sus noticias, nuestros hijos nos de la PGR” (archivo de video), Centro
hablan [...] llorando con un dolor profundo, igual Prodh. Recuperado de:

que el que nosotros sentimos, y eso para noso-

tros es doloroso, no sabemos qué decirles, no

sabemos como calmar a nuestros hijos para que

yo no sufran.*
43. Grupo Interdisciplinario de Expertos

. . Independientes (2016), Informe Ayotzi-
Asi, la desconfianza de los padres y las madres en las P (206) V

instituciones no tuvo un inicio repentino, sino que las
familias de los normalistas tenian motivos suficientes

napall..., op. cit., p. 332.

para cuestionar cualquier explicacion que viniera de
las autoridades. La publicacién en medios de comuni-
cacidn de indicios como medias verdades, la despro-
teccion y el engafio que las familias de los normalistas
manifestaron sentir —en gran medida por la falta de
cumplimiento de acuerdos por parte del Estado—,

los constantes actos de agentes estatales tendentes a
implantar su propia verdad sobre el caso que consi-
deraron una “version de los hechos conclusiva 'y
cerrada”,*® una clara estigmatizacion y criminalizacion
de los estudiantes y la ya preexistente desconfianza
en las investigaciones oficiales, factores aunados a la
exigencia de una respuesta rapida de la Procuraduria
frente a un crimen tan grave, construyeron un escena-
rio de poca credibilidad en la version generada por
las instituciones.

Adicionalmente, abonaron a la desconfianza otros
factores, como la exposicion de datos confidenciales
del caso ante los medios de comunicacion por parte
del gobierno federal, en diversos momentos y sin que

existiera conocimiento previo de los familiares. En
algunas ocasiones los padres y las madres supieron
de informacion relevante y esencial a través de los
medios de comunicacién y, ademas, tuvieron que
enfrentar versiones imprecisas sobre resultados de
cotejos genéticos.**

En ese contexto, se confirmd que la verdad histo-
rica no reunia los requisitos para serlo. El Grupo de
Expertos designado por la CIDH, a partir de la practi-
ca de pruebas cientificas, afirmé:

[E]l GIEI se ha formado la conviccidn que los 43
estudiantes no fueron incinerados en el basurero
municipal de Cocula. Las confesiones realizadas
por los presuntos responsables en este punto no
corresponden a la realidad de las pruebas presen-
tadas en este estudio.

Esta develacion profundizé la desconfianza en el Esta-
do en su conjunto, al quedar expuesto que el gobierno
federal fabricd una verdad insostenible para salir al
paso de las presiones. Si reflexionamos sobre el caso
desde esa mirada, puede entenderse de qué manera
la confirmacion de que la Procuraduria minti6 puso

a los familiares en una encrucijada de desesperanza.
Por un lado, desconfiaban de las autoridades, como lo
podemos notar en los testimonios de la sefiora Blanca
y la sefiora Maria de Jesus:

[...] no vamos a aceptar otra mentira mas del
gobierno porque se ha dedicado a torturarnos,

a destrozarnos el corazén [...] ahora que le esta-
mos demostrando que su verdad histdrica es una

44. Ibid., p. 331.



mentira histdrica y seguiremos hasta encontrar a
nuestros hijos (Blanca Luz Nava, madre de Jorge
Alvarez Nava).

Hoy [...] qued6 demostrado que [...] somos victi-
mas de nuestro mismo gobierno [...] hoy sabe-
mos que mintié la Procuraduria cuando nos dijo
que nuestros hijos habian terminado en el basure-
ro. Por eso nosotros ya no creemos en el gobierno,
que los 43 jovenes habian sido incinerados (Maria
de Jests Tlatempa Bello, madre de José Eduardo
Bartolo Tlatempa).

Por otra parte, las familias sabian que debian acudir a
las instancias oficiales porque ahi se tienen los medios
para impulsar una investigacion con los recursos nece-
sarios a fin de acceder a la verdad; sin embargo, desde
la cabeza de dichas instituciones no habia voluntad
para hacerlo:

Le exigimos al gobierno que deje de estar jugando
con nosotros, con los sentimientos de nosotros
porque nos ha lastimado fisica y moralmente,

nos ha desgraciado nuestra vida (Epifanio Alvarez
Carbajal, padre de Jorge Alvarez Nava).

[...] estamos en contra de la tortura porque sabe-
mos perfectamente bien que [bajo] tortura [los
detenidos] pueden decir las declaraciones a
modo de la Procuraduria. [...] es lo Unico de los que
se nos esta privando: del derecho a la verdad
como mexicanos (Mario César Gonzdlez Contreras,
padre de César Manuel Gonzdlez Herndndez).*?

Las madres y padres, ademas de ser victimas por la 45. Centro de Derechos Humanos Miguel

desaparicién forzada de sus hijos, también son victi- Agustin Pro Juarez, Prodh (6 de sep-
. . . . ;. tiembre de 2015), “Familias Ayotzinapa
mas directas de afectaciones a su integridad fisica y Iy : yotzinap
L o, se pronunciaran sobre las revelaciones
psiquica, puesto que a la afliccion que les genera la del GiE1 de la cIbH” (archivo de video),
incertidumbre de no conocer el paradero de sus hijos, YouTube. Recuperado de:

se suma la victimizacion secundaria que sufrieron al
enterarse, a través de los medios de comunicacién,

de que aquéllos habrian sido sometidos a severos
sufrimientos y que habian sido privados de la vida con
extrema safia, sin que esa version de la PGR tuviera
asidero cientifico pues, por el contrario, estaba basada
en la tortura.

Cuando hay tortura no hay justicia para nadie: la
posibilidad de que una investigacion tenga sustento
preponderante en declaraciones obtenidas bajo
tortura revictimiza a los familiares, puesto que, al final,
no se obtienen datos ciertos sobre los hechos. Por otra
parte, la tortura también impacta en la forma en que
las victimas acceden a la justicia en relacion con la
sancién de los responsables e involucrados, toda vez
que pone en riesgo la posibilidad de juzgar la respon-
sabilidad individual e inmediata sobre los hechos al
tiempo que impide determinar la responsabilidad de
otros niveles de la cadena de mando.

La sancion a los responsables es parte de la justicia
y tiene un efecto de rendicidn de cuentas a la socie-
dad; en cuanto a los elementos estatales involucrados,
esto supone que deben ser destituidos de sus cargos.
Si no hay esta determinacion de responsabilidad, con-
tinuaran con sus actividades y ejerciendo el servicio
publico; en este sentido, el encubrimiento ocasiona
que los actores en el escenario del 26 y 27 de septiem-
bre de 2014 al dia de hoy puedan continuar ocupando



determinados cargos; es decir, no hay mayor cambio
en las estructuras.

Finalmente, la tortura también representa un obs-
taculo en la sancion de los responsables, pues si un
caso esta sustentado en declaraciones producto de
tortura, dificilmente podria condenarse a la persona
al no resistir un control judicial debido a la ilegalidad
de las pruebas.

5. Pérdida de confianza en el sistema
de procuracion de la sociedad en general

Las afectaciones que genera una investigacion que
tiene como base elementos probatorios resultado de
la tortura se extienden a la sociedad y abonan a la
desconfianza en el sistema de procuracion de justicia
en general, incluyendo a otras familias de personas
desaparecidas.*® Al no esclarecerse los hechos, al des-
conocerse el destino de las victimas de la desapari-
cion forzaday al no identificar a los responsables en
todos los grados, se presenta entonces una impunidad
crénica; todo ello genera que se considere posible co-
meter, incluso que se incentiven, nuevas violaciones
de los derechos humanos.

En el caso Ayotzinapa la sociedad también ha teni-
do el interés primordial de conocer la verdad histérica
(la verdadera, valga la redundancia) de lo sucedido en
Iguala la noche del 26 y la madrugada del 27 de
septiembre de 2014 como salvaguarda fundamental
contra la repeticion de las graves violaciones de los
derechos humanos, con el fin de preservar la memo-
ria colectiva*’ y para evitar que surjan tesis falsas o

46. Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez (22 de abril de 2016),
“Brigada Nacional de Busqueda en Ve-
racruz presenta resultados” (archivo de
video), YouTube. Recuperado de:

sesgadas sobre estos graves hechos y que éstas se
instalen en el registro histérico.

Que en el caso mas observado de la historia
reciente se hayan cometido graves abusos merma la
confianza de la sociedad en el sistema de justicia.
Frente al caso Ayotzinapa, el Estado mexicano debia
realizar una investigacion extraordinaria y pulcra; en
cambio, el gobierno federal recurri a practicas ordi-
narias y sucias. Los efectos de esta viciada indagatoria
perduraran en la memoria de la sociedad, con nocivos
efectos respecto de la confianza en las procuradurias.

En suma, las expectativas tanto de las familias como
de la sociedad permanecen incumplidas en el caso de
la desaparicion de los 43 estudiantes normalistas, de-
bido a que el aparato de procuracién y administracion
de justicia mexicana no ha esclarecido cabalmente su
paradero ni ha identificado a todos los perpetradores;
adicionalmente, estas expectativas han sido lastima-
das por el acreditado empleo de la tortura.

Para los padres y madres, el derecho a la verdad se
satisface encontrando el paradero de sus hijos, lo que
incluye saber qué ocurrié la noche del 26 y madrugada
del 27 de septiembre de 2014 y los dias subsecuentes,
estableciendo asi el destino de sus hijos; por otra parte,
mas en relacion con el acceso a la justicia, la verdad
supone saber quiénes fueron los responsables y que
se estipulen las sanciones correspondientes. En el pa-
norama expuesto, la perpetracion de tortura en las in-
vestigaciones no ha permitido alcanzar la verdad de lo
ocurrido y, por el contrario, ha facilitado la confeccion
de una la version falsa que ademas apuesta al olvido.

47. Naciones Unidas, Comisidn de Dere-

chos Humanos (8 de febrero de 2005),
Promocién y proteccion de los derechos
humanos. Impunidad. Informe de Diane
Orentlicher, experta independiente encar-
gada de actualizar el conjunto de princi-
pios para la lucha contra la impunidad.
Adicion: Conjunto de principios actualiza-
do para la proteccion y la promocion de
los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad (E/CN.4/2005/102/
Add.1), Principio 3.



Conclusion

Lo ocurrido la noche del 26 de septiembre de 2014 en
Iguala, Guerrero, abrié una herida profunda en los
padres y madres de los normalistas; en los estudiantes
sobrevivientes a los ataques; en las familias de los
ejecutados y heridos, y en la sociedad mexicana en
general. La magnitud de lo ocurrido cimbré a México
y puso los ojos del mundo en nuestro pais. Como lo
expreso el GIEI en su segundo informe, Ayotzinapa es
una herida abierta en la conciencia de la humanidad.

Ante el asombro por tal atrocidad, la exigencia
global no se hizo esperar ni ha cesado, pero el para-
dero de la totalidad de los jovenes desaparecidos no
ha sido aclarado. La necesidad de esclarecerlo sigue
siendo el motor de bisqueda de los padres y madres
que han dejado todo por encontrarlos.

En un contexto caracterizado por la crisis de graves
violaciones de los derechos humanos, lo mismo que
por la fuerza de la delincuencia organizaday su fusién
con vastas parcelas del Estado, la actuacion de los
agentes policiales municipales, estatales, federales y
militares esa noche y esa madrugada es muestra de
la descomposicion prevaleciente en las instituciones
mexicanas.

Como si esto no bastara, la actuacidn de las auto-
ridades a cargo de la investigacion hizo patentes defi-
ciencias adicionales, desde la dilacidn para atraer el
caso al ambito federal —que implicé perder diez valio-
sos dias de investigacion— y las multiples irregularida-
des en los procesos de investigacion hasta los obsta-
culos enfrentados por el GIEI, pasando por el anuncio

de la llamada verdad histdrica. Han sido multiples las
afectaciones causadas a los padres y madres durante
la indagatoria.

Las falencias documentadas por afios en el ambito
de la investigacion criminal en nuestro pais no pudie-
ron dejar de hacerse presentes en la que el gobierno
mexicano caracterizé como “la investigacion penal mas
trascendente, exhaustiva y con el uso de tecnologia
de punta en la historia de la procuracién de justicia en
México”.*® La tortura, una de estas fallas estructurales,
es parte de este caso, como se comprueba en las di-
versas denuncias realizadas y quejas presentadas por
algunos de los detenidos, entre ellos aquellos sefia-
lados como los principales testigos del destino de los
normalistas en la asi llamada “verdad histérica”.

La presencia de esta grave violacion de los dere-
chos humanos en una investigacion de tal magnitud
es especialmente alarmante debido a la relacidn entre
los objetivos de la tortura, sus consecuencias y los
impactos en la reconstruccion de la verdad y la
investigacion sobre la desaparicion de los estudiantes.
Como se ha dicho, las declaraciones pierden fiabilidad
y consecuentemente se impide profundizar lineas de
investigacion sobre datos vertidos en pruebas obteni-
das bajo tortura; en ese lapso temporal es posible que
diversas evidencias sean obviadas o se pierdan.

Todo esto revictimiza a las familias de los desapare-
cidos, pues una teoria del caso basada en elementos
de prueba producto de una violacion de los derechos
humanos esta lejos de generar confianza, ademas de
que es posible que tales pruebas puedan ser anuladas

48. “PGR refrenda compromiso con victimas
del caso Iguala” (25 de septiembre de 2016),
Milenio. Recuperado de:



puesto que dificilmente podrian ser objeto de pronun-
ciamiento o empleadas en una decision judicial si se
determina que son ilicitas.

Finalmente, la violencia ejercida por agentes
estatales en el marco de la investigacion expresa la
persistente violencia institucional. Un Estado que tor-
tura se convierte en un Estado carente de legitimidad
democratica, porque combate el crimen organizado
o pretende sancionar responsables o realizar una
investigacion mediante la comision de un delito y una
violacion de los derechos humanos. La incapacidad
para realizar investigaciones que otorguen mayor
valor a las pruebas cientificas se combina con la falta
de voluntad para seguir lineas y planes de investiga-
cion que sean realmente efectivos, lo que arroja como
resultado laimpunidad.

Una investigacion basada en datos obtenidos bajo
tortura se asemeja a un camino a obscuras, sin puerto
de llegada, donde el destino ultimo nunca podra ser
la verdad. Un gobierno que en buena medida basa
su sistema de procuracion de justicia en la tortura,
incluso en los casos de mayor impacto publico, se con-
vierte en una “fabrica de verdades”. Como lo hemos
mostrado en este capitulo, precisamente eso es lo que
ha ocurrido en el caso Ayotzinapa. Por eso, podemos
afirmar que el uso de la tortura en esta investigacion
ha contribuido a que la desaparicion de los estudian-
tes sea hoy una herida que no puede cerrar.

Monterrey, Nuevo Ledn, 26 de sep-
tiembre de 2017.- Diversos colectivos y
estudiantes marcharon por calles del
centro de la ciudad en protesta por los
estudiantes desaparecidos de Ayotzi-
napa. Foto: Gabriela Pérez Montiel /

cuartoscuro.com
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Aportes finales para una

agenda del derecho a

Programa de Derechos Humanos,

la verdad

Universidad Iberoamericana en la Ciudad de México

Denise Gonzalez

Los casos analizados en la presente publi-
cacion ilustran algunas formas en las que
el derecho a la verdad funciona empirica-
mente y adquiere sentido en la realidad me-
xicana. El contexto actual, de forma general,
involucra una crisis de derechos huma-
nos y un sistema que impide acceder a la
verdad, sea o no por la via jurisdiccional.
Los acercamientos a cinco experiencias
concretas de lucha por la dignidad em-
prendidas por victimas de violaciones de
los derechos humanos en México, acom-
pafadas de familiares y organizaciones de
la sociedad civil, permiten desentrafiar el
derecho a la verdad para asi describir sus
alcances. Es decir, como un sector social
determinado entiende este derecho 'y

como su practica lo dota de significado en
un contexto histdrico especifico.

Para aportar en el debate que suscita
esta cuestion, a partir de los cinco casos
abordados, recojo ocho aprendizajes
sobre el derecho a la verdad en México.

Primero. La verdad es un dmbito disputado
por una diversidad de protagonistas.

Acceder a la verdad es un derecho sujeto
a un conflicto, por lo general, entre el
Estado y la(s) victima(s) de las violaciones
de los derechos humanos. En el marco de
tal conflicto, cada actor busca el recono-
cimiento publico de lo que para él consti-
tuye la realidad de un acontecimiento.
Luego, a partir de ello, exigir —en el caso
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® Ciudad de México, 26 de abril de 2016.- Organizaciones sociales, estudiantiles y campesinas acompafiaron a los
familiares de los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa, para exigir justicia a 19 meses de su desaparicién y

asesinato, el 26 de septiembre, en Iguala, Guerrero. Foto: Adolfo Vladimir/cuartoscuro.com

de victimas— o limitar —en lo que concier-
ne al Estado— una serie de obligaciones
legales, como justicia y reparacion, inclu-
yendo garantias de no repeticion.
Entonces, establecer qué es verdad
constituye un proceso de fuerzas opuestas,
determinado por la capacidad de cada
participante de construir, presentary lograr
que su verdad sea acogida en la opinion
publica. Ahi radica la relevancia de los
medios de comunicacion. La expresion de
las fuerzas contrarias sucede en muchas
ocasiones por mediacion de los medios de

comunicacion, ya sean grandes o pequefios.

La desaparicion forzada de los estudiantes

normalistas de Ayotzinapa en septiembre
de 2014 mostrd como entre la diversidad de
actores involucrados en la construccidn
de la verdad pueden estar los 6rganos de
caracter internacional. En concreto, fue
posible apreciar que el Grupo Interdisci-
plinario de Expertos Independientes, un
actor internacional, pusiera en evidencia
las incongruencias de la “verdad histérica”
planteada por el gobierno y sefialé las
vias para llegar a un conocimiento auténti-
co de lo sucedido.

Asi, la busqueda de la verdad en este
caso demuestra como la participacion
de un organismo internacional puede ser
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determinante para llegar a conocer una rea-
lidad tan compleja como es la desaparicion
forzada en un contexto de impunidad y crisis

de derechos humanos.

Segundo. Existen diferentes verdades.

A partir de los casos analizados en este in-
forme puede llegarse a la conclusion de
que hay diferentes representaciones de la
verdad, o diferentes verdades, dependien-
do de la posiciony los intereses de quien la
esgrime: historica, procesal, parcial, legiti-
ma, oficial, fabricada, simulada, cientifica.
Un elemento presente en todos los ca-
sos fue el interés de determinados agentes
estatales de ocultar la verdad o de reportar
una verdad parcial, incompleta, o bien
una “verdad” que aparecia como tal, es
decir, como algo que parecia real, pero que
respondia a la légica del ocultamiento
que utilizaba la fabricacién de hechos y de
responsables como medios. Igualmente,
en la totalidad de los casos esta presente
la denuncia continua de las victimas o sus
familias sobre el empleo de tales practicas.

Tercero. La verdad tiene una caracteristica im-
prescindible: la participacion de las victimas.

En cada uno de los casos analizados en
esta publicacion es innegable la relevancia
que tienen los testimonios de las victimas,
tanto directas como indirectas, en la recons-
truccion de los hechos que constituyeron

violaciones de los derechos humanos.
Ademas de asegurar una proteccion amplia
de las personas con el derecho, la recupe-
racion de las victimas de la experiencia

en cuestidn es necesaria para que se satis-
fagan las funciones que éste tiene: como
elemento de reparacion individual,
socialy, a gran escala, en favor del resta-
blecimiento del orden legal. Por el contra-
rio, no considerar su experiencia en el
proceso de construccion tendra como conse-
cuencia que la realidad reportada sea
necesariamente deficiente, incompleta e
insignificante. Ello en la medida en que el
testimonio de las personas afectadas por
los hechos violatorios de derechos huma-
nos se omita.

Cuarto. El Estado desempefia un papel funda-
mental en el establecimiento de la verdad.

El reconocimiento estatal de una verdad
determinada (aquella que incluya la parti-
cipacion de las victimas) como Unica e
irrefutable es una condicion sine qua non
para que este derecho se garantice de
manera auténtica.

Si los agentes estatales, supuestamente
encargados de proteger a todas las perso-
nas, violan derechos humanos, la confian-
za depositada por lasy los ciudadanos en
su gobierno se fractura.

Para regenerar esa relacion de confian-
za, corresponde al Estado reconocer y resar-
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cir el dafio, lo cual incluye respaldar publi-
camente una realidad que responda ala
reconstruccion de los hechos con participa-
cion de las victimas y sus familiares. Si

el Estado fracasa en hacerlo, puede existir
una verdad, pero el derecho a ésta se
mantiene desprotegido.

Quinto. Conocer la verdad cumple
diversas funciones.

Los casos abordados en esta publicacion
muestran que acceder a la verdad tiene
cuando menos tres funciones: 1) es un
medio para acceder a la justicia; 2) consti-
tuye un elemento reparador ante violacio-
nes de los derechos humanos; y, 3) habilita
el reconocimiento de la dignidad de las
victimas y sus familias. Si el Estado no reco-
noce la verdad construida con la partici-
pacion de las victimas, las funciones
mencionadas no llegaran a materializarse,
dejando a victimas y familiares en una
situacion de incertidumbre.

Sexto. El Estado mexicano ha empleado
mecanismos de obstruccidn a la verdad.

Los casos aqui analizados demuestran

que el Estado genera condiciones para que
la verdad de las violaciones de los derechos
humanos no salga a la luz, valiéndose de
los siguientes mecanismos: 1) fabricacion
de narrativas mediaticas que confunden o
engafian a la opinidn publica; 2) intimida-

cion de las victimas para inhibir su denun-
cia de los hechos y demanda de la verdad;
y, 3) utilizacion del sistema de justicia
para —irénicamente— ocultar la verdad y
justificar la impunidad.

En los casos que aqui presentamos, este
altimo punto ha estado a cargo de los 6r-
ganos de gobierno, que los han puesto en
operacion por dos vias: 1) iniciar procesos
de investigacion, pero no tomar medida
alguna o bien tomar iniciativas destinadas
de antemano a no rendir frutos, y 2) tortu-
rar a las personas detenidas en el marco de
la investigacion criminal para obligarlas a
dar cuenta de una realidad fabricada.

Séptimo. El sistema de justicia es esencial
para el establecimiento de la verdad.

Ya se dijo que el Estado tiene un papel fun-
damental en el establecimiento de la verdad.
Sin embargo, cabe enfatizar la parte que
corresponde al sistema de justicia en ese
proceso a partir de lo observado en los
casos abordados en la presente publicacion.

En la dimensidn individual del derecho
alaverdad, el sistema de procuraciony
administracion de justicia desempefia un
papel instrumental en el ejercicio efectivo
del derecho, en tanto los érganos que lo
componen tienen a su cargo la obligacion
de identificar y sancionar a las personas
responsables de las violaciones de los
derechos humanos.
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El funcionamiento adecuado del
sistema de justicia permite a las victimas
de violaciones de los derechos humanos
en México, a sus familiares y a las organi-
zaciones que los acompafian, tener acceso
alajusticiay, especialmente en el caso de
desapariciones o desapariciones forza-
das, conocer el paradero del ser querido,
asi como quién es el responsable de la vio-
laciény cudles fueron las circunstancias
de la desaparicion.

Si este sistema no funciona correcta-
mente, entonces el Estado viola no sélo
el derecho de acceso a la justicia, sino
también el derecho a la verdad. En los
casos analizados en este informe, el siste-
ma de justicia y su deficiente desempefio
limita los alcances del derecho a la verdad,
obligando a las victimas a buscar justicia
por via de los mecanismos internacionales
de proteccion de los derechos humanos.

Octavo. El derecho a la verdad en
México tiene aun alcances limitados.

Ademas de las deficiencias del sistema

de justicia en nuestro pais, enmarcadas
en el inciso anterior, y su afectacion en

la dimension individual del derecho, no
existen —ni han existido, en el caso de
violaciones cometidas en el pasado—
mecanismos paralelos que habiliten a la
sociedad a aproximarse a la verdad en una
dimensidn colectiva.

Si bien un sistema de justicia penal
funcional habilita la dimensién individual,
identificando y sancionando conductas
especificas y responsables, sus alcances
pueden ser limitados ante una verdad

“integral”. Lo anterior, debido a que los pro-
cesos penales son cortos para conocery
discernir las razones y condiciones estruc-
turales que dieron lugar a las violaciones
de derechos humanos.

No contar con los mecanismos antes
mencionados limita o impide la posibi-
lidad de acceder a una verdad en los
términos sefialados por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos, es
decir, “la mas completa verdad histérica
posible”. Esta verdad aplicada a México
obligaria no solamente a descifrar un
ndmero de casos concretos, sino a identi-
ficar las causas estructurales de la crisis
en materia de derechos humanos.

En otras palabras, es imprescindible
seguir sefialando practicas de negacion
y opacidad en las agencias de gobiernoy
denunciando deudas individuales con-
cretas. Sin embargo, hay que fortalecer
la exigencia y contribuir a la creacidn de
mecanismos que permitan la construccion
de la verdad desde una mirada colectiva.
Este quiza sea uno de los retos méas im-
portantes tanto del Estado y sus distintas
agencias, como de la sociedad en general,
organizada, colectiva y de sus individuos.

® Monterrey, Nuevo Ledn, 1 de diciembre de 2014.- Alredor de mil personas marcharon por calles del centro de la
ciudad en protesta por los 43 estudiantes normalistas desaparecidos en Iguala. El contingente salié desde la Procu-
raduria General de Justicia hacia la plaza de Colegio Civil. Foto: Gabriela Pérez Montiel / Cuartoscuro.com
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