Ciudad de México, 19 de abril de 2018

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente
Instituto Nacional Electoral
Presente.

Asunto: Impunidad en México, propuestas para resolverla y preguntas para el 1er debate
presidencial

Distinguido Dr. Cérdova Vianello,

Reciba un cordial saludo de quienes suscribimos la presente peticion para incluir preguntas en el marco
del Primer Debate Presidencial del proceso electoral 2018.

Como es de su conocimiento, México enfrenta una crisis de falta de justicia y seguridad por el
incremento en la violencia y delitos, los escdndalos de corrupcidn y las violaciones graves a derechos
humanos. En todos estos temas es central la impunidad, esa falta de consecuencias y la ausencia de
castigo para los responsables. En nuestro pais, practicamente todos los delitos que se cometen quedan
impunes. Como resultado hemos perdido libertades, empleos y la confianza en el gobierno esté por los
suelos.

En el pais se vive con miedo: 2 de cada 3 personas piensan que la violencia es el principal problema en
México, seguido por la corrupcién.” No es un asunto de percepciones, las cifras hablan por si mismas:
para 6 de cada 10 personas es frecuente que en su comunidad se desaparezca a personas’y en 2016
poco mas de 24 millones de personas fueron victimas de algun delito.® En 2017 se cometieron 70
asesinatos con arma de fuego todos los dias.* También, diariamente 7 mujeres son asesinadas;® la
mayoria muere en el espacio publico por arma de fuego -este nimero ha sobrepasado los asesinatos
que ocurren en casa, los cuales tradicionalmente han afectado més a las mujeres. En la Ultima década han
desaparecido por lo menos 35 mil personas® de las cuales, en su mayoria, no se sabe qué pasé. Desde
2000 han asesinado a 115 periodistas.” La tortura es una practica generalizada;® tan solo desde el 2006
existen mas de 10,000 investigaciones penales por dicho delito pero las sentencias condenatorias no
llegan a 10. Méas de 4,000 personas han sido ejecutadas extrajudicialmente por las Fuerzas Armadas y
existen mas de 300,000 personas que se han visto forzadas a huir de sus hogares a causa de la violencia
o enfrentamientos armados en sus comunidades. Ademas, el 84% de la poblaciéon no piensa que el
Ejército haya contribuido a disminuir la violencia en su comunidad.? La violencia es tal que se considera
que en el pais hay un conflicto armado interno.™
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Las instituciones de procuracién de justicia estan rebasadas y no existe un sistema de procuracién de
justicia en el que la gente pueda confiar. El Poder Judicial es el mas opaco de todos los poderes y carece
de mecanismos de rendicién de cuentas. En México, las personas ven més riesgoso denunciar un delito
donde estd involucrado algun servidor publico o gente del crimen organizado que salir de su casa
durante la noche."

;Coémo llegamos a esta situacion? En gran medida porque la clase politica dejé que las instituciones
colapsaran. Ante la crisis han reaccionado con desinterés o con cambios cosméticos y superficiales que
no sirven para enfrentar los problemas en su gravedad. En otros casos, aun cuando las leyes son
adecuadas y utiles, simplemente no se aplican, las instituciones en lugar de perseguir a los culpables, les
cubren las espaldas y recurrentemente son usadas facciosamente con fines politico electorales. A esto se
le conoce como el pacto de impunidad.

México debe erradicar ese pacto si quiere mantener la poca estabilidad econémica y los fragiles avances
de la democracia. Es fundamental crear un sistema de justicia en el que la gente puede confiar, donde se
investiguen los delitos y las violaciones a derechos humanos y se castiguen a los responsables. Sin eso y
sin un proceso de reparacién para las victimas y de construccién de memoria y de verdad, el pais seguird
hundido en la crisis que todos los dias nos hace sentir inseguras. La situacién es critica y se requiere un
esfuerzo extraordinario, ya no més ocurrencias, ni medidas fragmentadas.

Las aqui firmantes sostenemos que es indispensable implementar medidas contundentes y de largo
plazo para terminar con la violencia, que incluyan:

1. Una Fiscalia General de la Republica auténoma, independiente y eficaz. La PGR debe
transformarse en una institucién que investigue los crimenes y castigue responsables; en una
Fiscalia en donde su titular sea la persona méas capaz y no el amigo del poder politico, con
personal debidamente formado y mecanismos de control ciudadanos que evallen su trabajo.
Esto se debe realizar a partir de una reforma al articulo 102 constitucional y con una nueva ley
organica.

2. Un proceso de recuperacion de la Policia que parta de un plan urgente para fortalecer policias en
todos los niveles.

3. Abrogacién de la Ley de Seguridad Interior que perpetua la violencia en la que llevamos sumidos
12 afos. Una importante cantidad de sentencias, diagndsticos y recomendaciones de organismos
internacionales de derechos humanos han indicado que el uso de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica es contrario a los estandares internacionales en esta materia y detona
violaciones a derechos humanos.

4. Un mecanismo internacional complementario para hacer frente a la impunidad, con presencia de
especialistas internacionales en investigacion penal, que trabaje de la mano con las instituciones
del Estado para sumar capacidad técnica y dar visibilidad a redes de corrupcién fuertemente
arraigadas en el sector publico.

5. Una comisién que permita a las victimas de delitos de alto impacto y violaciones a derechos
humanos saber la verdad de lo que pasd y reparacién del dafio causado.

Para combatir verdadera y eficazmente a la corrupcidén necesitamos, ademas de una Fiscalia de la
Republica auténoma, lo siguiente:

" Encuesta nacional del Frente Comun vs la Impunidad, 2017.



Establecer como condicién indispensable la independencia de los Titulares de los Organos
Internos de Control y Fiscales de los Gobiernos Estatales, Secretarias de Estado, Organismos
Desconcentrados y Descentralizados de la Administracién Publica Federal, con el fin de
garantizar la prevencién, investigacién, sanciéon de faltas administrativas, delitos y hechos de
corrupcion.

Garantizar la transparencia total y rendicion de cuentas en todas las contrataciones publicas
realizadas por el Gobierno Federal, Gobiernos de los Estados y Municipios.

Proponer al Congreso la Unién una iniciativa de reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, con objeto de derogar la contratacidn entre entes
publicos y la subcontratacién de servicios por parte de las Dependencias y Entidades del
Gobierno Federal. La ley debe ser elaborada siguiendo las mejores practicas internacionales,
utilizando la tecnologia mas moderna y con la participacién de la sociedad civil.

Privilegiar la modalidad de Compras Consolidadas y mediante la implementacién de Contratos
Marco en el requerimiento de bienes y servicios de consumo y uso generalizado del Gobierno
Federal, los Gobiernos de los Estados y Municipios, que garanticen las mejores condiciones para
el Estado.

Implementar una verdadera politica de fiscalizacién y control de recursos publicos, para
identificar y erradicar a las empresas fantasmas de todas las contrataciones financiadas con
recursos publicos en el dmbito Federal, Estatal y Municipal. Dar seguimiento confiable -con
contralores independientes- a todos los procesos de obras publicas, y rendir cuentas al finalizar
los procesos.

Por lo anterior, le pedimos de manera formal y respetuosa que incluya las siguientes preguntas en el
marco del debate del 22 de abril, para que la y los candidatos a la Presidencia tengan oportunidad de
responderlas y hacer del conocimiento del electorado y la sociedad mexicana su postura:

C.cp
C.cp
C.cp
C.cp
C.cp

iEstéd a favor de una reforma al articulo 102 constitucional para crear una Fiscalia Que Sirva,
auténoma, eficaz e independiente del poder politico con base en la propuesta ciudadana?

¢ Estaria dispuesto a solicitar cooperacion de la ONU para combatir la impunidad y la corrupcién
como ha ocurrido en otros paises?

;Cual es su propuesta en materia de desarrollo policial federal y a nivel nacional? ; Qué haria para
garantizar que la seguridad publica sea una tarea bajo la responsabilidad de los civiles? ;Usted
impulsaria y/o respaldaria la abrogacion de la Ley de Seguridad Interior? ;Cuél serd su politica
frente al crimen organizado?

¢Qué haria para garantizar a las victimas del delito y el abuso del poder el derecho a la verdad y
medidas de reparacién?

:Cédmo terminaria con la corrupcién en las contrataciones con las empresas del Estado?

. C. Ricardo Anaya Cortés

. C. Andrés Manuel Lépez Obrador
. C. José Antonio Meade Kuribrefa
. C. Jaime Rodriguez Calderdn

. C. Margarita Zavala Gémez

Atentamente,



Fiscalia Que Sirva Seguridad Sin Guerra

Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Nacional Anticorrupcion
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién, Guanajuato
Comité de Participacion Social del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Jalisco

Articulo 19, México y Centroamérica
Balance Promocién Juvenil AC
Barra Mexicana Colegio de Abogados
Borde Politico
Cauce Ciudadano AC
Causa en Comun, AC
Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria, O.P.", A.C.
Centro de Derechos Humanos de la Montafa, Tlachinollan
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, AC
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
Centro de Estudios para el Fortalecimiento Intercultural (CEFIMEX)
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, AC
Centro Nacional de Comunicacién Social, AC
Colectiva Ciudad y Género, AC
Comisién Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste AC
Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, AC
Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, México
Consejeros de Evolucién Mexicana
Consorcio para el didlogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca, AC
Documenta, AC
Enjambre Digital
Equis Justicia para las Mujeres, AC
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en México
Fundacién Arcoiris por el respeto a la Diversidad Sexual
Fundacién para la Justicia y el Estado Democréatico de Derecho
Fundar Centro de Anélisis e Investigacion, AC
Impunidad Cero, AC
Iniciativa 574
Instituto de Justicia Procesal Penal
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir
Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
Instituto Mexicano para la Competitividad, AC
Instituto para la Seguridad y la Democracia, AC
Lekil Kuxlejal, AC
México Evalua
México Unido Contra la Delincuencia
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad
ONEA México
Propuesta Civica, AC
Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacién e Investigacién (PODER)
R3D, Red en Defensa de los Derechos Digitales



Red de Mujeres Sindicalistas
Red por los derechos de la infancia en México
Renacer Lagunero
Transparencia Mexicana
Sabuesos Guerreras, AC
Servicios y Asesoria para la Paz, AC
Spatium Libertas, AC
Teatro Cabaret Reinas Chulas, AC
Ve por Sinaloa
Y Quién Habla Por Mi, AC

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos
(conformada por 84 organizaciones en 23 estados de la Republica mexicana):

Agenda LGBT (Estado de México); Alianza Sierra Madre, A.C. (Chihuahua); Asistencia Legal por los
Derechos Humanos, A.C. (AsiLegal) (Ciudad de México); Asociacién Jalisciense de Apoyo a los Grupos
Indigenas, A.C. (AJAGI) (Guadalajara, Jal.); Asociacion para la Defensa de los Derechos Ciudadanos
"Miguel Hidalgo” (Jacala Hgo.); Bowerasa, A.C. “Haciendo Camino” (Chihuahua, Chih.); Casa del
Migrante Saltillo (Saltillo, Coah.); Catdlicas por el Derecho a Decidir, A.C. (Ciudad de México); Centro
“Fray Julidn Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo Local, A. C. (Tlaxcala, Tlax.); Centro de Apoyo al
Trabajador, A.C. (CAT) (Ciudad de México); Centro de Derechos de la Mujeres de Chiapas (San Cristébal
de Las Casas, Chis.); Centro de Derechos Humanos “Don Sergio” (Jiutepec, Mor.); Centro de Derechos
Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”, A. C. (San Cristébal de Las Casas, Chis); Centro de Derechos
Humanos “Fray Francisco de Vitoria O.P.”, A. C. (Ciudad de México); Centro de Derechos Humanos “Fray
Matias de Cérdova”, A.C. (Tapachula, Chis.); Centro de Derechos Humanos “Juan Gerardi”, A. C.
(Torredn, Coah.); Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A. C. (Ciudad de México);
Centro de Derechos Humanos de la Montafia, Tlachinollan, A. C. (Tlapa, Gro.); Centro de Derechos
Humanos de las Mujeres (Chihuahua); Centro de Derechos Humanos de los Pueblos del Sur de Veracruz
“Bety Carifio”, A.C. (Tatahuicapan de Juérez, Ver.); Centro de Derechos Humanos Digna Ochoa, A.C
(Tonald, Chis.); Centro de Derechos Humanos Paso del Norte (Cd. Judrez, Chih.); Centro de Derechos
Humanos Toaltepeyolo (Orizaba, Veracruz); Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, A.C. (Ledn,
Gto.); Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero (CDHZL) (Estado de México); Centro de
Derechos Indigenas “Flor y Canto”, A. C. (Oaxaca, Oax.); Centro de Derechos Indigenas A. C. (Bachajon,
Chis.); Centro de Investigacién y Capacitacion Propuesta Civica A. C. (Propuesta Civica) (Ciudad de
México); Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A. C. (CEPAD) (Guadalajara, Jal.); Centro de los
Derechos del Migrante (Ciudad de México); Centro de Reflexién y Accion Laboral (CEREAL-Guadalajara)
(Guadalajara, Jal.); Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de Larios”, A.C. (Saltillo,
Coah.); Centro Juvenil Generando Dignidad (Comalcalco, Tabasco); Centro Kalli Luz Marina (Orizaba,
Ver.); Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) (Ciudad de México); Centro Mujeres (La Paz,
BCS.); Centro Regional de Defensa de DDHH José Maria Morelos y Pavén, A.C. (Chilapa, Gro.); Centro
Regional de Derechos Humanos “Bartolomé Carrasco”, A.C. (BARCA) (Oaxaca, Oax.); Ciencia Social
Alternativa, A.C. KOOKAY (Mérida, Yuc.); Ciudadania Lagunera por los Derechos Humanos, A.C.
(CILADHAC) (Torredn, Coah.); Colectivo contra la Tortura y la Impunidad (CCTI) (Ciudad de México);
Colectivo Educacién para la Paz y los Derechos Humanos, A.C. (CEPAZDH) (San Cristébal de Las Casas,
Chis.); Comision Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste (Mexicali, Baja California); Comisién de
Derechos Humanos y Laborales del Valle de Tehuacéan, A.C. (Tehuacén, Pue.); Comisién de Solidaridad y
Defensa de los Derechos Humanos, A.C. (COSYDDHAC) (Chihuahua, Chih.); Comisién Independiente de
Derechos Humanos de Morelos, A. C. (CIDHMOR) (Cuernavaca, Mor.); Comisién Regional de Derechos
Humanos “Mahatma Gandhi”, A. C. (Tuxtepec, Oax.); Comité Cerezo (Ciudad de México); Comité



Cristiano de Solidaridad Monsefior Romero (Ciudad de México); Comité de Defensa de las Libertades
Indigenas (Palenque, Chis.); Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos Gobixha A.C.
(CODIGODH) (Oaxaca, Oax.); Comité de Derechos Humanos “Fr. Pedro Lorenzo de la Nada”, A. C.
(Ocosingo, Chis.); Comité de Derechos Humanos “Sierra Norte de Veracruz”, A. C. (Huayacocotla, Ver.);
Comité de Derechos Humanos Ajusco (Ciudad de México); Comité de Derechos Humanos de Colima No
Gubermantal A. C. (Colima, Col.); Comité de Derechos Humanos de Comalcalco, A. C. (CODEHUCO)
(Comalcalco, Tab); Comité de Derechos Humanos de Tabasco, A. C. (CODEHUTAB) (Villahermosa, Tab);
Comité de Derechos Humanos y Orientacion Miguel Hidalgo, A. C. (Dolores Hidalgo, Gto.); Comité de
Familiares de Detenidos Desaparecidos “Hasta Encontrarlos”(Ciudad de México); Comité Sergio Méndez
Arceo Pro Derechos Humanos de Tulancingo, Hgo A.C. (Tulancingo, Hgo.); Consultoria Técnica
Comunitaria AC (CONTEC) (Chihuahua); El Caracol, A.C (Ciudad de México); Estancia del Migrante
Gonzélez y Martinez, A.C. (Querétaro, Qro.); Frente Civico Sinaloense. Secretaria de Derechos Humanos
(Culiacén, Sin.); Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (Ciudad de México);
Indignacidn, A. C. Promocién y Defensa de los Derechos Humanos (Mérida, Yuc.); Instituto de Derechos
Humanos Ignacio Ellacuria, S.J. Universidad Iberoamericana- Puebla (Puebla, Pue.); Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia (Ciudad de México); Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario, A. C. (IMDEC) (Guadalajara, Jal.); Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente. Programa Institucional de Derechos Humanos y Paz (Guadalajara, Jal.); Justicia, Derechos
Humanos y Género, A.C. (Ciudad de México); La 72, Hogar-Refugio para Personas Migrantes (La 72)
(Tenosique, Tabasco); Mujeres Indigenas por la Conservacién, Investigacion y Aprovechamiento de los
Recursos Naturales, A. C. (CIARENA) (Oaxaca); Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia A.C.
(ODI) (Ciudad de México); Promocidn de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PRODESCAC)
(Estado de México); Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ProDESC) (Ciudad de
México); Proyecto sobre Organizacién, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER) (Ciudad de
México); Red Solidaria de Derechos Humanos, A.C. (Morelia, Michoacéan); Respuesta Alternativa, A. C.
Servicio de Derechos Humanos y Desarrollo Comunitario (San Luis Potosi); Servicio, Paz y Justicia de
Tabasco, A.C. (SERPATAB) (Villahermosa, Tab.); Servicios de Inclusidn Integral, A.C. (SEIINAC) (Pachuca,
Hgo.); Tequio Juridico A.C. (Oaxaca, Oax.); VIHas de Vida (Guadalajara, Jal.); Voces Mesoamericanas,
Accién con Pueblos Migrantes AC (San Cristobal de las Casas, Chiapas).

Mariclaire Acosta Urquidi - CPC, Alfonso Hernédndez Valdez - CPC, Irene Levy Mustri - CPC, José Octavio
Lépez Presa - CPC, Luis Manuel Pérez de Acha - CPC, Isela Guadalupe Uribe Alvarado - CPC Colima,
Aardén Grageda Bustamante - CPC Sonora, Jorge Leoncio Ramirez Jaime - CPC Tamaulipas, Adriana

Carmona, Alberto Athié, Alfredo Lecona, Arabella Jimenez, Aram Barra, Carlos Cruz Santiago, Catalina

Pérez Correa, Denise Dresser, Edna Jaime, Eliana Garcia Laguna, Eréndira Derbez, Ernesto Lépez Portillo,

Guillermo Gutiérrez Riestra, Ina Zoon, lvan Garcia Géarate, Ivan Gidi Blanchet, Jests Robles Maloof, Jorge
Javier Romero, José Luis Caballero, José Mario de la Garza, Juan Carlos Arjona Estévez, Juan Martin
Pérez Garcia, Julidn Mejia Berdeja, Julio Madrazo, Layda Negrete, Luis Daniel Vazquez, Maite Azuela,
Maria Elena Morera, Maria Guadalupe Aguilar Jauregui, Mario Huacuja, Michael Chamberlin, Miguel

Sarre, Pablo Girault, Paulina Vega, Simén Hernandez Ledn, Siria Oliva Yuritzi Ruiz, Valentina Zendejas,
Valeria Scorza, Ximena Andién, Yésica Sdnchez Maya.



