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Senador Javier Corral Jurado
Presidente de la Comisidn de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
LXII Legislatura

PRESENTE

Reciba usted un cordial saludo. Por medio de la presente nos permitimos remitir una propuesta de
Iniciativa de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién elaborada por el Colectivo de
la Transparencia y México Inférmate.

El segundo articulo transitorio de la reforma constitucional en materia de transparencia, que aprob6
el Congreso de la Unidn el 26 de noviembre de 2013, y promulgé el Presidente de la Republica el 7
de febrero en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), sefiala que el Congreso de la Uni6n debera
expedir la Ley General del articulo 60. Constitucional, asi como las reformas a distintos marcos
normativos, en un plazo de un afio contando a partir de la fecha de su publicacion:

“El Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Articulo 6o. de esta
Constitucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, a la Ley Federal de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, al Cddigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y los demas ordenamientos necesarios, en un plazo de un afio
contado a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto”.

Asimismo, el quinto articulo transitorio sefiala que las legislaturas de los estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) cuentan con plazo de un afio, a partir de su entrada en
vigor, para armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el presente Decreto:

“Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tendran un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para armonizar

’

su normatividad conforme a lo establecido en el presente Decreto”.

Por lo tanto, para que lo anterior se cumpla en tiempo y forma, es indispensable que:
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1) EI Congreso de la Unién cumpla a la brevedad con su obligacion de promulgar la o las
leyes reglamentarias del articulo 6 constitucional. En este punto vale la pena mencionar
que, de acuerdo con el articulo 73 constitucional, el Congreso tiene la opcidn de generar dos
0 tres leyes para regular tres aspectos distintos. En caso de optar por la primera opcion
(elaborar dos leyes), tendria que elaborar una ley general de archivos y una que reglamente
el acceso a la informacidn puablica y la proteccion de datos personales en posesién de la
autoridad. En caso de optar por la segunda opcion (elaborar tres leyes), debera elaborar una
ley general de archivos, una de acceso a la informacion puablica y una de proteccion de
datos en posesion de la autoridad:

“XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion de
datos personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la organizacion y administracion
homogénea de los archivos en los 6rdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
gue determine las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Archivos”.

2) Los congresos estatales y la ALDF cumplan con su obligacion de armonizar sus leyes
estatales acorde con la reforma Constitucional.

En este sentido, si el Congreso de la Unidn no expide las leyes reglamentarias, los Congresos de los
estados podrian comenzar a reformar sus marcos normativos para cumplir con su obligacién
Constitucional, lo que conllevaria a prolongar la heterogeneidad normativa: uno de los problemas
gue precisamente dio origen a la reforma Constitucional. Los 31 Congresos locales y la ALDF
podrian interpretar la reforma Constitucional y los principios y bases contenidos en ella de manera
distinta.

Para evitar este riesgo, el Colectivo por la Transparencia y México Inférmate hacemos un llamado
respetuoso al Congreso de la Unidn para aprovechar los tres meses del receso entre periodos
legislativos para trabajar en la elaboracion de las leyes reglamentarias, a partir del grupo de trabajo
que se cred ad hoc y, posteriormente, generar 10s consensos necesarios para que ambas Cémaras
aprueben las leyes durante los primeros dias del periodo ordinario siguiente. Asi, los Congresos
locales contaran con tiempo suficiente para hacer las reformas correspondientes a sus marcos
normativos.

El Colectivo por la Transparencia y México Inférmate, conscientes de la importancia de incluir la
participacion ciudadana en los procesos legislativos y de la apertura del Senado en los procesos
relacionados con la reforma Constitucional en materia de transparencia, hacemos entrega de una
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propuesta de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén que consideramos puede
abonar a los trabajos legislativos.

Esta propuesta es resultado de nuestra experiencia practica de mas de una década en el uso y
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion (DAI) como herramienta para la exigibilidad de
otros derechos fundamentales y como elemento clave en nuestros procesos de contraloria social, asi
como de la revision de los mejores estdndares nacionales e internacionales en la materia,
concentrados en la segunda edicion del indice del Derecho de Acceso a la Informacion en México
(IDAIM) de Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion®.

No pasamos por alto que, de acuerdo con distintas tesis de la SCIN, las leyes generales son normas
que distribuyen competencias entre distintos &mbitos de gobierno en las materias concurrentes y
gue deben sentar Gnicamente las bases para su regulacién, es decir funcionar como una plataforma
minima para que los estados puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social.
No obstante, decidimos presentar al Senado una propuesta de ley que contiene no sélo las bases, los
principios y procedimientos generales sino que también especifica las atribuciones y
funcionamiento del nuevo érgano constitucional auténomo en el dmbito tanto nacional como
federal, el procedimiento de acceso a la informacién y, de los recursos de impugnacion ante las
resoluciones del 6rgano, entre otras aportaciones.

La intencién es simplificar el marco normativo de transparencia y acceso a la informacién en una
legislacién que concentre las facultades del 6rgano garante en sus dos &mbitos de actuacion: federal
y nacional.

Es importante sefialar que no existe a la fecha normatividad general alguna que derive en una norma
federal, no asi en las estatales. Por lo anterior, se sugiere abrogar la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion pablica Gubernamental vigente e incluir las disposiciones del ambito
federal en la Ley General a fin de que el préximo proceso sea la expedicion del reglamento en el
ambito federal y la armonizacion legislativa estatal.

Los elementos mas relevantes de nuestra propuesta son los siguientes:

1) Interpretacion de la Ley conforme al respeto y la garantia de los derechos humanos y el
establecimiento del mandato expreso para que el nuevo dérgano garante realice control de
convencionalidad y aplique el principio pro persona.

2) Generacion de informacion. Presuncion de existencia de la informacion cuando vaya acorde
a las atribuciones de los sujetos obligados y facultades para que los Comités de Informacion
y los érganos garantes puedan ordenar la generacion de informacion a los sujetos obligados.

1 Ver: www.idaim.org.mx
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Declaratorias de inexistencia. Unicamente procede la declaratoria de inexistencia de la
informacion cuando quede fehacientemente acreditado que la informacion solicitada no es
competencia de la autoridad, ni estd obligado a generarla en virtud de sus atribuciones
legales.

Datos abiertos. Definicién de datos abiertos conforme los principios internacionales en la
materia y obligacion de la autoridad de publicar la informacion en esta modalidad para
fomentar su reutilizacion e interoperabilidad.

No podra reservarse informacion alguna que esté relacionada con violaciones graves a
derechos humanos de conformidad con el derecho internacional humanitario y los tratados
internacionales o delitos de lesa humanidad.

Acceso a la informacion y grupos vulnerables. Obligacién para los 6rganos garantes de
socializar el DAI en sus éreas territoriales de competencia y entre los grupos en situacion
vulnerable con estrategias acordes con su contexto sociocultural, asi como en los sistemas
educativos del pais.

Portal de Obligaciones de Transparencia Nacional. Desarrollar e implementar una
plataforma electrénica que concentre las obligaciones de transparencia de todos los sujetos
obligados del pais.

Sistema Infomex Nacional. Desarrollar e implementar una plataforma electrénica Unica que
permita realizar solicitudes de acceso a la informacion a todos los sujetos obligados del
pais.

Proceso de designacion de comisionados con elementos de transparencia, participacion
ciudadana y rendicion de cuentas para fomentar que los titulares de los 6rganos garantes del
DAl sean personas especializadas e independientes de los poderes publicos y facticos.

10) Incorporacion de la prueba de dafio. Obligacion de los sujetos obligados de demostrar que

la divulgacién de informacion lesiona el interés publico, y que el menoscabo que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

11) Incorporacién de la prueba de interés publico. El analisis que permite acceder a informacion

clasificada por existir un interés superior al previsto en una norma para proteger
determinada informacion, generando un beneficio al ordenar su publicidad.

12) Publicidad obligatoria de las versiones publicas de las declaraciones patrimoniales y de

interés de los servidores publicos y de las y los legisladores como parte del catdlogo de la
informacion publica de oficio.
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13) Reconocimiento del doble estandar para los servidores publicos. Las personas publicas
deben resistir mayor nivel de injerencia en su intimidad que las personas privadas o
particulares, al existir un interés legitimo por parte de la sociedad de recibir y de los medios
de comunicacién de difundir informacion sobre ellas, para juzgar adecuadamente su
desempefio.

14) Sistema de sanciones mixto, medidas de apremio, infracciones y denuncias vinculadas a la
entrega de informacion que por sus caracteristicas deba de ser publica.

15) Derogacion de disposiciones normativas que contravengan esta Ley, particularmente
aquellas que establecen reservas a priori de informacion y todos los reglamentos que en su
momento fueron vigentes y aplicables para los sujetos obligados.

Esperamos que este documento sirva como un insumo valioso dentro de las discusiones para la
construccion del marco normativo reglamentario del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Agradecemos de antemano su atencion.

Contacto: hector.rubio@gesoc.org.mx
Tel: 5573.2399
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