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l. Resumen Ejecutivo

El presente Informe Anual de Actividades 2012 resume los resultados mas importantes alcanzados por
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, tanto en la siempre demandante agenda institucional como en
nuestras actividades de incidencia publica. Como instrumento de reporte, provee de elementos para
identificar las actividades sustantivas que realizamos, las alianzas que construimos y da cuenta de los
avances y de la consolidacién lograda en esta forma de operar. También incluye referencias al
cumplimiento de objetivos y al logro de los resultados que consideramos mas importantes.

2012 fue el segundo afio en el que implementamos un esquema de operacién que busca la alineacién
entre los objetivos institucionales y los comprometidos en diversos proyectos apoyados por una amplia
gama de donantes. Con él, tratamos de revertir la légica de actividades aisladas por una vision mas
estratégica que incrementa nuestros impactos al mismo tiempo que atiende el fortalecimiento
institucional.

Para dar contexto al perfil de resultados obtenidos, es importante destacar que 2012 fue un afilo marcado
por el proceso electoral. La agenda politica mexicana tradicionalmente es vulnerable a los periodos de
eleccion presidencial. De ahi que uno de los desafios mas considerables fue el mantener una agenda que
evitara los impactos de la volatilidad politica y la inestabilidad para la consecucién de acuerdos.

Un dato de coyuntura que complementa lo anterior y resulta de la mas alta importancia, es que dado el
régimen politico de caracter presidencialista en México, las pasadas elecciones federales de agosto de
2012 constituyeron un punto de referencia respecto a la agenda publica durante el segundo semestre del
afio. La vuelta al poder del Partido Revolucionario Institucional (PRI) vino acompafiada de fuertes
discusiones sobre las condiciones de la eleccidn, las practicas de dicho instituto politico y su capacidad
para adapterse al nuevo contexto publico, especialmente en lo que hace a ser receptivo de la participacion
ciudadana y las agendas mas progresistas.

Sin embargo, el periodo posterior a la calificacidon de la eleccidn vino acompafiado por abiertos procesos
de discusidon publica. Fundar, logré mantener una agenda compleja, de dimensiones colaborativas con
algunos sectores del gobierno saliente y con didlogos propositivos con el gobierno recién electo, pero aun
no en funciones.

Los logros mas importantes, son los siguientes (se desarrollan sélo los mas significativos):
CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

a) En 2012 logramos el desarrollo e implementacion en fase piloto de un Sistema de Evaluacion de
Desempefio y Retroalimentacion Continua. Tanto el disefio como la implementacién de este Sistema

ha sido un gran desafio para la organizacion. La necesidad de contar con un mecanismo de evaluacién
de desempeiio ha sido detectada hace muchos afos, pero los intentos para crearlo hasta ahora no se
habian concretado.

b) Haber profundizado y concluido la discusién sobre la horizontalidad en la organizacién, un aspecto
sumamente relevante en la identidad de Fundar y con implicaciones operativas de caracter
significativo. La discusidn de este rasgo institucional se dio con ayuda externa profesional y se tradujo
en documentos formales que explicitan lineas de responsabilidad y espacios para la toma de decisidn.
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c)

d)

e)

f)

La implementacion de mecanismos para identificar, discutir y acordar las opciones de
profesionalizacion y crecimiento laboral. Este es un dato sumamente importante en la consolidacidn
de Fundar como una instituciéon con proyeccién profesional para sus integrantes.

Instrumentar un plan para la provisidon de infraestructura que incremente la productividad y eficiencia
institucional. Esto implicé la modificacion del mobiliario, creacidon de nuevas zonas de trabajo y el
acondicionamiento final de la guarderia.

Haber consolidado un equipo de Comunicacion y Desarrollo Tecnoldgico que ha potencializado los
impactos de incidencia de la organizacion.

Consolidar la proyeccién de Fundar como actor internacional (afinando claramente nuestra
pertenencia al Sur Global) e incrementar ordenadamente la presencia de la organizacién en espacios a
nivel regional (confirmando nuestra identidad profundamente latinoamericana).

Presupuestos y Politicas Publicas

a)

b)

c)

d)

Se desarrollé una metodologia para identificar el presupuesto publico canalizado a la politica de
gestion y control migratorio y a los programas de proteccion que opera el Instituto Nacional de
Migracion. Se tratd de un trabajo colaborativo con la SEGOB y el INM que no tenia precedente
inmediato ni en cuanto a método ni en los resultados.

Promovimos y participamos en la publicacién y modificacién de documentos presupuestarios
dentro del Portal de Transparencia Presupuestaria del Gobierno Federal

Haber presentado una agenda presupuestaria al equipo de transicion que contemplé temas de
transparencia presupuestaria, rendicion de cuentas, salud, industrias extractivas, migracion, y
derechos humanos y presupuestos

Inclusién de recomendaciones especificas por parte de Fundar dentro de la reforma a la Ley de
Contabilidad Gubernamental

Transparencia y Rendicién de Cuentas

a)

b)

c)

d)

e)

Pudimos dar continuidad a la agenda de transparencia legislativa tanto a nivel regional como a nivel
nacional. Destacan principalmente la presentacién del Barémetro de Transparencia Legislativa, la
transicion en la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (creada por Fundar y Directorio
Legislativo) y el impulso a la Declaracién Global sobre Transparencia Legislativa.

Contribuir a que la discusidn sobre la reforma del articulo sexto constitucional se diera en un proceso
abierto y plural. Una propuesta elaborada por Fundar (la inclusiéon de un principio constitucional de
generacion de informacion) fue incluida en la reforma aprobada por el Senado.

Tener una participacion activa y una influencia relevante en el proceso nacional sobre la Alianza por el
Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés). Nuestra participacion contribuyo a la creacidn de un
espacio institucionalizado de didlogo para promover la transparencia y la rendicion de cuentas del
gobierno mexicano.

Colocar evidencia sobre el tema de la publicidad oficial en el debate publico y con eso haber colocado
Fundar como referente en este tema. La informacién aportada por Fundar fue usada en uno de los
contextos mas complejos y delicados de la contienda electoral. El tema es de tal relevancia que es uno
de los tres compromisos principales que hizo el Presidente electo.

El uso estratégico del acceso a la informacidn para avanzar en la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes.

Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana

a)

Participamos activamente, en conjunto con otras organizaciones, en impulsar una reforma al Cédigo
de Justicia Militar en relacidn al fuero militar y en desarrollar una propuesta técnica para dicha
reforma.
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b) Contribuimos a elevar la calidad técnica del proceso de construccion de un Protocolo de Consulta que
reglamente el derecho a la consulta en un proceso especifico de politica publica (REDD +).

c) Después de participar en un largo proceso multiactor (Didlogos por la Seguridad Publica con enfoque
de Derechos Humanos), es posible decir que conjuntamente con otras organizaciones logramos la
incorporacién de cinco representantes de la sociedad civil en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

d) Identificar, mediante la recopilacidn y el andlisis de datos cualitativos, las formas especificas en que
miembros de pueblos indigenas, hombres y mujeres, estan viviendo el impacto de las politicas de
seguridad en la Montafia con la finalidad de generar propuestas especificas.

Fortalecimiento de Capacidades Ciudadanas

a) Haber motivado a diferentes organizaciones para la formacién de un Observatorio de las Justicias

b) Contribuir a formar un espacio reconocido al interior del Movimiento por la Paz con Justicia y
Dignidad para el fortalecimiento de capacidades de las victimas. Este espacio formalizo didlogos con
el Senado de la Republica y Fundar contribuyé a la articulacion de dicho espacio.

c) Contribucidn al fortalecimiento del discurso de derechos humanos de una organizacién de victimas
de violaciones a los derechos humanos en el conflicto 2006 y 2007 en Oaxaca (Cofadappo),
especificamente en materia de reparaciones.

Estrategias Juridicas

a) Haber concluido con éxito el caso sobre el secreto fiscal con el resultado de que este fue declarado
inconstitucional por la Suprema Corte de la Nacidn (SCIN)

b) Haber promovido una queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos por violaciones al
derecho a la salud de pacientes que viven con VIH/SIDA y una demanda de amparo indirecto en contra
de diversas autoridades por la omision de tomar las medidas necesarias para garantizar este derecho.

1. Agenda institucional y de incidencia

1. Nota sobre los contextos institucional y nacional (electoral)

Las actividades que desarrollamos durante 2012 se inscriben en un ambicioso proceso de conduccién
estratégica que Fundar inicio en 2011. Este proceso, que lleva dos afios de implementacién, busca la
alineacién entre los objetivos institucionales y los comprometidos en diversos proyectos apoyados
por una amplia gama de donantes. Este cambio es resultado de un diagnéstico elaborado desde la
Direccidén que reflejé una atomizacion de los objetivos de incidencia y que los recursos humanos y
financieros estaban alineados a la ejecucién de actividades y no, necesariamente, a objetivos de
caracter mas estratégico.

El informe aporta elementos para identificar las actividades sustantivas que realizamos, las alianzas
gue construimos y da cuenta de los avances y de la consolidacidn lograda en esta forma de operar y
la perspectiva de qué significa cumplir con objetivos y obtener resultados. Bajo esta perspectiva, a
pesar de que los resultados se desagregan por area operativa, es importante destacar que en su
conjunto tienen una orientacion que enfatiza la busqueda de logros de mediano y largo plazo, al
mismo tiempo que permite atender nuevas agendas propias del contexto politico y social. En ellos
también se notan los avances de diversos procesos de consolidacién institucional.
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Con base en este andlisis de doble via (contexto y capacidad institucional) Fundar buscé y consiguio
tener incidencia en los siguientes ambitos de la esfera publica, como objetivos de impacto
estructural:

e régimen legal de acceso a la informacién y funcionamiento de drganos garantes (de
forma particular en las leyes estaduales y en la relacién con la Comisién Mexicana de
Acceso a la Informacidn Puablica);

* régimen presupuestario (con especial énfasis en la transparencia presupuestaria, la
calidad de la fiscalizacién del gasto publico y el sistema de evaluacidn del desempefio —
presupuesto basado en resultados);

* sistemas y parametros de control de la administracion publica (internos —tales como
auditorias, mecanismos de conflicto de interés, sistemas de compras y politicas
proactivas anticorrupcion- y externos —funcionamiento de entidades de fiscalizacion-).
Incluye también el rol del Poder Legislativo como instancia para la rendicion de
cuentas (en especial la provisién de informacién para diversos actores y los
mecanismos de intervencion legislativa como las comparecencias);

* condiciones generales del sistema de justicia y el impulso de una agenda de
modernizacidn judicial que promueva el uso de los estdndares mas garantistas de
derechos humanos y el régimen legal en materia de seguridad (publica, nacional e
interior);

* vy los sistemas de responsabilidades de las agencias y agentes de Estado (oficinas
ombudsman, mecanismos de reparacion del dafio, relacién con el sistema
interamericano de derechos humanos).

Para dar contexto al perfil de resultados obtenidos, es importante destacar que 2012 fue un afio
marcado por el proceso electoral. La agenda politica mexicana tradicionalmente es vulnerable a los
periodos de eleccidn. En ese sentido, es importante subrayar que el reciente periodo no presentd, en
términos generales, mayores diferencias a los sucedidos en el pasado. Es decir, existié una alta
conflictividad entre los actores politicos, los distintos actores se acusaron de practicas electorales
ilegales y hubo un traslado de la mayor parte de las discusiones publicas hacia lo electoral. De ahi
que uno de los desafios mas considerables fue el mantener una agenda que evitara los impactos de
la volatilidad politica y la inestabilidad para la consecucion de acuerdos sobre los temas de incidencia
que Fundar trabaja.

En concreto, dado el régimen politico de caracter presidencialista en México, las pasadas elecciones
federales de agosto de 2012 constituyeron marcaron practicamente cualquier trabajo politico
durante el segundo semestre del afio. La vuelta al poder del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
vino acompafiada de fuertes discusiones sobre las condiciones de la eleccién, las practicas de dicho
instituto politico y su capacidad para adaptarse al nuevo contexto publico, especialmente en lo que
hace a ser receptivo de la participacidn ciudadana y las agendas mas progresistas.

El periodo posterior a la calificacion de la eleccidn, a su vez, vino acompafiado por distintos procesos
de discusion publica. Fundar, logré mantener una agenda compleja, de dimensiones colaborativas
con algunos sectores del gobierno saliente y con didlogos propositivos con el gobierno recién electo,
pero aun no en funciones.

De cara a esa coyuntura, y en seguimiento al mandato formal de la Asamblea de Asociados,

decidimos iniciar un ejercicio de reflexion que trascendiera el momento estrictamente electoral.
Pensamos que nuestro aporte estaba en documentar los ultimos 2 sexenios y presentar propuestas
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concretas sobre lo que se tendria que cambiar, ajustar o profundizar. Nuestra expectativa fue
contribuir con ello a fortalecer una préctica democratica seria, que permitiera contrastar argumentos
y asi ponderar entre distintas opciones de politica publica.

La lectura del equipo es que nuevos tiempos reclaman nuevas practicas de participacion: la discusion
sobre los asuntos publicos tiene que ser lo mas amplia posible; los actores interesados en incidir
deben poder poner sus cartas sobre la mesa. Nuestra conviccion es que en democracia la ciudadania
tiene el legitimo derecho a tratar de influir en las decisiones publicas, pero también que la sociedad,
por su parte, tiene el legitimo derecho a conocer los fundamentos de esas propuestas.

En consecuencia, hicimos publicas no sdlo nuestras propuestas, también los argumentos y las
razones en las que se fundamentan. De origen, lo que propusimos estuvo fundamentado en los 13
afios de experiencia de Fundar, que incluyen aciertos y errores en el andlisis, un paciente trabajo de
documentacidn y en discusiones que se han tenido con la sociedad civil y con actores académicos y
gubernamentales. Presentarlo de esta forma fue también un importante aprendizaje institucional,
del que mds adelante se da cuenta con mayor detalle.

2. Objetivos

La decision estratégica de trascender, en lo posible, el contexto estrictamente electoral y prepararse
para la transicidn presidencial, estuvo complementada por una planeacién que traté de mantener a
lo largo del afio nuestros diferentes procesos de incidencia. En ese sentido, el presente informe da
cuenta de forma integral del conjunto de acciones emprendidas de forma institucional por Fundar,
Centro de Analisis e Investigacidon. Debido a la amplitud de actividades y de procesos, se presentan
solo los objetivos mas destacados e aquellos que revisten un caracter integrador, tanto a nivel
institucional como por area.

1. Objetivos para la consolidacion institucional

A Nivel Institucional existen objetivos especificos para el periodo de la presente propuesta, entre los
que destacan los buscan que Fundar sea una organizacién consolidada, capaz de aprender y ser un
referente en el uso y aprovechamiento de herramientas tecnolégicas para la incidencia:

a) Lograr la estabilidad institucional y sentar las bases para una estrategia de
sostenibilidad financiera de mediano plazo.!

b) Integrar un sistema de evaluacion del desempefio y de resultados

c) Instrumentar un plan para la provision de infraestructura que incremente la
productividad y eficiencia institucional

d) Conformacién de un equipo de trabajo estable y consolidar a Fundar como una
institucion con proyeccidn profesional para sus integrantes

Fundar ha iniciado un proceso para identificar posibles nudos relacionados con el desempefio de la
organizacion y su proceso de consolidacién. Entre las necesidades que han sido identificadas estan
las siguientes:

® Estructura material que promueva el dinamismo interno y la calidad en la
interlocucion. La intensidad del rol publico de Fundar ha crecido en los ultimos afios, lo

' La estrategia propuesta por el Consejo Directivo es la creacion de un fondo patrimonial cuya figura legal
sea la de un fideicomiso. Por el momento no hay mayor avance, salvo la decisién de explorar un
mecanismo que tenga las siguientes reglas: cémo se incrementa, con qué fines se crea, reglas de uso de
los fondos, limites de acumulacion y minimo en saldos.
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que se ha traducido en la necesidad de contar con espacios adecuados para reuniones
(tanto internas como externas), negociacion y el desempefio cotidiano.

* Competitividad salarial. Fundar se ha consolidado como una opcién atractiva para la
contratacion de perfiles profesionales y para retener a quienes ya han sido
contratados. Esto requiere profesionalizaciéon continua del equipo y reduccidén de
asimetrias en las competencias profesionales.

* Innovacién tecnoldgica. El uso y mejor aprovechamiento de las herramientas
tecnoldgicas podria incrementar considerablemente los resultados de incidencia de la
organizacion.

Adicionalmente, durante 2012 buscamos capitalizar y aprender de nuestras primeras experiencias
utilizando los componentes y funcionalidades de nuevos medios digitales en nuestro campo de
accion politica y social. Esto incluye: creacion de paginas de Internet, blogs, redes sociales (Facebook,
Twitter, Scribd, etc.), mapas interactivos, visualizacion de informacion, video y sistemas de
comunicacion digital.

Durante 2012 buscamos superar algunos de los limites que enfrentamos y que se pueden ordenar en
las siguientes 3 principales categorias:

1. Equipo reducido. Si bien Fundar ha invertido en contar con profesionales con un perfil
técnico orientado a la innovacidn, el nimero de integrantes del equipo con estas
caracteristicas es reducido (son sélo 3).

2. Conocimiento técnico limitado. No sélo son pocas personas las que se dedican a este
tipo de innovaciones, lo cierto es que también vienen de una trayectoria profesional
distinta. Teniendo importantes nociones, actualmente sus habilidades y competencias
no son las apropiadas para desempefiarse en este campo, razén por la que es
necesario invertir en su actualizacién.

3. Infraestructura técnica y recursos materiales limitados o insuficientes para
experimentar y desarrollar este tipo de proyectos. Entre las necesidades detectadas
estan: el ancho de banda de Internet, capacidad de almacenaje de informacién, uso de
la Nube, herramientas para la digitalizacion de documentos, dispositivos para la
produccidn audiovisual, software de alta especialidad.

Lo anterior estuvo enfocado a conseguir los siguientes resultados:

1. Aprovechar los beneficios que la tecnologia representa para incrementar el poder e
influencia de las organizaciones. La tecnologia ayuda a superar cercos informativos y
permite establecer contactos con nuevos actores y acercarles informacidn relevante
(dimension externa). Entre los resultados concretos esperados estén:

a. incrementar la capacidad de analisis de datos sobre la distribucion de los
subsidios al campo (que se cuentan en millones de registros), la informacién
obtenida en materia de industrias extractivas (contratos, documentos y tablas
con informacidn relevante pero en formatos no manejables) y los datos
presupuestarios en materia de publicidad oficial y gasto en salud (informacidn
sobre el gasto realizado por distintos gobiernos estatales y una amplia
variedad de dependencias gubernamentales).

b. acercar informacién procesada y datos analizados a tomadores de decision.

Esto incrementara la calidad del debate y puede contribuir a tomar mejores
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decisiones gubernamentales, ademas de colocar a Fundar como un actor con
capacidad de influencia y para agregar valor a los asuntos publicos.

c. procesar informacidn, encontrar formatos accesibles para su divulgacion y
convertir data publica inaccesible en datos disponibles para grupos de
poblacién afectados, comunidades de practica y ciudadania interesada en los
asuntos publicos.

Los detalles especificos de los objetivos de incidencia a los que contribuyd el uso de tecnologias se
incluyen mas adelante.

3. Objetivos de incidencia
Durante 2012, Fundar se planted lograr, en términos de incidencia, impactos positivos en los
siguientes objetivos de caracter estructural (1):

* Régimen de acceso a la informacion y transparencia. Incluye el funcionamiento de
érganos garantes, las reformas a leyes estaduales, la calidad de la informacidn publica
y la apertura de zonas de opacidad, asi como la relacién con la Comision Mexicana de
Acceso a la Informacion Publica;

* Régimen presupuestal, de finanzas y gasto publico. Con especial énfasis en la
transparencia presupuestaria, la calidad de la fiscalizacion del gasto publico y el
sistema de evaluacidon del desempefio —presupuesto basado en resultados. Fundar
busca ajustar su trabajo para agregar una vision de transparencia en materia de
ingresos (fiscales y de otro tipo) y deuda. Esta ampliacion del enfoque forma parte de
un ajuste en la posicion y vision institucional. El nuevo planteamiento considera que la
vigencia de Derechos requiere, de forma previa a un gasto bien dirigido, un Estado con
capacidad para obtener y allegarse de los recursos suficientes para cumplir con los
derechos;

e Sistemas y pardmetros de control de la administracion publica. Internos —tales como
auditorias, mecanismos de conflicto de interés, sistemas de compras y politicas
proactivas anticorrupcion- y externos —funcionamiento de entidades de fiscalizacidn,
rol de los poderes Legislativo y Judicial y de organismos publicos de derechos
humanos-;

e Sistema de justicia. Busca, entre otras cosas, el impulso de una agenda de
modernizacién judicial que promueva el uso de los estandares mas garantistas de
derechos humanos, con especial énfasis en el papel del poder judicial para la tutela de
los DESC, asi como en las condiciones institucionales de los poderes judiciales;

e Sistema de seguridad. Incluye las instancias de seguridad en su sentido mas amplio
(policias, cuerpos de seguridad, fuerzas armadas e instancias de investigacion criminal)
tanto en las estructuras estaduales y la de caracter federal. También instancias
gubernamentales con participacion ciudadana como el Consejo Nacional de Seguridad
Plblica y las comisiones parlamentarias;

* Politicas de efecto igualitario o de equidad. Por el momento nos concentramos en un

sector reducido de las politicas de género, las que atienden personas con discapacidad
y su incorporacion al mundo laboral, derechos de los pueblos indigenas y pluralismo
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juridico (justicia en propia lengua y ejercicio de la autonomia indigena) y algunos
programas de subsidios y politica social.

11l. Principales resultados

RESULTADOS EN LA CONSOLIDACION INSTITUCIONAL

Los logros mas relevantes en relacion a los objetivos de Consolidacion Institucional que se trazaron
para 2012 fueron:

a) Desarrollo e implementacién de un Sistema de Evaluacion de Desempefio y Retroalimentacidon
Continua

Durante el 2012 se disefid, con el apoyo de la consultora Martha Farmelo y de manera participativa,
un Sistema de Evaluacidon de Desempefio y Retroalimentacién Continua cuya implementacién inicio a
partir del mes de agosto. El sistema es de caracter obligatorio para todos los integrantes de Fundary
se complementa con procesos de planeacidn y retroalimentacién existentes’. Consiste en tres
herramientas:

* Informes de Avances Bimestrales
* Evaluacion de Desempefio Anual 360
* Asesoria colegiada.

El esquema de operacidn es el siguiente: los informes serdn revisados y comentados por el
retroalimentador principal, que ademads lidera el ejercicio 360. Los retroalimentadores adicionales
también reciben los informes con la finalidad de prepararse para su participacion en la evaluacion
anual 360. Tanto para este ejercicio como para los informes se disefiaron formatos y se establecieron
procedimientos. Cada miembro del equipo podra elegir libremente su retroalimentador/a principal
que retroalimentara sus informes de avance y liderard su ejercicio 360. En cuanto a los tres
retroalimentadores adicionales se consensud que uno de ellos debe ser el coordinador de érea, y que
minimo una persona debe ser de otra area. Todo ello se desarrollé con participacidn del equipo que
fue convocado a dos talleres.

En términos de avances e implementacidn destaca lo siguiente: los primero informes se elaboraron
desde agosto del 2012. Desde entonces, se estan elaborando y retroalimentando de forma bimestral.
En los meses de enero y febrero de 2013 se definiran los objetivos personales sobre los cuales
debera realizarse la evaluacion anual 360 con un check-in a mitad de afio. Un gran logro para Fundar
es poder disponer finalmente de un Sistema de Evaluacién de Desempeiio y Retroalimentacion
Continua que es aceptado y asimilado por parte del equipo.

En términos de prospectiva. Tanto el disefio como la implementacidn de este Sistema ha sido un gran
desafio para la organizacion, considerando que la necesidad de contar con un mecanismo de
evaluacion de desempefio ha sido detectada hace muchos afios, pero los intentos para crearlo hasta
ahora no se habian concretado. En ese sentido, contar con un sistema que estd en proceso de
implementacién es un logro. Sin embargo, estamos conscientes que todavia existen una serie de
desafios en cuanto a su implementacion. Consideramos que se trata de un proceso a modo de
pruebay error, que todavia necesitard sus ajustes, pero cuyos resultados cada vez serdn mejores.

b) Haber profundizado y concluido la discusidn sobre la horizontalidad en la organizacion
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En respuesta a una necesidad existente desde hace varios afios, emprendimos un trabajo colectivo
para profundizar sobre la cuestién de la horizontalidad en Fundar. Este ejercicio también fue
acompafiado por la consultora Martha Farmelo y se realizé en dos talleres. El acuerdo mas
importante que salié de este proceso fue que Fundar no es una organizacién horizontal (como
actualmente dice en su mision), sino que Fundar es una organizacidn que se rige por el principio de la
horizontalidad. El matiz puede parecer menor, pero no lo es, teniendo en cuenta que la
horizontalidad, asi como su interpretacidn y sus implicaciones son de los aspectos identitarios mas
fuertes en Fundar.

Este nivel de consenso se logrd gracias a una reconstruccién histérica sobre el tema y como llegé a
Fundar incorporar este concepto en su definicion. Trabajamos sobre las preguntas en qué consiste la
horizontalidad a nivel conceptual y como se manifiesta en Fundar. En este contexto se profundizd
sobre cémo Fundar se aparta de la horizontalidad absoluta. En cuanto a la conceptualizacion
destacaron los siguientes temas: participacion, igualdad, respeto e inclusiéon. Finalmente se
definieron una serie de indicadores que nos muestran el grado de horizontalidad. Aun debe definirse
con mas exactitud los procesos de toma de decisiones y su vinculo con temas como participacion,
inclusion e igualdad. En cuanto a la pregunta de cdmo Fundar se aparta de la horizontalidad
absoluta, se menciond que existen tratos diferenciados en cuanto a su estructura y en cuanto a la
toma de decisiones. Ademas, se definieron cinco ambitos en los cuales interfiere la horizontalidad:

* |o econémico/salarial
* la participacién

* las responsabilidades
* |os derechos

* |as obligaciones

Tal como el Sistema de Evaluacion de Desempeiio y Retroalimentacién Continua, este trabajo de
profundizacion sobre la horizontalidad ha sido un aporte muy importante para la consolidacion
institucional y la integracion del equipo. Aunque seguimos siendo una organizacién con mas
preguntas que respuestas, consideramos que estamos atendiendo temas fundamentales que
mueven a la organizacién desde hace mucho tiempo.

c) La consolidacién de Fundar como una institucidn con proyeccién profesional para sus integrantes

Pudimos avanzar en la consolidacidon de Fundar como una institucidn con proyeccidn profesional
para sus integrantes gracias a dos medidas. Por un lado fomentamos la participacién de nuestros
integrantes en cursos de actualizacidn y capacitacion. Por otro lado firmamos un convenio con
FLACSO Meéxico para facilitar la participacion en la Maestria de Derechos Humanos y Democracia.
Gracias a este convenio recibimos un descuento importante en cuanto al costo de la Maestria.
Adicionalmente, concedimos un préstamo a las personas que la cursan para facilitar su pago. El afio
pasado entraron dos personas a la Maestria: el coordinador del Area de Presupuestos y Politicas
Publicas, Diego de la Mora, y el coordinador del Area de Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana,
Miguel Moguel.

Tanto para los posgrados como para cualquier otro tipo de formacidn o capacitacion establecimos un
procedimiento que nos permite evaluar la pertinencia, la utilidad y la viabilidad de la participacion.’

Las preguntas que incluye el procedimiento son: ;Qué te va a aportar la estancia y/o el programa al cual quieres
asistir en cuanto a un aprendizaje personal, a tu empleabilidad, a tu desarrollo profesional dentro de Fundar?
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Entre las oportunidades de actualizacién/capacitacién que los integrantes de Fundar han cursado se
encuentran las siguientes:

* Especialidad en Argumentacion Juridica (Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, ITAM,
Distrito Federal)

* Legislative Fellows Program (Sunlight Foundation, Washington)

* Human Rights Litigation (OSF/Central European University's Summer University, Budapest)

* Financial secrecy, society and vested interests, Bergen, organizado por: Publish what you pay.

d) Instrumentar un plan para la provisidon de infraestructura que incremente la productividad y
eficiencia institucional

Desde el afio 2011 hemos detectado ciertas necesidades materiales y de infraestructura para
asegurar e incrementar la productividad y eficiencia debida de nuestro trabajo. Estas necesidades
estan plasmadas en un Plan de Adquisicién que contiene diferentes niveles de implementacién. En el
transcurso del afio sobre el cual se reporta se realizaron las siguientes adquisiciones/adecuaciones
en las instalaciones:

e Espacios que promuevan el dinamismo e incrementan la productividad: Se creé una sala de
juntas adicional en el centro de documentacién. La modificacién permitié conservar el
espacio para estancia infantil y la biblioteca. Ademas se redistribuyeron los lugares de
trabajo individuales en el Area de Transparencia y Rendicion de Cuentas, el Area de
Presupuestos y Politicas Publicas, los lugares de la Coordinacién de Desarrollo Institucional,
el proyecto de Migracion y el proyecto ELLA. En un préoximo paso se redistribuiran los
lugares de trabajo individuales en el Area de Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana.
También se instalé un roofgarden con dos mesas para reuniones de trabajo.

*  Acondicionamiento tecnoldgico y modular: Se instalé un equipo audiovisual para la sala de
juntas principal. Esta misma zona ademas se utiliza como espacio de trabajo para portatiles,
tanto por parte del personal de Fundar como por parte de nuestros visitantes.

®  Adquisicion equipo tecnolégico e instrumentos comunicacidn: Se adquirié una camara de
video y los aditamentos correspondientes (micréfonos, luces, etc.), 1 proyector y se
contraté 1 servidor o nube (para sitios Web y bases de datos en linea).

e) Haber consolidado un equipo de Comunicacién y Desarrollo Tecnoldgico que ha potencializado los
impactos de incidencia de la organizacién

Durante el 2012, el Area de Comunicacién Institucional de Fundar enfocé sus esfuerzos en informar y
coadyuvar en las estrategias de incidencia de nuestros distintos proyectos. Por una parte, logramos
consolidar espacios permanentes (blogs y contribuciones regulares) en distintos medios de
comunicacién.® Estos espacios ofrecen un vinculo constante con las personas a las que queremos
llegar con los diversos mensajes e investigaciones que se generan dentro de Fundar. A base de

¢,Como piensas poder aplicar esto a tu trabajo actual? Qué crees que va a mejorar (p.e. tu capacidad de andlisis, tu
manejo tedrico-conceptual, tu aproximacion a debates, etc.)? ;Como piensas que el curso puede dar un efecto
multiplicador en cuanto a la trasmision de conocimiento a tu equipo de trabajo? ;Qué impacto el curso va a tener
sobre la organizacion de tu trabajo antes, durante y después de tu ausencia? Cémo piensas resolverlo?

3 Estos espacios permanentes son: MVS Radio, Huffington Post Voces, Animal Politico, El Universal, Reforma,
Publimetro, Enfoque Reforma.
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trabajo editorial y de contactos, se ha ido construyendo una red indispensable en los medios de corte
mas tradicional. Estos espacios han logrado importantes resultados con actores politicos y sociales,
tal es el caso de los proyectos de Publicidad Oficial y ILTP. Por otra parte, la presencia en las redes
sociales ya no es opcién, es una necesidad. Los medios electrénicos no estdn supliendo a los
tradicionales, sino que se estan complementando y entretejiendo. En Internet ha nacido una nueva
forma de comunicarse, con su propia identidad, su lenguaje y un crecimiento tan vivo que desafia a
los medios tradicionales. Hemos realizado un esfuerzo para lograr cautivar/interesar/involucrar una
audiencia que busca gratificacién casi instantanea.’

En este contexto cabe subrayar que hemos logrado consolidar un equipo multidisciplinario tanto en
el desarrollo de herramientas web, como en la generacidn y edicién de contenido para Internet
(textos, audio y video). Dado que es indispensable darle mantenimiento constante (subir nuevo
contenido) a los micrositios ya desarrollados, hemos logrado que estrategias tengan resultados muy
positivos. Tal es el caso del micrositio Las 10 Faltantes® para incidir en la negociacién presupuestaria.

El esfuerzo mas reciente ha sido desarrollar estrategias para formar constituency. Es decir, crear
procesos de discusion para entender como podemos involucrar a la ciudadania y hacer que se
convierta en una base de apoyo para nuestros proyectos y propuestas. Para nadie es un secreto que
una participacidn activa y significativa del conjunto de constituyentes es un requisito indispensable
para un cambio social efectivo y sostenible. Las primeras discusiones que hemos tenido apuntan a
qgue la concertacidén de dicha participacion, se puede empezar a formar en las instituciones de
educacidon superior y con algunas organizaciones de base. Sin embargo, falta definir todavia las
acciones concretas para llegar a estas audiencias y pulir los procesos para que se conviertan
efectivamente en una base de apoyo para nuestras propuestas.

Uno los logros mas importantes es que hemos podido formar una alianza con una de las editoriales
mas importantes de Hispanoamérica: Gedisa. Se trata de una editorial espafiola con presencia en
Argentina, Chile, Colombia, México, Peru, Uruguay y Venezuela que se dedica principalmente a editar
libros universitarios de no ficcion y ha sido desde sus comienzos ideolégica y econdmicamente
independiente. En la actualidad, cuenta con un fondo de casi mil titulos y produce a un ritmo de unas
60 novedades al afio.

f) La proyeccién de Fundar como actor internacional y haber convertido la organizacién en un
referente a nivel regional

A la fecha, nuestro trabajo internacional se ha desarrollado principalmente con el objetivo de
fortalecer nuestra capacidad de impacto e incidencia en el ambito nacional y bajo tres modalidades:

1) trabajamos en redes tematicas y especializadas, ya sea perteneciendo a procesos de alianza
o contribuyendo a su creacion, coordinandolos y ejerciendo un explicito rol de liderazgo;

2) nos articulamos con actores de otros paises con el objetivo de aprender de otras
experiencias, intercambiar informaciéon y promover un andlisis que permita identificar o
construir tendencias innovadoras para la solucién de problemas comunes;

3) participamos en espacios e iniciativas internacionales o de caracter global especializadas por
agendas tematicas. Estos procesos suelen estar dirigidos a la construccidon de estandares que
posteriormente son aplicables en contextos nacionales o la creacion de mecanismos de
interlocucion de alto nivel con gobiernos y organismos multilaterales.

4 Las principales redes sociales a las que nos hemos enfocado en Fundar son los siguientes: Twitter, Facebook,
Vimeo, YouTube, Podcasts y videopodcasts, Scrib, el propio sitio web de Fundar y sus diferentes micrositios.
5 Para mas informacién puede consultar: http:/las10faltantes.com/
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Durante 2012 hemos aprovechado estos espacios en redes e iniciativas internacionales en los que se
desarrollan estrategias y metodologias innovadoras que buscan hacer un transito del avance en el
ambito discursivo/legal al cumplimiento real de los derechos humanos, principalmente a través de
medidas en las politicas y presupuestos publicos.

- OGP (Este tema se reporta con detalle como un proceso del drea de transparencia)
- Participamos en diversos eventos. A continuacion se presentan los mds representativos por pefil
de agenda:

* VI Reunidn de la Red de Sociedad Civil en la Gestiéon para Resultados en el Desarrollo:
“Corresponsabilidad, Financiamiento y Rendicion de Cuentas: factores de la eficacia en el
desarrollo”, Lima, organizado por: Banco Interamericano de Desarrollo

* Global Conference on the Role of Parliaments, Accra, organizado por: Revenue Watch
Institute, GIZ, Parliamentary Centre

*  Open Legislative Data, Paris, organizado por: Centro de Estudios Europeos, Laboratorio de
medios

*  Seminario: Monitoreo social sobre las migraciones en Uruguay, Montevideo, organizado
por: Consejo Consultivo Asesor de Migraciones, Cainfo, Observatorio de Politicas Publicas
del Mercosur.

* Una Agenda Para el Avance: América Latina Para Todos, Bogotd, organizado por:
International Republican Institute

RESULTADOS EN EL TRABAJO DE INCIDENCIA

Presupuestos y Politicas Publicas

Los logros mas relevantes que el Area de Presupuestos y Politicas Publicas alcanzé durante 2012,
fueron:

a) Lograr identificar y analizar el presupuesto publico canalizado a la politica de gestién y control
migratorio y a los programas de proteccién que opera el Instituto Nacional de Migracién

Partiendo de una recomendacion de Fundar a través del Open Government Partnership (OGP) se
estructurd un didlogo con la Secretaria de Gobernacion, particularmente con la Subsecretaria de
Poblacién, Migraciéon y Asuntos Religiosos y con diversas instancias del Instituto Nacional de
Migracién (INM) para avanzar en clasificar los recursos como lo estipula el articulo 60 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2012. Estos canales de interlocucion y trabajo
colaborativo se establecieron de manera mas estable y menos casuistica con ambas instituciones y
sirvieron para que Fundar clasificara el presupuesto ejercido en 2011 del INM — con base en el marco
de derechos humanos — para identificar cuales partidas presupuestarias contribuyeron a garantizar
derechos de migrantes. Esto muestra que los recursos asignados a los programas de proteccién no
son ni proporcionales ni suficientes para la dimensidn de los problemas que enfrentan las y los
migrantes y sus familias. Cabe destacar que este ejercicio técnico y colaborativo es Gnico en México,
a nivel regional (Américas) e internacional y que, ademds, sienta las bases para desarrollar un trabajo
colaborativo con otras instituciones que ejercen presupuesto destinado al tema migratorio.

b) Promover y participar en la publicaciéon y modificacién de documentos presupuestarios dentro del
Portal de Transparencia Presupuestaria del Gobierno Federal
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A partir de las modificaciones al PEF 2012 y de recomendaciones especificas contenidas en el Plan de
Accion Ampliado para México de Open Government Partnership (OGP) se promovié y se trabajé en la
publicaciéon y modificacion de documentos presupuestarios dentro del Portal de Transparencia
Presupuestaria del Gobierno Federal®. En particular se pueden resaltar, por un lado, los resultados
obtenidos en el tema de migracion, para el cual se logré colaborar con el Instituto Nacional de
Migracion en identificar los recursos presupuestarios asignados a la proteccidn de los derechos
humanos de las personas migrantes. Por otro lado, también se puede resaltar la publicacidon de
informacidn sencilla sobre distintos aspectos del ciclo presupuestario en el Portal de Transparencia
Presupuestaria.

c) Haber presentado una agenda presupuestaria al equipo de transiciéon que contemplé temas de
transparencia presupuestaria, rendicion de cuentas, salud, industrias extractivas, migracion, y
derechos humanos y presupuestos

Fundar presentd una agenda presupuestaria al equipo de transicion que contempld temas de
transparencia presupuestaria, rendicion de cuentas, salud, industrias extractivas, migracion, y
derechos humanos y presupuestos. Algunos de estos temas (migracion, salud y derechos humanosy
presupuestos) también fueron presentados por las y los investigadores de Fundar en reuniones
especificas con las personas encargadas de redactar el Plan Nacional de Desarrollo. Esta agenda
presupuestaria se inscribié en un esfuerzo institucional que llamamos Razones Fundar’ en el que
decidimos plasmar nuestras recomendaciones para el nuevo gobierno a partir de documentos de
analisis sintéticos (a los que llamamos hojas informativas) y en los cuales analizamos un problema
publico para después proponer soluciones y hacer recomendaciones concretas de politica publica.

d) Inclusién de recomendaciones especificas por parte de Fundar dentro de la reforma a la Ley de
Contabilidad Gubernamental

Un ultimo logro que vale la pena destacar es la inclusidn, dentro de la reforma a la Ley de
Contabilidad Gubernamental, de recomendaciones especificas que hizo Fundar: la obligaciéon de
publicar mas informacidon sobre ingresos excedentes en los estados y la de informar sobre
adecuaciones presupuestarias y subejercicios. A peticién expresa de diversos senadores
(principalmente del GPPRD), elaboramos propuestas de modificacion especificas a dicha Ley de
Contabilidad Gubernamental a través de un documento técnico que recomendaba la publicacién de
informacion de los estados y la federacion sobre transferencias federales a los estados y
transferencias de los estados a los municipios, la generaciéon de presupuestos ciudadanos en los
estados, la publicacion de informacién detallada sobre la deuda, las estimaciones de ingresos vy
egresos, los activos financieros y no financieros, ingresos excedentes e informaciéon sobre
subejercicios y reasignaciones. La version final de la ley incluyé algunas de las observaciones que
hicimos sobre transferencias y sobre ingresos excedentes

Transparencia y Rendicion de Cuentas

Los logros mas relevantes que el Area de Transparencia y Rendicion de Cuentas desarrollé en
durante 2012 fueron:

6 Para mayor informacion se puede consultar: www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

7 Para mayor informacion se puede consultar: www.razonesfundar.org
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a) Haber dado continuidad a la agenda de transparencia legislativa tanto a nivel regional como a nivel
nacional

En México y en la region es urgente mejorar las condiciones de transparencia y acceso a la
informacion de los Congresos, desde la perspectiva administrativa, del quehacer legislativo y la
accesibilidad y vinculaciéon con la ciudadania. Fundar participdé como miembro activo y co-
coordinador de la Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa en la construccién y elaboracién
del indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa. El indice arrojé resultados sobre el estado
de la transparencia legislativa en Argentina, Chile, Colombia, México y Perd. Su lanzamiento en
verano de 2012 ha permitido abrir la puerta para trabajar el tema con la entrante legislatura tanto en
el Senado de la Republica como en la Camara de Diputados. Adicionalmente participamos
activamente junto con Sunlight Foundation y el National Democratic Institute en la creacién de la
Declaracion Sobre Transparencia Parlamentaria a la cual se han sumado ya mas de 100
organizaciones que monitorean el Poder Legislativo en todo el mundo.

Otro problema identificado es el desconocimiento entre la ciudadania sobre el quehacer
parlamentario, incluyendo las funciones, obligaciones y actividades en general de las y los
representantes, lo que también obstaculiza el interés y la participacion ciudadanas en el Poder
Legislativo. Es por ello que, desde 2011, Fundar cred la pagina web Curul 501 que, en 2012, renovd
su imagen y algunas aplicaciones. Durante este afio, principalmente, continuamos con la difusién de
la pagina y del trabajo de Fundar como organizacion de monitoreo parlamentario en Foros
nacionales e internacionales. Ademas, establecimos alianzas con organizaciones de Peru (Reflexion
Democratica) y Argentina (Directorio Legislativo) para compartirles la plataforma de Curul 501, y
adaptarla a sus necesidades locales y con organizaciones nacionales (Alternativas y Capacidades,
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo y Fundaciéon Midete) para impulsar sus
proyectos de incidencia legislativa.

b) Haber logrado que la discusion sobre la reforma del articulo sexto constitucional se convierta en
un proceso abierto y plural y haber incluido un principio constitucional de generacién de informacion
en dicha reforma

México ha tenido un desarrollo acelerado en el marco normativo e institucional del acceso a la
informaciéon y la transparencia en los ultimos diez afios, sin embargo existen resistencias
importantes, intentos de retroceso e inercias burocraticas que impiden la consolidaciéon de una
politica publica integral en la materia y la garantia efectiva del derecho de acceso a la informacion de
las personas. En este contexto hemos impulsado desde el 2008 la necesidad de reformar el marco
normativo del acceso a la informacion en nuestro pais para adecuarlo a las bases y principios
contenidos en la constitucidon a partir de la reforma de 2007. Durante el periodo que se reporta,
participamos en el proceso de discusion de la reforma del articulo sexto constitucional que tuvo lugar
de septiembre a diciembre de 2012 en el Senado de la Republica. Uno de los logros mas importantes
en esta materia fue que el proceso de discusion legislativa pasara de ser un espacio cerrado a un
proceso abierto y plural; si bien son muchos los factores que impactaron para lograr este cambio,
Fundar tuvo un papel importante al convocar a contrapartes como el Colectivo por la Transparencia,
México Informate y la Red por la Rendicidn de Cuentas y a instituciones académicas como el Centro
de Contraloria Social del CIESAS para exigir al Poder Legislativo un proceso con estas caracteristicas.
Entre las acciones realizadas destaca la elaboracion de un documento conjunto de analisis sobre las
reformas presentadas por los diversos grupos parlamentarios y la participacion en distintas

reuniones a invitacion de las comisiones dictaminadoras y de los tres principales grupos
parlamentarios. En especifico, la reforma aprobada por el Senado contiene una propuesta realizada
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por Fundar con respecto a la necesidad de incluir un principio constitucional de generacién de
informacién

c) Haber logrado que el OGP se convierta en un espacio institucionalizado de didlogo para promover
la transparencia y la rendicién de cuentas del gobierno mexicano

Hemos participado activamente desde septiembre de 2011 en el OGP con el propésito de fortalecer
y adecuar dicha iniciativa al contexto mexicano y lograr que se convierta en un espacio
institucionalizado de didlogo para promover la transparencia y la rendicién de cuentas del gobierno
mexicano. Los resultados concretos que hemos alcanzado junto con las otras organizaciones que
participan en esta iniciativa son: 1) el establecimiento de un Secretariado Técnico Tripartita
compuesto por un representante del IFAI, un representante de la Secretaria de la Funcion Publica y
otro de las organizaciones de la sociedad civil para que las decisiones sobre la Alianza se tomen en
conjunto y por consenso; 2) la elaboracién de un “Plan de Accién Ampliado” debido a que la primera
versién presentada por el gobierno mexicano contenia compromisos muy generales y no se veian
reflejadas las propuestas de las organizaciones y 3) la elaboracion del Reporte de Cumplimiento del
primer afio de trabajo presentado en diciembre de 2012.%

d) Haber puesto evidencia sobre el tema de la publicidad oficial en el debate publico y con eso haber
colocado Fundar como referente en este tema

En México, la publicidad oficial o comunicacidén social no solamente se usa como propaganda en
lugar de utilizarse para informar a la ciudadania sobre sus derechos y la gestion gubernamental, sino
que también vicia la relacion entre poderes y medios. Cada afio, los gobiernos estatales y el federal,
asignan a revistas, periddicos, paginas web, televisoras y estaciones de radio contratos millonarios de
publicidad de manera discrecional y discriminatoria. Esta opaca relacidn financiera impide el papel de
contrapeso de los medios y permite a los gobiernos influir, o0 mas bien ejercer “una censura sutil”,
sobre el contenido informativo del pais. Estas prdcticas son conocidas pero dificiles de documentar. A
través del proyecto sobre el impacto del uso de la publicidad oficial sobre la pluralidad informativa
en México, Fundar se ha colocado como referente en este tema. A través de la promocion de la
transparencia, y el acceso a la informacion asi como el analisis presupuestario y la estrategia juridica,
logramos evidenciar estas practicas viciadas y empujar el debate sobre la regulacién de la publicidad
oficial.’ El tema del uso desviado de la publicidad oficial ha sido un tema importante durante las
elecciones presidenciales. Los mismos candidatos han retomado las cifras compartidas por Fundar.
Hoy en dia, existe el compromiso presidencial de regular la publicidad oficial para el segundo
semestre 2013 (compromiso 95 del Pacto por México).

e) El uso estratégico del acceso a la informacién para avanzar en la proteccién de los derechos
humanos de las personas migrantes

El vinculo que se ha dado entre migracidon y seguridad nacional ha impedido que exista un debate
publico amplio e incluyente para avanzar en la proteccion de derechos de migrantes. De igual forma
ha dificultado el acceso a documentos que proveen informacion relevante para generar esta

8 Para mayor informacion se puede consultar: www.aga.org.mx

9 Las principales herramientas desarrolladas en el marco del proyecto son las siguientes:

- Practicas a nivel estatal: http://publicidadoficial.com.mx/indice-gasto-publicidad-oficial-
estadoshttp://publicidadoficial.com.mx/docs-edos/DocPO.ok.pdf

- Practicas a nivel municipal: http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/diagnosticoqueretaro.pdf

- Pagina Internet: www.publicidadoficial.com
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discusién, como los lineamientos internos del Instituto Nacional de Migracidn (INM). Esto tiene un
impacto sustantivo en términos de violaciones a derechos de migrantes, porque son precisamente
este tipo de documentos los que son necesarios estudiar y analizar para identificar en cudles de los
espacios procedimentales se encuentran los vacios institucionales que generan y/o perpettan estas
violaciones. Durante el periodo que se reporta hemos identificado y desclasificado informacién
oficial relevante usualmente no usada en el debate migratorio, tal como la que evalua y fiscaliza los
recursos publicos que ejercen las autoridades migratorias. De igual forma hemos documentado que
la tendencia del gasto publico destinado a la proteccidn de migrantes no es suficiente para garantizar
el goce de derechos por parte de las y los migrantes en nuestro pais. Finalmente, ejerciendo el
derecho de acceso a la informacion publica, hemos podido transparentar documentos y areas
especificas de opacidad que obstaculizan el seguimiento informado de la actuaciéon de autoridades
en perjuicio de los derechos humanos de las personas migrantes. El logro mas relevante hasta la
fecha es haber construido una estrategia de incidencia para lograr que por primera ocasién en la
historia del pais, la opinién publica conozca cuantos recursos se canalizan en detalle a programas de
proteccion que opera el INM.™

Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana

Los logros mas relevantes que el Area de Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana desarroll6
durante 2012 fueron:

a) Haber utilizado de forma estratégica el acceso a la informacién para avanzar en la proteccion de
los derechos humanos de las personas migrantes

La limitacion al fuero castrense para juzgar violaciones a derechos humanos en México ha sido una
demanda de las organizaciones de la sociedad civil incluyendo a Fundar. La estrategia para aniquilar
el fuero se ha desarrollado desde dos frentes: el desarrollo de precedentes favorables, a través de
casos concretos, a nivel nacional e internacional y por otra parte la promocidn de una reforma al
Cddigo de Justicia Militar (CJM). En relacion con lo primero, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) discutid por mas de 15 sesiones durante el segundo semestre del afio 2012 casos relacionados
con el fuero militar, dentro de los cudles se estudid el caso de Bonfilio Rubio Villegas. Los criterios
emitidos por la SCIN auln estan pendientes de publicacién; sin embargo ya se sefialé la
inconstitucionalidad del articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar y el derecho de los familiares a
contar con un recurso efectivo frente a aquellas violaciones. Al dia de hoy la corte habilité un sitio
especial sobre el tema'! por ser de suma relevancia y por otro lado —de manera preocupante —
decididé a finales de noviembre de 2012 que los casos pendientes ya no serian conocidos por el
méximo tribunal sino que serian remitidos a los Tribunales Colegiados para su resolucion®?,
evadiendo asi concluir las discusiones y sentar criterios firmes que permitieran terminar de dilucidar
los cuestionamientos en torno al tema y contar con fallos protectores.

En relacion con lo segundo, se ha continuado con el trabajo de incidencia ante la Camara de
Senadores a fin de urgir a los legisladores sobre la necesidad de una reforma al CJM; mas aun, frente
a las inconsistencias de la SCIN en el contexto reciente. El aporte de Fundar ha sido por una parte
apoyar el caso de Bonfilio Rubio Villegas y las organizaciones que han representado a sus familiares
en la busqueda de justicia (Tlachinollan y Mocipol); ademas, se pretende sistematizar la experiencia
de los casos frente a la SCIN a través de una publicacién conjunta. Por otra parte, de manera mas

1% Grupos Beta de Proteccion al Migrante, Programa de Repatriacion Humana, Programa Paisano y Oficiales de
Proteccién a la Infancia.
1 Para mayor informacion se puede consultar: http:/fueromilitar.scjn.gob.mx/

12 Para mayor informacioén se puede consultar: http://www.jornada.unam.mx/2012/12/10/politica/014n1pol
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intencionada, con un grupo amplio de organizaciones se ha preparado un informe que sirva de
insumo para que el Senado inicie las discusiones en el tema, y reforme no sélo el articulo 57 del CIM
sino el resto de las disposiciones legales que deben ser tomadas en cuenta; ademas se estd buscando
impulsar reuniones con Congresistas.

b) Haber elevado la calidad técnica del proceso de construccion de un Protocolo de Consulta que
reglamente el derecho a la consulta en un proceso especifico de politica publica

Fundar forma parte de un grupo de trabajo integrado por organizaciones indigenas, campesinas de la
sociedad civil y gobierno (CONAFOR, SEMARNAT, CDI) con la misién de disefiar un Protocolo de
Consulta que reglamente el derecho a la consulta en el proceso de la ENAREED™+. El mayor
obstdculo técnico que identificamos en este contexto es la ausencia de un marco adecuado sobre el
derecho a la consulta, conforme a los estandares internacionales, en las diversas propuestas de
protocolo que se estaban generando tanto por gobierno y como de sociedad civil. A ello habria que
afiadir el complejo proceso de interlocucidn politica en que se dieron los trabajos. A pesar de estos
obstdaculos, se logré presentar una propuesta de Protocolo, que incorpora en buena medida las
obligaciones del Estado mexicano en materia de consulta y los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y campesinas, especialmente al consentimiento libre, previo e informado,
con efectos vinculantes sobre la politica. Las organizaciones determinaron que debe seguirse
trabajando sobre esta propuesta en la nueva administracidn, con el objetivo de que esté mas
centrada en el proceso de derecho a la consulta a pueblos y comunidades campesinas, y no termine
desdibujada en un amplio proceso consultivo-participativo con diversa gama de actores, tal como
recoge la actual version. Asimismo acordamos no avalar el proyecto en sus términos presentes.

El aporte de Fundar principalmente se centrd en elevar la calidad técnica del proceso de construccidn
del Protocolo con insumos propositivos, para que no se resumiera al conflicto por intereses entre
autoridades y organizaciones. Para este fin, resultaron esencial la realizacién de tres tareas
estratégicas impulsadas y organizadas por nuestra organizacién: a) La elaboracién de un documento
de Protocolo ajustado a los estandares mas altos sobre derecho a la consulta. b) La realizacién de un
Panel de Expertos sobre el tema en colaboracién con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. c) La redaccién de una Opinién técnica sobre la version final de Protocolo presentada por la
CONAFOR™, Por otra parte, el trabajo realizado contribuyé a estrechar vinculos institucionales en el
tema con actores estratégicos como el propio Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy
organizaciones expertas en el tema de REDD +, con las que se tiene previsto seguir trabajando en el
seguimiento de la politica publica. A nivel interno ha posibilitado consolidar un posicionamiento
institucional en el tema de derecho a la consulta que retroalimentara futuros procesos de incidencia
en materia de derechos indigenas.

c) Haber avanzado en la construccion del concepto de seguridad ciudadana
A principios de 2012, el equipo de Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana detecté que frente a

un modelo de seguridad de Estado de la administracion de Calderdn, y en un contexto en el cual las
posibilidades de incidir de manera directa en las politicas federales en la materia eran muy limitadas,

13 La Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Plus (ENAREDD+) es un
marco de politica publica en materia de cambio climéatico y desarrollo forestal que persigue mitigar la contaminacion
ambiental a nivel internacional, mediante el control de bonos de carbono en bosques de México. En el caso
mexicano la impulsan instituciones internacionales como el Banco Mundial. Entre los grandes desafios que enfrenta
la politica publica de ENAREDD+ esta garantizar en forma efectiva el derecho a la consulta y la participacion de los
pueblos, comunidades indigenas y campesinas, previo a su implementacion; tomando en cuenta que se ocasionara
afectaciones a sus tierras, territorios y recursos naturales.

« Todas se encuentran respaldadas con suficiente documentacion.
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era prioritario fortalecer propuestas desde las organizaciones de la sociedad civil y dotar de
contenido especifico el concepto de seguridad ciudadana, partiendo del contexto actual en México.
Ello nos permitiria en un segundo momento elaborar estrategias de incidencia desde un
posicionamiento mas fortalecido y en alianzas con otras OSC. Para esta tarea no enfocamos en
trabajar de manera cercana con el equipo del Mocipol para extraer aspectos conceptuales de los
datos cualitativos y cuantitativos de los casos que defendié y documentd la organizacién entre 2006 -
2011. De igual manera se participd en diversos foros de expertos, académicos y de actores sociales
para sistematizar y ordenar las recomendaciones, analisis y argumentaciones que provienen desde el
trabajo de derechos humanos, sobre todo desde Guerrero, Chiapas y el Distrito Federal. Las
actividades culminaron con la organizacion del foro, Violencia, Seguridad, Derechos y Paz, co-
organizado por Fundar, Serapaz, Sipaz y el Centro de Colaboracidn Civica (CCC), que se llevd a cabo
los dias 8 y 9 de noviembre, 2012, en el que participaron mas de 30 organizaciones de los derechos
de la mujer, derechos de los migrantes, de pueblos indigenas, de distintas regiones en la republica. A
principios del 2013, una de las primeras actividades de Fundar consiste en participar en la
elaboracion de la memoria y de sistematizar las reflexiones que surgieron durante el foro para darle
seguimiento y traducir lo expresado en recomendaciones y estrategias colectivas de incidencia de
cara al nuevo sexenio.

Como parte de los resultados del conjunto de estas actividades, Fundar avanzo en la construccion del
concepto de seguridad ciudadana, desde cinco ejes centrales: 1) Politicas que contemplan la
seguridad de las personas en un sentido integral, y que no se limitan al trabajo de prevencion del
delito de las instituciones policiales; 2) Las politicas en materia de seguridad publica que incluyan las
relaciones civico-militares en Estados democraticos, modelos de seguridad publica garantistas a los
derechos humanos, y acciones preventivas relacionadas con el fortalecimiento del Poder Judicial y
del sistema penitenciario; 3) Politicas de seguridad diferenciadas — unas que se focalicen en la
investigacidn y sancién de delitos del orden comun, y otras que combatan al crimen organizado — con
marcos que siempre garanticen el respeto a los derechos humanos y las garantias individuales; 4) El
retiro paulatino de las Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad publica y seguridad interior, y la
adecuacion de las actividades del Ejército segun las relaciones civico-militares ideales en Estados
democraticos; 5) Politicas de prevencién y proteccidon adecuadas a las necesidades de aquellas
personas o colectivos que se encuentren en situacién de vulnerabilidad frente a la violencia; en
particular, los pueblos indigenas y afromexicanos, los migrantes, las mujeres y los jovenes.

d) Haber logrado la incorporacion de cinco representantes de la sociedad civil en el Consejo Nacional
de Seguridad Publica

Fundar considera prioritario para una agenda de seguridad ciudadana, fomentar la participacion de
la sociedad civil en las instituciones que histéricamente se han mostrado mas resistentes a temas de
transparencia y rendicién de cuentas, las instituciones responsables por el disefio e implementacién
de las politicas de seguridad. Para impulsar esta agenda, participamos en las mesas de didlogo del
CCC sobre seguridad publica desde un enfoque de derechos humanos, en la que se reunieron
diversos actores de la OSC, expertos en la materia y funcionarios publicos para elaborar una
propuesta de reformas desde modelos garantistas de los derechos humanos. Desde ahi se impulsoé la
incorporacion de cinco representantes de la sociedad civil en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, propuesta retomada por el ejecutivo en julio 2012. Los representantes participarian en el
Consejo manera honorifica y rotativa, en calidad de invitados permanentes para fortalecer la
representatividad y la calidad de la participacion social en el mejoramiento de las tareas de seguridad

publica de los tres érdenes de gobierno. La decisidn del ejecutivo representd un avance significativo
para transparentar los procesos del disefio, implementacién y evaluacidn de las politicas de la
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Secretaria de Seguridad Publica y de promover reformas en la materia desde modelos garantistas de
los derechos humanos.

Sin embargo, al tomar posesion, la nueva administraciéon impulsd una iniciativa para reformar la Ley
Organica de Administracién Publica para desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica y regresar
las tareas de seguridad interior a la Secretaria de Gobernacién. Desde Fundar evaluamos que dicha
decisidn, aprobada por ambas Camaras en diciembre 2012, representa un retroceso en materia de
derechos humanos ya que concentra las atribuciones y facultades de politica interior con la
administracion de la policia y corre el riesgo de convertir a la dependencia responsable en la politica
interna en un érgano de politicas policiaca, a pesar de los controles minimos que se establecieron.
Dicha decision invalida los avances logrados en los Didlogos por la Seguridad Publica con Enfoque de
Derechos Humanos. A su vez, las decisiones de la nueva administracion generan importantes
desafios para las organizaciones, como Fundar, que han promovido la mayor apertura de las
instituciones de seguridad publica. La prioridad a corto y mediano plazo consiste en retomar las
lecciones aprendidas desde los espacios del Didlogo para impulsar reformas desde los modelos
planteados, junto con el monitoreo y evaluacion de las nuevas politicas de seguridad desde modelos
garantistas a los derechos humanos.

Fortalecimiento de Capacidades Ciudadanas

Los logros mas importantes del area de Fortalecimiento de Capacidades Ciudadanas son los
siguientes:

Antes de describir los resultados del area de Fortalecimiento, conviene mencionar que diversos
objetivos sufrieron ajustes por motivos relacionados con las capacidades internas de Fundar, con las
capacidades e necesidades de las contrapartes, y por motivos relacionados con la coyuntura politica.
En cuanto al objetivo Desarrollo de una metodologia participativa que incluya la promocion de un
debate publico sobre el disefio de la politica de integracion de personas con discapacidad, este se
derivé de un trabajo de acompafiamiento que Fundar realizd con dos organizaciones de personas con
discapacidad, Queretanos Unidos por la Discapacidad y Pifla Palmera. Como parte de este proceso,
Fundar realizd6 una serie de capacitaciones en torno al derecho a la informacién para ambas
organizaciones, asi como una serie de solicitudes de informacién a diversas dependencias con el fin
de analizar el tipo de politica existente dirigida a la integracién laboral de dicho grupo de poblacién.

Durante 2012, fue relevante que como resultado de este proceso logramos consolidar un andlisis
sobre las condiciones generales para realizar acompafiamiento a organizaciones locales. Entre otros
aspectos documentamos la importancia de las condiciones internas, como la falta de madurez
organizativa y problemas de financiamiento de la organizacion. Esta situacion hacia endeble la
sostenibilidad de las actividades, sobre todo las relativas a investigacion, acceso a la informacién, e
incidencia.

El objetivo que sigue vigente es el del Desarrollo de una metodologia participativa que incluya la
promocion de un debate publico sobre el gasto publico en el Poder Judicial y la falta de una politica
publica que atiendan el mandato constitucional y el derecho de los pueblos indigenas a la justicia en

propia lengua. A este objetivo se sumaron nuevos objetivos que surgieron dentro de una coyuntura
en la emergieron movimientos de victimas de la violencia y violaciones a los derechos humanos. Por
un lado, Fundar esta trabajando con el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Ademas, a
inicios del 2012 el area fue invitada a colaborar en el proceso de reparacion del dafio impulsado por
victimas de violaciones a los derechos humanos en el conflicto 2006 y 2007 en Oaxaca. Estos
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procesos tienen en comun el acompafiamiento a victimas de violaciones graves a derechos humanos
y de la violencia para fortalecer sus capacidades organizativas, desde el enfoque psicosocial, y de
incidencia, desde el marco de derechos humanos y herramientas de incidencia. A la vez estos
procesos de acompafiamiento buscan desarrollar metodologias de acompafiamiento a grupos de
victimas que estan aportando una vision critica y propositiva frente a la violencia, y sistematizar estas
experiencias de nuevas formas de participacidon ciudadana. Los nuevos objetivos en torno a los
procesos de acompafiamiento integral de victimas de violaciones a derechos humanos que participan
en el Movimiento por la Paz y en la exigencia de reparacidn integral del dafio, en Oaxaca, se
establecieron considerando las dos vias de incidencia planteadas en la teoria del cambio de Fundar:
“desde arriba”, como el impacto en los sistemas de responsabilidades de las agencias y agentes de
Estado (oficinas ombudsman, mecanismos de reparacion del dafio, relacion con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos), tanto como al eje de derechos y politicas publicas. Asi como
“desde abajo”, fortaleciendo las capacidades de las organizaciones de base para exigir sus derechos.

Con base en todos estos procesos de aprendizaje institucional, los resultados mas relevantes que el
Area de Fortalecimiento de Capacidades alcanzé durante 2012 fueron:

a) Haber motivado a diferentes organizaciones para la formacién de un Observatorio de las Justicias

En México existen graves fallas estructurales e institucionales para garantizar el acceso a la justicia,
sobre todo a personas marginadas y en situacidon de vulnerabilidad. En respuesta a esta situacion,
Fundar ha motivado la coordinacion de varias organizaciones civiles en derechos humanos, derechos
indigenas y derechos de las mujeres para la conformacién de un Observatorio de las Justicias.
Ademas, Fundar ha socializado con las organizaciones sus herramientas de andlisis presupuestario,
acceso a la informacién, pluralismo juridico, asi como sus capacidades analiticas y de investigacion
para generar un lenguaje compartido y bases para la sistematizacion de casos que visibilicen las fallas
del sistema de justicia. Como consecuencia y resultado mas amplio de este proceso, cabe subrayar
que varias de estas organizaciones de derechos humanos, derechos indigenas y derechos de la mujer
ahora vienen trabajando con instituciones de justicia, litigando y produciendo conocimiento
relevante sobre el sistema de justicia y sus fallas.

b) Contribuir a formar un espacio reconocido al interior del Movimiento para el fortalecimiento de
capacidades de las victimas

A partir de la estrategia de combate al narcotrafico, que involucrd la militarizacidén de las zonas de
conflicto y el uso de los militares para acciones de seguridad publica, los niveles de violencia en el
pais incrementaron escandalosamente, generandose una gran cantidad de violaciones a derechos
humanos, y un creciente nimero de personas asesinadas, desaparecidas y desplazadas. Sin embargo,
estas violaciones constantemente son reducidas a “dafios colaterales” o a “costos” menores que la
sociedad tiene que enfrentar para combatir al narcotrafico.

El Movimiento por la Paz ha visibilizado la gran cantidad de victimas de la violencia del crimen
organizado y del Estado. A pesar de la presidon politica y medidtica del Movimiento sobre las
autoridades de justicia, no obstante siguen habiendo limitadas capacidades entre las victimas para la
busqueda de sus familiares desaparecidos, para la busqueda de justicia y de incidencia en las
politicas publicas dirigidas a las victimas y sobre las de seguridad. La presidn politica y mediatica
generada por el Movimiento por la Paz abrié importantes procesos de interlocucidn con los poderes

legislativo y ejecutivo para visibilizar la problematica de las victimas. El Movimiento por la Paz logré
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toda la documentacidn necesaria para probar que la no existencia del Pabellédn 13 es violatoria del
derecho a la salud de los pacientes que viven con VIH/SIDA y que se atienden en el INER. Aunado a
ello, existen permisos y certificados emitidos en favor del INER que dan luz verde a la construccidn
del Pabelléon 13, lo que prueba que las propias autoridades mexicanas ya han reconocido la
necesidad de la existencia del Pabelldn. A la fecha se considera que lo Unico que queda pendiente es
que el Comité del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud autorice la construccién de
la obra. Asi, en el mes de noviembre de 2012 se promovié una queja ante la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) por violaciones al derecho a la salud de los pacientes del INER que viven
con VIH/SIDA. Ademas, el 20 de diciembre del mismo afio se promovié una demanda de amparo
indirecto en contra de diversas autoridades (entre estas el INER, la Secretaria de Salud y el Comité
Nacional de Proteccién Social en Salud) por la omisién de tomar las medidas necesarias para
garantizar y hacer efectivo el derecho a la salud de los pacientes del INER. Actualmente tanto la
queja como la demanda de amparo se encuentran en trdmite y proceso de resolucion. Se considera
que el caso que se presenta ante dichas autoridades es sdlido y que contamos con altas
probabilidades de obtener resoluciones favorables que obliguen a las autoridades responsables a
ejecutar el proyecto de construccién del Pabellén 13. Aunado a esto, la presentacién de la demanda
de amparo y la queja ante la CNDH representan sin lugar a duda un medio de presién para los
tomadores de decisidon de quienes depende la ejecucién del proyecto.

IV. Administracion Financiera.

Relacidn de proyectos con montos totales y ejecutados durante 2012

Nombre de Nombre de proyecto o Monto Monto total | Fecha de Fecha de
donante u otra area financiado ejecutado | del proyecto | inicio del cierre de
fuente de en 2012 proyecto proyecto
financiamiento
Hewlett Apoyo Global 500,000 2,000,000 01/01/2012 | 31/12/2016
Foundation
Open Society Apoyo Global 390,000 390,000 01/01/2012 | 31/12/2012
Foundation, Latin
American
Program
Practical Action Evidence and Lessons 200,000 520,000 01/02/2011 | 30/06/2013
Group from Latinamerica
(ELLA)
International Apoyo Global 130,000 525,000 01/06/2010 | 31/12/2012
Budget
Partnership
Ford Foundation HIV/SIDA 100,000 100,000 01/01/2012 | 12/31/2012
Revenue Watch Industrias Extractivas 100,000 100,000 06/01/2012 | 12/31/2012
Institute
MacArthur Reforma Judicial y Acceso | 100,000 320,000 01/01/2011 | 12/31/2013
Foundation a la Justicia
MacArthur Salud Materna 90,000 180,000 01/01/2012 | 12/31/2013
Foundation
Open Society Transparencia y Accesoa | 80,000 160,000 01/01/2011 | 31/10/2012
Foundation, la Informacién
Rights Initiative
Union Europea Justiciabilidad de los 80,000 160,000 12/16/2010 | 06/15/2012
Derechos Humanos
Ford Foundation Migracion 50,000 150,000 01/07/2011 | 12/31/2012
TOTAL de recursos ejecutados en 2012 | 1,820,000
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Relacién de Gastos Fijos 2012

Concepto Gto.anual
Sueldos 13,564,640
Honorarios profesionales 1,306,410
Aguinaldo 1,125,817
Imss 1,061,902
Sar 759,433
Gastos médicos mayores 825,693
Infonavitt 780,061
Teléfono 125,505
Mejoras de oficina 140,152
2% sobre néminas 312,225
Mtto.equipo de computo 288,722
Correo electrénico 32,934
Papeleria 27,061
Vales de Despensa 309,724
Luz 56,634
Suministros 323,531
Prima vacacional 12,460
TOTAL 21,052,905
0Jo:

(Estamos haciendo una simplificacion de las auditorias contable y fiscal)







