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1. Presentacion

La Alianza para el Gobierno Abierto es un esfuerzo global y unainiciativa multilateral dirigida a propiciar compromisos
concretos por parte de los gobiernos para promover la transparencia gubernamental, aumentar la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, combatir la corrupcién y aprovechar las nuevas tecnologias para robustecer la
gobernanza. Ademas de México, los paises que integraron originalmente este esfuerzo son: Brasil, Estados Unidos
de América, Noruega, Reino Unido, Sudafrica, Indonesia y Filipinas. A la fecha, la Alianza se encuentra integrada
por 53 paises.’

Dentro del marco de dicha iniciativa, en septiembre de 2011, el Gobierno Federal presenté un plan de acciéon
que contiene las tareas comprometidas a realizar en un afio. En diciembre de ese mismo afo, se constituyo el
Secretariado Técnico Tripartito, integrado por un representante de la sociedad civil, uno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (IFAI) y uno de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP).
El objetivo fue crear un espacio permanente e institucionalizado de toma de decisiones, consulta, seguimiento a los
compromisos establecidos, asi como de comunicacién entre actores gubernamentales y la sociedad civil. Durante
2012 se realizaron 36 propuestas de las organizaciones de la sociedad civil, que involucré compromisos de veinte
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en un Plan de Accién Ampliado de México en el
marco de la Alianza.?

Este documento surge de la propuesta realizada por Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién presentada a la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) (Anexo 1). Para dar respuesta a ésta, la SEGOB asumié el compromiso de
detectar el presupuesto destinado a garantizar los derechos de las y los migrantes a través de la Subsecretaria de
Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos y el Instituto Nacional de Migracion (INM).

Octubre 2012

" Para mas informacién consultar el sitio electrénico de la Alianza. Disponible en: www.aga.org.mx
2 El reporte de cumplimiento de los compromisos de México mencionados se puede localizar en el sitio electrénico de la Alianza. Ver: Haydeé Pérez, et al. 2012.
Reporte de cumplimiento del primer afio de trabajo. México. 14 de diciembre de 2012. Disponible en: www.aga.org.mx (Consultado el 19 de marzo de 2013).
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2. Resumen Ejecutivo

La Alianza para el Gobierno Abierto es un esfuerzo global y una iniciativa multilateral dirigida a propiciar compromisos concretos
por parte de los gobiernos para promover la transparencia gubernamental, aumentar la participacién ciudadana en los
asuntos publicos, combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para robustecer la gobernanza. Dentro de este
marco, durante 2012 se realizaron 36 propuestas de las organizaciones de la sociedad civil, que involucré a 20 dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal. Este documento surge de la propuesta realizada por Fundar, Centro de
Analisis e Investigacion y presentada a la Secretaria de Gobernacion (Anexo 1). Para dar respuesta a ésta, la SEGOB asumio el
compromiso de detectar el presupuesto destinado a garantizar los derechos de las y los migrantes a través de la Subsecretaria
de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos y el Instituto Nacional de Migracion (INM).

El trabajo continuo y de colaboracién sin precedentes entre Fundar, la SEGOB, el INM y la Secretaria de la Funcion Publica,
WLYTPKLQU[PALHW YLZ\W\KEZGG4I\LU[MH PYLEHY[PI\SHYPKHKLZ!
1. Lo que se presupuesta a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) es mucho menor a lo que se termina
LQLYJPHAWKSS|VLU SWV\LZIHWYMIYL §,- MA\LYVU TPSSWUWA ZVZLLQLINUY[V[KS
2,943 millones.
,O54I\LUMWKVI\LUMWX PUJRAWAHSHEIPH WHEZRYWLYHHPLUD - X\LLZH\[VYP &KHKNULYH
anual por la Camara de Diputados y, b) los ingresos autogenerados o excedentes.
3. Lo que se aprueba desde el PEF, alcanza para cubrir el gasto corriente (sueldos y salarios) programados para el afio y los
NHZ[VBLYHKUFXIPTYLRTLZPKLIBYZLI\Y HXRVYPaFK\GZ - UNZVE\AIJPLWHXMHYHUSMaHY
operacioén del INM para el periodo que va de abril a diciembre.

JSLZI\KPALY TPRBU[PALKYYHU[L LOUZ[PSHYPVKIEHIPNYHIOPFUNHZWVIVMKL TPSSVULZ
de pesos (mdp). La informacién que se presenta en este informe muestra que la mayor parte de estos recursos, 2,360 mdp

(82%) se canalizaron a actividades relacionadas con la gestidn y el control migratorio. Le siguen los montos canalizados a

operar programas de proteccion a migrantes, con 331 mdp (11%) y lo que se destina para dar construir y dar mantenimiento

a “estaciones” y “estancias” migratorias y para actividades relacionadas a repatriaciones y retornos asistidos, con 173 mdp

(6%). Finalmente se encuentra el monto que se destind directamente a migrantes, con 19 mdp (1%). En esta ultima categoria

se incluyen los alimentos brindados en el marco del Programa de Repatriacion Humana, Grupos Beta y a personas extranjeras

en las estaciones migratorias. También se incluyen los kits de limpieza y guias informativas para migrantes detenidos/as en las
estaciones migratorias.

(U[WLZ[VZLYLIVTPILSM(HILZPKIHTRK/ KPASHWW [\YHELBH LZ\W\KEZGBEA4KL[HBVY XMLS HV [H S FKKLIBK
presupuesto del INM sea autorizado de manera explicita en el PEF que se aprueba de manera anual. Otro elemento que
permitiria avanzar de forma sustantiva en la proteccion de migrantes es que la Camara de Diputados etiquete, a

través del PEF, los recursos minimos necesarios para: a) Operar los cuatro programas de proteccién a migrantes:
Y\WWZ[H7YVNY KTHLWH[YPHTIPRJUUH YVNYHRAHARZHBWXIPHISL7ZZY V[LIJIHPSBOBUMHUUDPH
ILULAJRPYLI[HTHITWPIMYHWBPTLU[VYDIF}IKPIIN\XHPZAMVYTH[P]HZ

Le) = ST _-_#____ _:_-;'Fj‘?"“




3. Introduccion

La migracién es un tema que involucra desde diversas dimensiones a millones de personas. En México, una de
cada dos personas tiene algun familiar residiendo en Estados Unidos, y las remesas que envian las y los migrantes
a sus familias representan la segunda fuente de divisas para el pais.® El impacto que la migracién tiene en cientos
de miles de personas requiere trabajo continuo para mejorar la calidad de la informacién que produce el Estado
—en todos sus niveles de gobierno- y facilitar su acceso, para que diversos actores se involucren en el quehacer
W,ISPMWKVYULULAXISHZSVZPNYHUZMZMHTPSPHZ

CSSWYLZKMIWWTLW VWY LZUH[HUZPNUPAUOW[P[PL U[PEKWIS AW VK VWAHHYW TYULQLYJPJPV
sin precedentes en México y a nivel internacional. Por primera ocasion en la historia del pais, es posible conocer los
YLI\YZMZL WUH|VAZIJABKLZ[PUHMYIPVYLEH[RSHA Z[ALSAPNYHIHPSWVR YVNY KTHZ
proteccion a migrantes y a las “estaciones” y “estancias” migratorias, y a las deportaciones y retornos asistidos de
migrantes. Esto, a partir del analisis del presupuesto ejercido por el INM en el afio 2011.

Este documento se divide en cuatro grandes apartados. En el primero se explica el método de trabajo, el segundo

narra el proceso de colaboraciéon para este analisis, entre la SEGOB, el INM, la SFP y Fundar. La tercera seccion
explica la naturaleza del presupuesto del INM, relevante para el andlisis que se presenta en la cuarta seccién, misma

que se divide en dos apartados: a) las cifras y el analisis de los recursos ejercidos por el INM en el sector central,
X\LIMZPJHTEZUWLALWIHZAIP KHB5 4\ IPIJHKIHE S PZ[¥PKLYHSSVEH[WZABLI[WIWYmMULV
X\LLU[tYTPWSHUWMYLALNSHZ KLSLNHIRVYBEZX\LZL\IPJHWPN\HSTLYKLLU[PKHKLZ
federativas del pais. Finalmente, en el ultimo apartado se presentan las conclusiones del grupo de trabajo que
elaboro el documento y algunas recomendaciones para seguir avanzando en este esfuerzo sin precedente.

3 Guadalupe Gonzélez, et al. 2011. México, las Américas y el Mundo 2010. Politica exterior: opinidn publica y lideres. Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE).
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4. Método de trabajo

SHNYVW\PUREP-MEKHY UZPIZUPKLU[PARIBIMV Y TH\IAILY TP[ASYBWXZ M\L YKalZ [H K V
mexicano para cumplir con sus obligaciones en derechos humanos, incluyendo: a) la desagregacion de los recursos
WYLZ\W\LZIH YPSAZNW YWWA WR/IIVV ISHHB W\ U LU LAJPRUMVY THJPR® TWHR[KPJOVZ
recursos y de las politicas publicas del gobierno sobre la poblacién mencionada vy, c) la informacién que permitiera
evaluar los recursos dirigidos a temas sensibles y de urgente atencion. Dada la amplitud de la propuesta, se decidié
acotarla y se acordo que el grupo poblacional bajo analisis en este ejercicio, seria el de las y los migrantes.

'LPKLU[KADPYPUZ[Y\TRH[WBYHWSISPWYUZ[VIQL[PIYBYLHIJRMUHUL [MMUPMMHUZ]LYZHS
LUSYLZ\W\IKA[NYLZKIBHLKLYHMWHBN\HBLULJLZPKH U[PKA XNOKILW LU K LKULJWP[HK V
SHKTPUPZ[ VHIBPAHK L YPHTSV SL TL BI[SNWIY VN YW Y HZ\W\ L X M\WIPWH{POVZ X\LLULAJPHY
migrantes y sus familias y c) con cuantos recursos cuentan estos programas. Hacer este mapeo era una tarea
complicada en el lapso de tiempo programado para el trabajo conjunto entre SEGOB, INM, SFP y Fundar; por

lo que se llegd al acuerdo de comenzar a analizar el presupuesto del INM. De igual forma, se acordé analizar los
YLI\YZWZ NHKVIZS QLYIRZPNEYYLZWVUKPLUJVYUZPKLWHKULRYSHKP]LY KNEZU [KE
AUHUJPHTKRISS v

*VUSHMUHSAKKHKHBLJI\[HYLYHIHDQWY LHSP &®PYVUY HA P VIWUSHZ\L-\UKHZAVSPBPNVYTHJP}U
KLSVZLJI\Y ZWYZL Z\W\LZIMYRWEMZ QLYIWYRPY\W\LZ[HS\LILULAJPEYHZSVEZPNYHUJ[LZ
,UZLN\PTPHSHZL\UPVHWYHIHQWWB KA UHSRAKHKT WSRYS HZVSPJPKIKPLWEZMVY THSP}U
personal adscrito al INM recabd y desagrego las erogaciones correspondientes a practicamente todas las partidas
presupuestales a través de las cuales se ejercieron recursos durante el afio bajo andlisis. En varios casos fue
ULJLZHYPMH\BPUSRIPRIRUMYVY THSRHEUSLNHIPYNPXY UHSHIZIVINWHYILU[YXWKYZALQHYHU
los datos de acuerdo a los principales programas de proteccién de migrantes por cada Delegacion y revisar los
contratos y podlizas contables.

El presente documento muestra la sintesis de las cifras y un analisis sucinto sobre éstas. Durante este proceso
M\WVZPREBLU[PASYNYZ\W\KE@B4IVYYLZWV HERQUWIWIRY\W\LZ[HS\LZLLYVNIHYH
la proteccion de los derechos humanos de las y los migrantes. En este primer acercamiento se catalogé el gasto

en tres categorias: a) programas de proteccion a migrantes, b) recursos canalizados directamente a migrantes
(alimentos, viveres, guias, etc.) y, c) estaciones migratorias y retornos asistidos.®

4 ,SOUZ[PSHYPVKIHENYHIPGU[HW KVIM\LUKIAUHUIPHTWHBWWLY HHPAYULZ\W\IKA[NYLZKIBSHLKLYHJIP}JUX\LLZH\[VY
izado de manera anual por el H. Congreso de la Unién y b) los ingresos autogenerados o excedentes, que son los recursos que no se encuentran previstos en el
PEF, como son los Derechos por Servicios Migratorios (DPA’s), regulados en la Ley Federal de Derechos. Los recursos obtenidos a través de la Iniciativa Mérida no
se reportan aqui, dado que estos son recursos en especie y no en efectivo. Todo esto se detalla mas adelante.

5 Para mas informacién sobre el particular revisar el anexo metodolégico.
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5. Relatoria del proceso

Este trabajo es el resultado de un esfuerzo continuo y de colaboracién entre Fundar, la SEGOB, la SFP y el INM
que se desarroll6 a través de 12 sesiones de trabajo y diversos intercambios de informacién via correo electronico
cuyos aspectos mas relevantes se detallan a continuacién. El 27 de enero de 2012, la Secretaria de Gobernacién,
representada por la Direccion General Adjunta de Relacién con las Organizaciones Sociales, de Participacion
Ciudadana y de Transparencia, sostuvo la primera reunién de trabajo con Fundar y la SFP, en la que se reconocié
la complejidad de la propuesta y de la creacion de indicadores efectivos para detectar el presupuesto destinado a
garantizar los derechos humanos de una poblacién concreta, en este caso las y los migrantes.

El 13 de febrero de 2012, el INM, a través de la Coordinacién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales,

en adelante (CRII), recibié al Coordinador del Programa de Apoyo a Gobiernos en Transparencia Presupuestaria

del International Budget Partnership y al Coordinador del Proyecto de Migracién e Investigador del Area de
Presupuestos y Politicas Publicas de Fundar. La propuesta central de Fundar fue establecer un mecanismo de

didlogo y cooperacién entre la organizacion y el INM para promover la transparencia con respecto al presupuesto
KLLZ[LS[PTMUKHWSHUSHYWVZPIPRPKWN HO®UZ[PWHYNTLUaMYSHZPSBHMVYTHJIP}U
WYLZ\W\LZWHIYREK LKHNTWSPTRHAY[V KLBYLZ\W\IKA[WNYLZKIBSHLKLYHJIJP}U +6-
12/12/2011); es decir, reportar de manera trimestral el presupuesto que se destina para el Programa de Proteccion

al Migrante (mejor conocido como Grupos Beta), el Programa de Repatriacion Humana, Programa Paisano y los
6AIJPHISIZX V[LIJIHSBUMHUJIPH

El 23 de mayo de 2012, en sesion de trabajo en la que participd personal de la SEGOB, de la SFP, del INM y de
Fundar se acordd que el proyecto piloto seria la deteccidon del presupuesto destinado a garantizar los derechos de
las y los migrantes a través de la Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos y el INM. En la misma
reunién se determind que el entregable del proyecto consistiria en crear, al interior del Instituto, indicadores efectivos
para detectar recursos destinados a garantizar los derechos humanos de las y los migrantes en el presupuesto del
mismo.

La CRIl a solicitud de Fundar se abocé a recopilar la informacién relativa a los gastos ejercidos en el 2011,
PKLU[PAHXUKYEVP TWHIKPYLIJ[HTHIH[LUIKUS HZSVEPNYHUW[ZWLIXAJHRKLIVEZ

5 Los reportes trimestrales de los recursos canalizados para cada uno de estos cuatro programas durante el primer y segundo trimestre del 2012 se puede encontrar
en el siguiente vinculo: http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2012/08/asun_2894075_20120808_1344437655.pdf.
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programas de proteccidon a migrantes en mencién, particularmente por concepto de viaticos, sueldos, transportes,
capacitacion, uniformes, medicamentos, agua para repatriados, pantallas, boletos de avién y arrendamiento. Con
YLZWIHGVEZAJPHSIZX V[LJ HSBU MHWBIPEB HY0DWVVYKPURIPSUU[ XK\, Z[\KPARNYH[VYPVZ
realizé un analisis sobre el tiempo efectivo que brinda el OPI a cada nifio que se encuentra bajo la proteccion del INM.?

El 29 de mayo de 2012, la Coordinacién de Administracion del INM entregé a Fundar la integracion del presupuesto
ejercido en el ejercicio 2011, por sector central y foraneo, y explicé en términos generales los servicios y/o productos
contratados y/o comprados por cada partida presupuestal. Los datos se entregaron desglosados para cada sector.
También se entregd a Fundar la relacién de todas las partidas utilizadas en el Programa Anual de Adquisiciones,
(YYLUKHTPLUYRIPNZ JVULIHSKVKESQLYIRPZIPWS (ZPTPZRWHU[A[ML\UR}R54
enfatizé que gracias a los diferentes mecanismos y estrategias de cooperacion internacional e interinstitucional que
el INM ha desarrollado, se ha logrado fortalecer la proteccién de los derechos de las personas migrantes. El 31 de
mayo de 2012, la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, via electronica, entregé a Fundar el
presupuesto ejercido por el INM en el capitulo de gasto 1000 (Servicios personales).

El 20 de junio de 2012, se sostuvo otra reunién, en la que participd personal de la SEGOB, la SFP, del INM y de Fundar.

El INM entregd un documento donde se recopila informacién sobre los gastos ejercidos por el Programa Paisano, el
7YVNYKITH. WH[YPHTRUHY\WWE[H 6 AJPHISIW7Z V[LIJIHPSIBUMHUIPM\LUWYPTITQLYJPJPV
para estimar los gastos que posteriormente fueron corregidos. En aquel momento, la informacion fue entregada

como prueba de la disposicion de colaborar con la asociacion. De manera adicional, en dicha sesion Fundar solicité
informacion desagregada de algunas partidas presupuestarias.

, S KLQ\SKL \UKH¥YI\KMSHZAIJP KHB54WHXHZHNYBNWHUY [RIKWX LZWVUKBVA[LZ
capitulos de gasto 2000 al 4000. El 20 de julio de 2012, la CRII del INM entregé a Fundar informacion desagregada de
J\H[YWYVNYHKIWXV[LIJBHFPNYHUYMIMVWIZ[H7YVNYHHAR ZHAAIP HISWL7ZY V[LIJIHPIBUMHUJPH
y Programa de Repatriacién Humana. La CRII solicité el apoyo del Centro de Estudios Migratorios (CEM), quien

realizd un ejercicio sobre el tiempo estimado que invierte un OPI en la atencion de un nifio, nifia o adolescente
migrante. El levantamiento de la informacion fue realizada por la CRII a nivel nacional. Por su parte, la Coordinacion

de Administracion recopilé informacion de los programas de proteccion al migrante (Grupos Beta, Programa de
OLWH[YPHTPUMH/ YVNYHHARZHWBWXIPHISL7ZZYV[LIJIHPIWBWUMHZVRMLS) , TLYRLLTWSLHKVZ
nivel de plaza que ocupan, lo anterior para estimar los recursos erogados via el Capitulo de gasto 1000 (Servicios
Personales) en los cuatro programas.®

7 Para mas informacién sobre el particular revisar el anexo metodolégico.
8 Para mas informacion sobre el particular revisar el anexo metodoldgico.
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El 20 de julio de 2012, la CRII del INM sostuvo nuevamente una reunién con Fundar, con el objetivo de entregarle
SPUMVYTKURZNSPIPIMMYWUGPLTWVLKLZ[P SN@AJPHISL7ZZY V[LIJIWPSWUMHUUPH[LUJIP}U
de NNA, en donde es importante mencionar que el CEM presentd y explicé a Fundar un documento que recoge los
tiempos estimados de atencién a los nifios, nifias y adolescentes (NNA) migrantes en las estaciones migratorias del

pais donde se concentra un mayor numero de NNA , haciendo énfasis que era sélo un ejercicio preliminar. Asimismo,

la Direccion de Repatriacion Humana despejé algunas dudas que esta asociacion civil tenia respecto al programa.

El 24 de julio, mediante correo electronico, la CRII envié a Fundar informacién relacionada con el Programa de
Repatriacion Humana (PRH), particularmente la relacién de personal por médulo del PRH, el tiempo promedio de
atencion a cada repatriado(a), y el niUmero de personas atendidas por médulo.

El 2 de agosto, Fundar solicité a la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos la informacién adicional
JVYYLZWVHSRIMUL U[YIHESHWX[\SV LULZWLIXAHWHY[PKHZ, *VTI\Z[PISMEZYPJHUJ[LZ
y aditivos” y 36601 “Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales” y del Capitulo 3700
“Servicios de traslado y viaticos”. Un dia después, el 3 de agosto Fundar solicit6 el desglose de los recursos erogados

via el Capitulo 1000 (Sueldos y salarios) para las personas adscritas a los programas de proteccion de migrantes en

2011. Es decir, de las 134 plazas correspondientes a Grupos Beta, 21 plazas del Programa Paisano, 50 del Programa
KLOLWH[YPHITAMHSHZ WLYZVUHZZ[mBWHJIP [JWKNGZA JP HISWZX V[LIJHSBUMHUJPH

En cumplimiento a la peticion de Fundar se entrego6 la informacion via electrénica los dias 8 y 9 de agosto. Se solicitd
TLKPHVAIPRSHPYLIJILUILI\YZYHA[LYPHSLY]PIJPMMIA YHRLES54 SHKLZHNY L NKHURHZ[V
correspondiente a la partida presupuestal 26102 “Combustibles lubricantes y aditivos”: en los programas Grupos Beta,
7YVNYRRRZHUWIPHSWX V[LIHSHWUMHUTPHNY KTH WH[Y PNTR PNV W YWHYYLMLYLU[L
HSHZKM*VT\UPJHJIPJBHSEYL]|PZHHEYSPAHZ[HIBAKLPU[LNSWREYIYMXYYLZWVUKPH U[LZ
campanfa de Regularizacién durante el ejercicio 2011.

El 10 de agosto se realizé reunion de trabajo en la que Fundar presenté el proyecto de una matriz en la que se
observa el gasto erogado por el Instituto con base en tres categorias: 1) programas de proteccion a migrantes, 2)
recursos canalizados directamente a migrantes (alimentos, viveres, guias informativas, etc.) y, 3) estaciones y
estancias migratorias y programas de retornos asistidos. Esta matriz es la que se presenta anexa de este documento.
Finalmente, el 21 de agosto se realiz6 la Ultima reunion en la que se dieron por cumplidos los compromisos acordados
WVYH,.6) "~ -\UKHYZLWYLZLUKNI\TLUISHIVYWKIYNY\WVL[YHIHQWYLALGNYHIHGW Z
resultados de este ejercicio, mismo que se presenta a continuacion.




Cuadro 1
Presupuesto aprobado y ejercido del INM, 2005-2011 (pesos mexicanos)

6. Naturaleza del presupuesto del INM

,STYLZ\W\IKA[WYLZKNEZSHLKLYHDP)LZLHWY\IHHVEZYHZ|VLZWLIPSYNLZ\W\KEBUZ[P[\[V
Nacional de Migracién. En 2011, el total de los recursos aprobados por la Camara de Diputados al INM fue de 1,760
millones de pesos (mdp).e :PWTIHYNVAUHKS B |VZLLQLYJPAY YNin K L TPSSVIUAKA JPYWVY
ciento mas de lo que aprobaron las y los legisladores (Cuadro 1). La informacién y el analisis que aqui se presenta, se
IHZHUW S VU[VQLYXPKWUW[H|VAZIHS

Cabe sefalar que el hecho de que se ejerzan mas recursos de los que se aprueban no es exclusivo para el afio bajo
estudio, por el contrario, ha sido una constante desde el afio 2005. Esto se debe a que el presupuesto del INM tiene

una particularidad: una proporcién importante de sus ingresos provienen del pago de derechos migratorios, multas,
ZHUJPVUUX [YWZYLIJOWZUVWPHZ [PAIJHKHX [YHWALU[KZIVVWLY HIP[U UHJWVISH S
Iniciativa Mérida).’ 3VX\LLZ[YPNURZIHSVYUP XALZINHYHUWBAMYLZ\W\HRMYVIHW\G ,- H|V
tras afo, son los sueldos y prestaciones de las personas que trabajan para el INM; a donde se canalizaron 1,321 mdp

en 2011, es decir el 75 por ciento del presupuesto aprobado via el PEF para el INM. Estos recursos se ejercieron a
través del Capitulo 1000 — Servicios personales. El monto restante, 439 millones de pesos (25%), se destind a partidas
prorrateadas —cuentas pendientes de pago de afos anteriores— y centralizadas, asi como a gastos de operacion.

Presupuesto aprobado Presupuesto ejercido Diferencia Porcentaje de la diferencia
(PEF) (Cuenta publica) (ejercido menos aprobado) con respecto al aprobado
2005 749,778,237 1,650,252,320 900,474,083 120%
2006 894,620,331 1,573,860,687 679,240,356 76%
2007 945,450,414 1,466,058,150 520,607,736 55%
2008 1,835,648,754 1,980,507,176 144,858,422 8%
2009 1,578,507,899 2,451,248,014 872,740,115 55%
2010 1,767,588,958 2,792,469,207 1,024,880,249 58%
2011 1,760,773,764 2,943,570,233 1,182,796,469 66%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los Presupuestos de Egresos de la Federacion y de la Cuenta Publica de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Nota: Las cifras que se presentan son en términos nominales.

® Todas las cifras que se presentan en este documento son en pesos mexicanos.

0 Para ver mas informacion ver: Instituto Nacional de Migracion. 2012. Multas y sanciones. Disponible en:
http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Multas_y_Sanciones (Consultada el 15 de agosto de 2012)

" De este monto, 67 millones de pesos se canalizaron a partidas centralizadas y prorrateadas y 315 millones para gastos de operacion del Instituto correspondientes a

los capitulos de gasto nimero 2000, 3000 y 4000.
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<SUHZLN\UKMWHY [PJ\SKIYSRKHEK\W\KZPBSL 4L ZX\LI\LU[HV KV M\LU[KZAUHUJPHTWHYMN
operacion: a) el PEF, que es autorizado de manera anual por el H. Congreso de la Unién y, b) los ingresos autogenerados

o excedentes; que son los recursos generados por los Derechos por Servicios Migratorios (DPA’s), regulados en la Ley
Federal de Derechos (LFD). Los recursos de la Iniciativa Mérida se otorgan en especie y no en efectivo.

SHILYJLWHY[PJ\SKLYWKHK\W\KZBWZ[PZALYLALNESHHSLUKHYR&4BYELU\Y Z3NZZ
millones de pesos ejercidos via el capitulo de gasto 1000 en 2011 se programaron mensualmente. Los restantes 439
TPSSWHYHU[PSIWMWVYYHIPL®D54 UPIJHTLWHBN®WYPTUYVZLZLERLE|V,Z[VZPNURALH
SVELI\YZMREVYPaHKMVEZ, - UVZVEZ\AIJPLWHXHYHUBMNAWYY HIWMHYUBVLY PXKYHKLHIYIRS
diciembre. Los recursos necesarios para hacerlo son los ingresos autogenerados por el INM, los cuales estan sujetos
a un proceso de gestidn y autorizacion, que oscila entre los dos y cinco meses, entre la SEGOB vy la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.




7. Analisis del presupuesto ejercido en 2011 por el INM

El presupuesto ejercido por el INM para2011 ascendié a 2,943 millones de pesos. La mayoria de los recursos monetarios
LQLYJRKWHZU[L ZLLUJ\LU[YSHHZPALWK WY [ KKBZJ[VIU[YWHESVZ TPSSKUWZZVZ
del presupuesto total). Por su parte, el monto que ejercieron las delegaciones regionales fue de 578 millones (20%). La
[VIHSKHSIKZLI\Y ZXZI[VIVWU [YRABI[WW Y MDWWHUHSPEH] KL WHY[REMAIXxKLBHEZPV
Los recursos contenidos en seis de estas partidas se destinaron al 100 por ciento a alguna(s) de las siguientes tres
categorias: a) gasto en programas de proteccion, b) recursos canalizados directamente a migrantes y c) estaciones
migratorias y estancias migratorias o retornos asistidos'®

/IH'V[YHZWHY [AKMZL Ix KINHZB[YH]|tKZLSHRAHS[ATIPALIHUHSPY¥HY\WW@MEZ LW\LKL
JSHZPIAWMHSBSWN\KIES HX LZH[LNVMYNPLMIPVUHUSEH VWHWISHEHY[PKHZ KLB/[KS
las partidas), no se canalizé ningin monto para alguna de las tres categorias. No esta de mas puntualizar que hubo 16
WHY [RAKHEHIAHS UXZM\W VZPISHZ PABRM W VY T'H.AR(rda de los recursos ejercidos en estas ultimas
fue de 58 millones de pesos. Debido a esto, la informacién analizada en el presente documento suma 2,884 millones
de pesos, es decir el 98 por ciento del presupuesto total ejercido del INM.

*VUSRUMVYTKUZIWYLZULWW\HKYMZWVZPRELU[PALSIFH VWHYLLZ[WZJ\YZVZ
millones de pesos (82%), se canalizaron a actividades relacionadas con la gestién y el control migratorio. Le siguen los
montos canalizados a operar programas de proteccion a migrantes, con 331 millones (11%) y 173 millones (6%) para
dar mantenimiento a estaciones y estancias migratorias y, para actividades relacionadas a repatriaciones y retornos
asistidos. En total, se canalizaron 19 millones (1%) directamente a migrantes durante 2011. En esta ultima categoria
se incluyen los alimentos brindados en el marco del Programa de Repatriacion Humana, Grupos Beta y a personas
extranjeras en las estaciones migratorias. También se incluyen los kits de limpieza y guias informativas para migrantes
ubicados(as) en las estaciones migratorias.

2 7HYVL]PEHKY[HSXLLPUJS\JHKH KK LLZ[HZHY [REMWA I x XLHZBHU[YRPALIVTWSLTLA[BUMVY T Y L[ HKMXHIPLUKMtK PV

ISPJV *SHZPAMVWYYLKLHZ[V ILSHIREHWX[\BWZJILWYWHY [ INKKZY P JHIZY [REMWA Jx APZZVV WRPOFLW! AAA ZOJIJW NVI T_
EGRESOS/PEF/Documentos%20Recientes/anexo1_lineamientos_pef 2011.pdf (Consultada el 15 de agosto de 2012)

'3 Ver anexo metodoldgico para una explicacion detallada al respecto.

W ZMVYYLZWW UWIHY [REMWA Ix XKIEPU[LNYSHNMU JLWINHZ[V ' YHZSHRR@D[PIVREHY[REMWAIXAIJHZ ,YVNHIPWWVWEZZY S\
ciones por autoridad competente y 39801 - Impuesto sobre néminas. Para mas informacién ver el anexo metodolégico.
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Cuadro 2
Recursos ejercidos del INM para los cuales fue posible desagregar la informacion, 2011 (pesos)

il 2 (con respzz:ge;:trﬂsnto total)
Monto que se destind a alguno de los programas de proteccion de migrantes 331,360,759 11%
Monto que se destiné directamente a migrantes (alimentos, atencién médica y guias informativas) 19,263,990 1%
Monto destinado a estaciones y estancias migratorias o retornos asistidos 173,234,585 6%
Otras actividades del Instituto Nacional de Migracioén relacionadas a la gestion y control migratorio 2,360,300,198 82%
Presupuesto total analizado 2,884,159,532 100%

Fuente: Elaboracién propia informacion de la Secretaria de Gobernacion y del Instituto Nacional de Migracion, 2011.
Nota: El presupuesto total que se muestra representa el total del presupuesto que fue posible desglosar y por lo tanto, analizar en este ejercicio; es decir, el 98% del presupuesto ejercido por
el INM en 2011. Ver nota metodoldgica anexa para mas informacion.

Aunque mas adelante se analizan buena parte de los recursos canalizados a programas de proteccion, directamente a
migrantes y a estaciones migratorias y retornos asistidos, es importante destacar algunos datos. Primero, de los 331
millones canalizados a los programas de proteccion, el 37 por ciento corresponden a gastos del Capitulo 1000 (sueldos
y salarios), esto es 121 millones. Esto se traduce en que durante 2011, fueron poco mas de 210 millones los que se
destinaron a operar los programas de proteccion. Dentro de esta cifra se encuentran contenidos 103 millones que se
canalizaron al rubro de “Difusion de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales”, 31 por ciento del
total." EI 32 por ciento restante, 106 millones, corresponde a gasto operativo de los cuatro programas de proteccion:
Y\WVE[HZYVNYKTH WH[YPANTRARPH YVNYRARZHBXJIPHSWZ V[LIHSIBUMHUJPH

Segundo, fueron poco mas de 173 millones los que se canalizaron a gasto de estaciones y estancias migratorias o
retornos asistidos. De estos, 147 millones (85%) se canalizaron a la construccion de tres nuevas estaciones migratorias,
dos en Quintana Roo y una en Chiapas, y al mantenimiento de algunas de las ya existentes. Las nuevas estaciones de
Quintana Roo se ubican en Cancun y Chetumal, y la de Chiapas en Palenque.

7.1. Presupuesto del sector central

El presupuesto total ejercido por el INM en el 2011 ascendié a poco mas de 2,943 millones de pesos. De ese gran total,
los gastos del sector central representaron el 80 por ciento, con 2,365 millones pesos. Estos recursos se destinaron
en su mayor parte a dos rubros: 1) capitulo 1000 Servicios Personales y 2) capitulo 3000 Servicios Generales, con

' En este rubro se encuentra contenida informacién para los cuatro programas de proteccién y recursos que se utilizaron para campafias de comunicacion para prevenir
el secuestro de migrantes y combatir y previnir la trata de personas.
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WV JIVm XKL TPSSWUWAZVZ ° TPSSWKUWA ZVZ YLZWLJ[P]HTLWALHEnN otras
palabras, poco mas de la mitad de los recursos ejercidos para 2011 en el sector central se canaliz6 para pagar sueldos
y salarios de las y los servidores publicos en el INM. Los rubros mas importantes que integran este capitulo son, en
orden descendente: a) otras prestaciones sociales y econémicas con 588 millones de pesos (45% del total de los
recursos ejercidos en el Capitulo 1000) y, b) remuneraciones al personal de caracter permanente con 408 millones de
pesos (31% del total del capitulo 1000).

En el caso del capitulo 3000 — Servicios Generales, los conceptos de gasto a los que se destinaron el mayor numero
de recursos fueron: servicios de arrendamiento, 212 millones (28% del total del Capitulo 3000), servicios basicos
(energia eléctrica, agua, telecomunicaciones, entre otros) con 180 millones (24%), y servicios de comunicacion social
y publicidad: 159 millones (21%).""

Grafica 1
Presupuesto total ejercido en el sector central de acuerdo al Capitulo de Gasto, 2011
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SEGOB y del INM, 2011.

6 En términos generales en el Capitulo 1000 — Servicios Personales incluye el gasto ejercido en sueldos, salarios y prestaciones adicionales (p.e., ISSSTE, FOVISSSTE
aportaciones al SAR). El Capitulo 3000 — Servicios generales se integra por partidas relacionadas al pago de luz, telecomunicaciones, bienes informaticos, vehiculos,

servicios de instalacién, mantenimiento y conservacion de biene inmuebles, comunicacién social (difusidon de mensajes gubernamentales) y viaticos para funcionarios.

Para revisar a detalle lo que incluye estos y todos los demas capitulos de gasto bajo estudio para el afio 2011 ver: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2011.
*SHZPAMVY@LKL HZ[V  9LSHIRKHWX[\BWEZJLWYWIZY [ INKRIZY P JHIZY [REMWZA J x APZAVV WRISLW! A~ ZOJW NVI T_ ,.9,:6:
PEF/Documentos %20Recientes/anexo1_lineamientos_pef_2011.pdf (Consultado el 16 de agosto de 2012)

7 Todos los porcentajes con respecto a lo erogado via el Capitulo 3000.
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( WHYSPHEUMSPIZPZPAUHIKMKWHY [PKWLIXAZWYV ZPVSZLY PDH\VYHX\LS $IfZH ] tZLSHRHSLZ
ZLISHZPASHHVUWHY|LSVYLI\YZWQZ YIJPKNEZ M\LYWWWYKKWUPTWVY[HWIPMIUZHJIP}
garantizada (21%), sueldos base (17%), arrendamiento de equipo y bienes informaticos (7%), difusion de mensajes
ZVIWVLYVNYHHRHP]PKNWLYUHTLU[HSIVAYHZAIVUZ[Y\JWRUKP AJPWHIP[HIPVUHSLZ
ZLY]PXYIZSLIVT\UPJHJIPVUHK\P UH S\NKNH [P A JKUARYILH | V ,Z[HZPLWHY[PKHAHAU
1,572.3 millones de pesos y representan el 68 por ciento del gasto total ejercido del INM en el sector central en 2011,

afo bajo nuestro andlisis. (Cuadro 3)

Cuadro 3
Partidas con mayores asignaciones presupuestarias en el sector central, 2011 (pesos)

u

Numero de la partida Nombre de la partida Monto ejercido Porcentaje

15402 Compensacién garantizada 481,474,699 21%

11301 Sueldos base 398,339,746 17%
32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos 157,987,963 7%
36601 Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales 155,489,154 7%
31602 Servicios de telecomunicaciones 143,935,252 6%
62201 61YHRLIVUZ[Y\JWRHUKPAJPWHIP[HIPVUHSLZ 130,837,109 6%
13202 (N\P UHSNKWH [P A JKLARKWH | V 104,277,456 5%

Total de las 7 partidas 1,572,341,379 68%

Total (analizado) ejercido via el Sector central 2,305,595,792 100%

Fuente: Elaboracion propia informacién de la SEGOB y del INM, 2011.

Nota: El presupuesto total que se muestra para el sector central representa el total del presupuesto que fue posible desglosar. Ver nota metodoldgica anexa para mas informacion.

<UKKLLZ[HZ LWMHY [REMWA Ix KLBHZ[SH 161 YHRLIVUZ[Y\JWRUKP AJPWHIP[HIPVUHSLZ

se ejercié integramente para la construccion de tres nuevas estaciones migratorias y el mantenimiento de algunas
de las ya existentes. Cinco de ellas se destinaron parcialmente a programas de protecciéon a migrantes (15402,
11301, 36601, 31602 y 13202). Sin embargo, el porcentaje que se destiné directamente a migrantes o a alguno de los
programas de proteccion a migrantes en cada una de estas cinco partidas, es una proporcion relativamente pequefna
con excepcién de la nimero 36601, donde el 67 por ciento de los recursos se canalizaron a campafas que podrian
catalogarse como de proteccion a migrantes.

Por ejemplo, de la partida 11301 — Sueldos base, el 10 por ciento se canalizé a salarios de personas que trabajan
en alguno de los cuatro programas de proteccién. Dato similar al de la partida 15402 — Compensacién garantizada,
donde el 9 por ciento se ejercidé para personal de alguno de los programas de proteccion a migrantes. A estas le
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ZPN\SWHY[PKH T(N\PUHSNKWH [P A JKHLARKUH |[VIVULSWVIW LU[YWHY[PKHY:LY]PJRNVZ
telecomunicaciones, con el 4 por ciento. Finalmente, de la 32301 — Arrendamiento de equipo y bienes informaticos, no
se canalizé ningun monto ni a migrantes ni a programas de proteccion.

7.1.1. Presupuesto del sector central destinado especificamente a migrantes

El total del gasto ejercido para el sector central durante 2011 fue de 2,365 millones de pesos, no obstante hay 59
TPSSWUWA ZVZ KLBV[HVBHBNZHSUZM\WVZPISHZPARBRMYIVYTHYRBYHU[VHUmMSP\ZP Z
HIVU[PU\HZIIMIYL Z LLWZJN UH Z L U TPSSWUWA ZXXLZM\WVZPISHZPAUHA[LV[HS
millones de pesos se destinaron a programas de proteccion a migrantes (13%), mientras que para las estaciones
migratorias se ejercieron 164.7 millones de pesos (7%). Asimismo, el gasto directo para migrantes que incluye
alimentacién y medicinas, ascendié a 16.5 mdp, lo que representd 1 por ciento del gasto ejercido total.

El resto del gasto (79%) del sector central se canalizé a diversas cuestiones operativas que no forman parte de los
programas de proteccion a migrantes. En sintesis, el monto total asignado para migrantes a través de programas
de proteccién, estaciones migratorias y gasto directo ascendié en 2011 a un poco mas de 481.9 millones de pesos,
SW\LYLWYLZLSU[WVM LU{VBV[KKESHZ[\QLYJPIQWU M SH{XPIKAS HZAIJP UHU[Y K185 4
(2,279 millones de pesos).

,SLZ[\KRYHSPWHKAM Y [VKN T P[IRL U [ PYALKY\U [V [ KL WHY[PKHBHIZ\HS MAIWVZPISL
desagregar la informacién, seis de ellas se destinaron en su totalidad a alguna de las tres categorias siguientes: a)

gasto en programas de proteccion, b) recursos canalizados directamente a migrantes y c) estaciones migratorias

y estancias migratorias o retornos asistidos (Cuadro 4). Del resto de las partidas, 23 se destinaron parcialmente a
migrantes, es decir, s6lo un porcentaje de la partida se canaliz6 a alguna de las tres categorias. Los recursos ejercidos

a través de las 81 partidas restantes del sector central no se canalizaron directamente a migrantes.




Cuadro 4

Partidas especificas del gasto del INM donde la totalidad de los recursos ejercidos a través de ésta se canaliz6 a migrantes (pesos)

22102 Produgtos alimenticios para personas derivado de la prestacion de servicios publicos en unidades de salud, 391,240
educativas, de readaptacioén social y otras

44102 Gastos por servicios de traslado de personas 3,895,598

44105 Apoyo a voluntarios que participen en diversos programas federales 2,700,000

62201 61YHRLIVUZ[Y\JWRHYUKP AJPWHIP[HIPVUHSLZ 130,837,109

62202 AHU[LUPTPYUQOWHIPSRIHEPEIHIRVWHIP [HIPVUHSLZ 6,605,168

62903 Servicios de supervisién de obras 9,566,170
Total de las 6 partidas 153,995,285

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SEGOB y del INM, 2011. Ver nota metodolégica anexa para mas informacion.

De las partidas destinadas en su totalidad a alguna accién de proteccion o atencién a migrantes, los recursos de la
numero 22102 se destinaron a comprar alimentos para las personas en la estacién migratoria de Iztapalapa y para las
y los repatriados desde EUA, mismas que atiende el personal del INM en la frontera norte de México en el marco el
Programa de Repatriacién Humana. Por su parte, el recurso de la partida 44102 se utilizé para trasladar a extranjeros(as)
a través de programas de retorno asistido. Adicionalmente, aquellos de la 44105 se utilizaron para pagar a las y los
voluntarios que asistieron al Instituto durante las jornadas del Programa Paisano para apoyar y asesorar a las y los
migrantes durante los tres periodos en que el Programa se lleva a cabo (Semana Santa, verano e invierno). Las ultimas
tres partidas, 62201, 62202 y 62903 se destinaron integramente a estaciones y estancias migratorias.

Por ultimo, existen algunas partidas a través de las cuales se destinaron montos importantes para atender a migrantes
de una u otra forma. Entre estas destacan la 27101 — Vestuarios y Uniformes, la 33604 — Impresién y elaboracion de
materiales informativos y la 36601 — Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales. En el caso
de la primera, se destinaron recursos por un monto total de 30.5 mdp. De este monto, el 99 por ciento del gasto se
canaliz6 a uniformes para el personal que labora en alguno de los cuatro programas de proteccion a migrantes. Algo
similar sucede con los recursos de la partida 33604 — Impresion y elaboracion de materiales informativos, donde 93
por ciento de los 13.8 mdp se destind a imprimir guias entregadas en el marco del Programa Paisano. Finalmente, de
la partida 36601 - Difusion de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, con un monto ejercido de
155.5 mdp, 67 por ciento se destiné a publicitar los programas de proteccion, incluyendo campafas para combatir el
secuestro de migrantes y para combatir y prevenir la trata de personas.




A manera de sintesis, podemos decir que del total de gasto ejercido en el sector central considerado para este analisis,
que es de 2,279 millones de pesos, el 13 por ciento se destiné a programas de proteccién a migrantes, mientras que
para la construccién de nuevas estaciones migratorias y el mantenimiento de las ya existentes se canalizé el 7 por
ciento. Finalmente, el gasto directo para migrantes que incluye alimentos, medicinas y guias informativas representé
el 1 por ciento del gasto ejercido total durante 2011. El resto del gasto (79%) del sector central se canaliz6 a diversas
cuestiones operativas que, estrictamente, no forman parte de los programas de proteccién a migrantes.

7.2. Sector foraneo - Delegaciones regionales del INM en el pais

El presupuesto total ejercido en el Sector Foraneo fue de 578 millones de pesos, que representa el 20 por ciento del
presupuesto total del INM ejercido durante el afio 2011 y el 20 por ciento del presupuesto que fue posible analizar.®
Practicamente, 3 de cada 4 pesos gastados por las delegaciones regionales se canalizé a través de siete partidas
LZWLIXAQHERYV+LLZ[HWUH ZSK\LLUNSVKHIHKHWLZWNAZ[HIK\HZ! 9T:LY]PJRNENPSHUJPH
donde se erogaron 185 millones de pesos. A esta le sigue una partida relacionada con viaticos (la 44102), a donde

se canalizaron 67 mdp y otra mas relacionada con productos alimenticios para personas derivados de la prestacion

de servicios publicos en las estaciones y estancias migratorias (la 22102), a donde se canalizaron 62 mdp. Cierto
porcentaje de cada una de estas partidas se canalizé a alguna de las categorias que buscan atender a migrantes —

como se muestra en el Cuadro 5 y se detalla en la préxima seccion.

Cuadro 5
Partidas con mayores asignaciones presupuestarias en el sector foraneo, 2011 (pesos)

% con respecto Monto ejercido % dentro de

Numero de la Monto ejercido  al total ejercido de la partida  la partida que

Nombre de la partida

partida en la partida en el Sector dirigido a se destiné a
Foraneo IWTERTES migrantes
33801 Servicios de vigilancia 185,706,515 32% 9,697,356 6%
44102 Gastos por servicios de traslado de personas 67,076,399 12% 1,057,870 1%
2102 | e saiuc edueatas, do readaptacion sonialy atrge | e28s1.080 1% 2,788,625 4%
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e higiene 40,857,134 7% 837,046 2%
32201 (YYLUKHTRLUKRAITPWZIHSLZ 26,189,393 5% 995,491 3%
37504 =PmM[RUNIZPVUMISZBY |PKWYISP IVUZKLZLTWKIW\UJPWWALUPHSLYE 21,668,937 4% 3,786,201 17%
31101 Servicio de energia eléctrica 20,654,123 4% 811,301 4%
Total de estas 7 partidas 425,034,460 73% - -
Total ejercido via el Sector Foraneo 578,563,821 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la SEGOB y del INM, 2011. Ver nota metodolégica anexa para mas informacién.

8 \er el anexo metodoldgico de este documento.




7.2.1. Presupuesto ejercido en las delegaciones regionales canalizado a migrantes

De los 5 78 millones de pesos, poco mas de 42 millones de pesos (8%) se canalizaron a alguna de las siguientes
categorias: a) gasto en programas de proteccion, b) recursos canalizados directamente a migrantes y c) estaciones
TPNYH[VYZAHD JFPPHZY H[VYPINXY M XZZ[RENMNH ZZW U J\LURPHE[YPL\PKWHY [RPEWZ IJXxAJHZ

Los 42 mdp que se canalizaron a alguna de las tres categorias mencionadas se desglosan como sigue: 30.7 mdp a
los programas de proteccion (73%), 8.5 mdp a estaciones y estancias migratorias y a retornos asistidos (20%) y 2.8
mdp directamente a migrantes (7%). La mayor parte de los recursos canalizados a alguna de estas tres categorias, 35
millones (83% del total destinado), se ubican en tres conceptos de gasto, en orden de importancia: 3700 (Servicios
de traslado y viaticos) donde se ejercieron 13.1 millones, 4400 (Ayudas sociales) donde se gastaron 12.5 millones de
WLZVES LY]PWVYYMLZPYRIHGKZIMIZP ITWAYVZZY]PIJPMZ TPSSWKUWZI ZVZ

Son siete las partidas mas importantes que dan forma a los 42 millones de pesos. Estas suman 34 millones de pesos,
que representan el 81 por ciento de los recursos canalizados a migrantes (Cuadro 6). La partida mas nutrida es la
44105 - Apoyo a voluntarios que participan en diversos programas federales, para la cual se destinaron 11.49 mdp.
De manera similar a lo que sucede en el Sector central, practicamente todo el gasto de esta partida se canaliz6 a
personas que se ofrecieron como voluntarias para apoyar al INM en actividades relativas al Programa Paisano.

En segundo lugar de importancia se encuentra la partida 33801 — Servicios de vigilancia, a la cual se destinaron 9.69
millones de pesos. Poco mas de la mitad de estos recursos, 4.98 millones (51%), fueron para contratar servicios de
vigilancia en las instalaciones de los Grupos Beta en la Delegacién Regional de Sonora. Otra proporcién importante
fue lo que ejecuto la Delegacion Regional de Tlaxcala: 2.62 millones de pesos (27 %). Dichos recursos se canalizaron
a servicios de vigilancia para la Subdelegacion local de Apizaco, que incluye la estacién migratoria en esa localidad.

+LU[KVUSHZP LWHY [PXKHAT\LZ[YHU S\HKYVOHJ\H[YMLZLYLALYHIPM[PIWH ZHKIYA V Z
(37601, 37504, 37105 y 44102), mismas que suman 10.62 millones de pesos. Tres cuartas partes de estos recursos,
7.79 millones, se destinaron para pagar viaticos de personal del Instituto que realiza actividades en el marco de los
programas de proteccion a migrantes, particularmente OPIs y personal del Grupo Beta. Los restantes 2.87 millones de
pesos (27%) se canalizaron para viaticos en el marco de programas de retorno asistido.

9 3VHLI\YZQLYIARNKAS HYZL Z [HU [MZH Y [RRMWZ J x B UHZL J [WIY Y mALK VZ [P UH M B ] P KHIKS HJ P VRBHNKUZZP LB VU [TPSIYH[VYPV




Cuadro 6
Partidas especificas del gasto donde se canalizaron la mayor parte de los recursos para migrantes en el sector foraneo, 2011 (pesos)

Monto destinado

Monto Monto que :
ejercido para se destiné a estaciones Total (por
Numero de la partida Nombre de la partida . y estancias .
los programas directamente a " . partida)
o . migratorias y/o
de proteccion migrantes o
retornos asistidos
44105 Apoyo a voluntarios que participan en diversos programas federales 11,494,624 0 0 11,494,624
33801 Servicios de vigilancia 6,553,879 0 3,143,477 9,697,356
37601 Viaticos en el extranjero asociados a los programas de seguridad publica y nacional 2,971,341 0 1,823,418 4,794,759
37504 =Pm[PUNIZPVUMISZBAY P KWYISP LVUZKLZLTW K|W\UJP WAL H S L¥306,231 0 479,970 3,786,201
22102 Produptos alimenticios para personas derivado de la pr_estauon de servicios publicos 0 2543702 244,923 2,788,625
en unidades de salud, educativas, de readaptacion social y otras
44102 Gastos por servicios de traslado de personas 520,969 0 536,901 1,057,870
37105 Pasg]es aéreos internacionales asociados a los programas de seguridad publica y 1,001,160 0 32,123 1,033,283
nacional
Total por categoria 25,848,204 2,543,702 6,260,812 34,652,718

Fuente: Elaboracion propia informacién de la SEGOB y del INM, 2011.

-PUHSTLUMKW LKLZ[PUKFYUJ[HHTPMNYHK[WAXMHIWYPUJRVWYSREMWL Ix KLBBEZ[V

que nutren al Sector Foraneo. La mayor parte, 1.59 millones de pesos (63%), se canalizaron a alguno de los cuatro
programas de proteccién de migrantes. Los viveres que dieron los Grupos Betas a migrantes representan el 87 por
ciento de este gasto. Los Grupos Beta a los cuales se canalizaron mas recursos fueron los que realizan sus labores en
Chiapas (376,530 pesos — 27 %), Baja California (261,089 pesos — 19%) y Sonora (231,891 pesos — 17%).20

El monto canalizado a alimentar a migrantes en las estaciones y estancias migratorias y, durante su traslado de retorno
a sus paises de origen fue de 1.14 mdp. Esta cifra representa el 37 por ciento del gasto destinado directamente a
migrantes en el Sector Foraneo. La mayor parte de estos recursos fueron ejercidos por las delegaciones regionales de
Tlaxcala (365,445 pesos — 39%) y Yucatan (320,311 pesos — 34%). En ambos casos los recursos se canalizaron para
la compra de alimentos y agua para las y los migrantes en las estaciones migratorias.

20 Estos porcentajes son con respecto a los 1.39 millones destinados a algunos de los cuatro programas de proteccién de migrantes.
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8. Conclusiones

Los diversos esfuerzos realizados en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto han permitido avanzar en el
acceso a informacion diversa producida por la administracion publica federal en México. No obstante, son muy
pocas las iniciativas donde existié un trabajo de colaboracion tan cercano entre dependencias y alguna organizacion
civil. Este documento presenta la sintesis del proceso y, ademas, un analisis general sobre el presupuesto del Instituto
Nacional de Migracién para el afio 2011.

“HSMWLWLZ[HXAM Z[LQLYJWBMKLU[PASYNY Z\W\WZ[FPKIVZKUHBNLY ZWLK[RILNLIOVZ
LWSLTHPNYH DWW UWWSK\ LWV KYYH]LY[PXEZYLMLYWHEBN\[\PKLU[PAKHYPJUYZVZ
en otras dependencias de la APF y en otros paises, pero también en otras agendas. Incluso, representa una buena
practica sobre como se pueden generar sinergias entre gobiernos y organizaciones civiles en el marco de la Alianza

para el Gobierno Abierto.

JZIUYHIHKQW SHIVY AYIPZUDKALISHZ PMINHYZ [ YWY L Z\W\WZI[SAHZ HKWURMVLY ZW LKILP ] H
derechos humanos no es una tarea sencilla. El reto aumenta cuando se trata de un grupo de poblacién tan heterogéneo

como es el compuesto por las y los migrantes. Este trabajo colaborativo entre las principales dependencias encargadas

del tema migratorio y Fundar, representa un primer paso fundamental para integrar una perspectiva de derechos en el
WYLZ\W\KESMKTPUPZ [WHBAMHKLYX\SILULAHSIHZS VEPNYHUZMZMHTPISBNEZZ [WW x Z

PUTIHYNMLKWLUKPBWHKLU[PAXLYRPUY ZWX NHWWH[YHKIWLUKLWKIBHMXTPUPZ[YHJP}U
publica federal para la proteccién de migrantes. Incluye de forma enunciativa, mas no limitativa, los erogados en
este rubro por la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral para la Familia, entre otras.

+LPN\MIY YTHWHYKPEUMSPZWZ LZLWAHKKVI\TLUPNMOHIWH[LWBHWLILZPKHK KPASHY
naturaleza del presupuesto del INM, lo anterior en virtud de que ejercer los recursos generados a partir del cobro de
derechos por servicios migratorios, regulados en la Ley Federal de Derechos, representa un proceso. Es por esto que,
resulta necesario que la totalidad del presupuesto del INM sea autorizado de manera explicita en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion que se aprueba de manera anual.




Otro elemento que permitiria avanzar de forma sustantiva en la proteccion de migrantes, es que el H. Congreso de la
Union etiquete, a través del PEF, los recursos minimos necesarios para:
a) Operar los cuatro programas de protecciéon a migrantes: Grupos Beta, Programa de Repatriacion Humana,
7YVNYHAHARZHOBXJIJPHISWZ V[LIJHSHBUMHUJPH
| JLULAXPHYLI[HHIWPNYHWBPTLUH[YDIF}KPIWN\xHPAUMVYTH[P]HZ
c) Garantizar la regularizacion de migrantes. Esto, en virtud que anterior a la expedicién de la Ley de Migracién, la
regularizacion de extranjeros en territorio nacional se preveia a través de acuerdos publicados por el Comisionado
del INM, mientras que la Ley de Migracién (2011) prevé la regularizacion permanente de extranjeros en territorio
nacional.

JUSWA\LZLY LALWSVW YVNY KTWX V[LIERFENYHU[ZPZTWV Y [SIBKIL U [P A JHKIPWP KRYUH

W S HLaZHW L J XWX BIFBN @7 0 S H\HW LY TPHRYXAYWM\UJRHSAV Y V[LIKRBWZ5( TPNY HUWNAUH
remuneracion equitativa que reconociera su esfuerzo, dedicacion y preparacion. Asimismo, dado que el Programa de
Repatriacion Humana, cuyo obijetivo es brindar asistencia humanitaria a las y los repatriados mexicanos deportados
KLZ[HKYBPKUX\LU[MWWUSVLY Z\ZUABP LU[LIS\ZWHKXBLZHY X\ AESYIVTPLURHILZHYPV
WYVWYVYJPWVHNEHIK PVBISHZ ZUABP LUPIK L U[PAFA S HAH YSM\ U J XAUY L H S FRaH




9. Adendum:

El presupuesto del INM 2011 desde un enfoque de Derechos Humanos #

La condicién de persona migrante ha representado histéricamente aspectos de vulnerabilidad, en buena medida
porque han sido discriminadas tanto para el acceso a servicios basicos como para el reconocimiento y garantia de
sus derechos. Los avances que se han ido construyendo y logrando a favor de ellas ha sido a través de un recorrido
largo en nuestro pais. Son muchas las causas que detonan las violaciones a sus derechos, como la existencia de
condiciones de explotacién, mano de obra barata, aplicacién de medidas represivas en contra de ellas e impedir un
libre y facil acceso a servicios sociales y de defensa legal. La carencia de politicas publicas que se caracterizan por
un enfoque de derechos humanos es otra explicacion, asi como la falta de distribucion directa de recursos en apoyos
para ellas; partiendo de la premisa de que sin recursos monetarios es imposible garantizar los derechos humanos de
migrantes.

Recientemente, desde Fundar nos hemos enfocado en los dos Ultimos temas analizando el presupuesto ejecutado en

el 2011 por el Instituto Nacional de Migracion (INM). Esto con el objetivo de relacionar los derechos humanos con las
WHY [KHKEZY LZ\W\LQ LW WYPJIJBGHZ[P[WPRKUU[PIAMNYVYEI\Y ZVZTHUHSRAMWY V[LJBER}U
KLYLIJOYZHUYXETPNYHUY[WHYEPKLU[PANHY[WLI\[HKOHKWHY [PXMLIXRBATX\LZL
JLYLALQHBHH[YWRAY YLZ\W\L@LWIRKY " [VTHUKM\LU[HKLYLJQMAP&aA$XxUJ\BW[YL
estas dos categorias: presupuesto y derechos humanos.??

(STVTLUKLYLSHIBBPHEIKLYLIJOVBHIHY[REWZ IXxKLSHAZ[ALUJV U [ YHW\AHPZA J\S[HK L Z
"SPTP[HVUHNYHHIJISHSHZPAJHJIPAD IVAVVIZ[HUZLW\KPKLU[PALAYOVELSVELYLJOVZ
WHSHZLYZVIUHNZY HUME LU LALQHKSHEHY [RKMIZHISLEPN\MSYZHHUHS®a$3HHU[PKHK
gastada para la proteccién efectiva de migrantes y garantizar sus derechos representa un porcentaje minimo del gasto
ejecutado para 2011.

El Cuadro 7 muestra los recursos monetarios que el INM canaliz a garantizar algin derecho de las personas migrantes.

Del presupuesto total ejercido por el INM en 2011, que oscilé en los 2,943 millones de pesos, solo 277 millones se
canalizaron directamente a garantizar algun derecho para personas migrantes (9% del total). De esos 277 millones el

54 por ciento se canalizé a detencién de migrantes (derechos de las personas detenidas) y 42 por ciento a campanas
PUMVYTHWHMZJ KLYLIIWIILZASWUMVYTHZIPVAPNURKAOGHWPIHTLMILYVU TPSSVULZ
de pesos (0.4% del presupuesto total ejercido por el INM) los que se destinaron a garantizar derechos de primera
necesidad: adecuada proteccion judicial, alimentacion y seguridad personal.

21 Elaborado por Silvia Ruiz Cervantes (silvia@fundar.org.mx) y Rodolfo Cérdova (rodolfo@fundar.org.mx)

22 Los derechos que se tomaron en cuenta son: derecho a la vida, de registro y a la identidad, al nombre, a la nacionalidad, a la salud, a no ser sometido a esclavitud
o servidumbre, derechos sexuales y reproductivos, a solicitar asilo o refugio, respeto a la diversidad en un marco de igualdad y a la no discriminacion, a la libertad y
seguridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la procuracién e imparticion de justicia (incluyendo el derecho al debido proceso y el derecho a un
recurso efectivo), a una adecuada proteccion judicial (incluyendo el derecho a contar con un intérprete, el derecho a la proteccién consular y el derecho a recibir asesoria
legal), derecho a la interculturalidad y multiculturalidad, al acceso a la informacion, a la seguridad juridica, reparacién del dafio, derechos de las personas privadas de
su libertad, a la preservacién de la unidad familiar o a la proteccién de la familia, de libre circulacién y residencia, a la educacion, al trabajo, a un nivel de vida adecuado
y de asociacion.




Cuadro 7

Presupuesto del INM canalizado a la garantia de derechos de personas migrantes, 2011 (pesos)

Proporcién del total de gasto
Derecho Sector central Sector foraneo Total de los 2 sectores canalizado directo a DDHH de

migrantes

Acceso a la informacion 116,658,931 19,823 116,678,754 42%
Adecuada proteccion judicial 5,254,388 0 5,254,388 2%
Alimentacion 391,240 2,880,661 3,271,901 1%
Seguridad personal 0 3,067,521 3,067,521 1%
Derechos de las personas privadas de su libertad 147,008,446 2,125,023 149,133,469 54%

Total 269,313,005 8,093,028 277,406,033 100%

Fuente: elaboracion propia con informacién del INM, 2011.

El Cuadro 8 permite observar que el presupuesto canalizado a través del INM tiene un importante peso en términos
de gasto corriente; personal que trabaja en los programas de proteccion de migrantes y en el proceso de deportacién.

,Z[VZLYLALNZHSHXRYHAZSVRZY HIHQHKMMPU HZIKY P XAZZN\Y PKHKPEHBESNVVTYLUJPVUHY

algunos. La suma de estos recursos para 2011 fue de 158 millones; esto representa 13 veces la cantidad de recursos
que canaliz6 el INM para la proteccion de derechos de primera necesidad de las personas migrantes.

-PUHSTUHBKLZ[HXNM\YHUWEUmMSWAPZZPUSIVUWHY[REMALJIXxKLBHZKXLZLYLALYLU

a productos de limpieza, uniformes o0 maquinarias que no son un derecho en si mismo, sino quiza pueden ser un
aditamento para el ejercicio de algun derecho. Esto evidencia que las partidas no tienen una relacién directa con
derechos humanos, lo que se podria traducir en que el presupuesto publico no se construye desde una visién de

derechos. Por ende, es posible concluir que los programas publicos del INM no estan construidos desde un enfoque
de derechos humanos.

Septiembre 2013
Cuadro 8

Presupuesto del INM canalizado a garantizar los derechos laborales de las personas que trabajan en alguno de los programas de proteccién
a migrantes y durante el proceso de deportacion de migrantes, 2011 (pesos)

Derecho Sector central Sector foraneo Total de los 2 sectores

Alimentacion 51,827 0 51,827
Derechos laborales 107,836,331 21,238,189 129,074,520
Salud 16,000,319 512,796 16,513,115
Seguridad (vigilancia) 9,697,356 0 9,697,356
Seguridad personal 0 1,255,612 1,255,612
Vivienda 1,995,669 0 1,995,669

Total 135,581,502 23,006,597 158,588,099

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Gobernacion y el INM, 2011. .
S5VI[HHVYVNYKIWYV[LIZPALVTHYVW\LU AV UY\WWE[H7YVNYRARZHWWNY KTH WH[YPHNIRPH6AIPHSWZ V[LIHSIBHUMHUJIPH

S i el o SIS —" 97




Anexos

Anexo 1 - Propuesta de Fundar presentada a la Secretaria de Gobernacién en el marco de la Alianza

para el Gobierno Abierto
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Anexo 2 - Breve explicacion sobre los 4 programas de proteccion de migrantes del INM

El Programa Paisano es una herramienta permanente del Gobierno Federal orientada a garantizar que los
mexicanos residentes en Estados Unidos y Canada, principalmente, tengan pleno conocimiento de sus derechos

y obligaciones al ingresar, transitar y salir del territorio nacional. Paisano es de caracter interinstitucional debido a

las 21 dependencias y entidades del Gobierno Federal que lo integran, lo que permite generar una amplia gama de
MHJP S PLKUHIKULIZA PN VEZV U U HJP VUAHSLIP H SRAMH W HZ LA TWVY HKIBBZ\LY LM\LX\aH
labor: Semana Santa, verano e invierno; cabe destacar que dicho esquema de colaboracion se replica a nivel estatal

y municipal, ademas de sumar esfuerzos con la sociedad civil.

El objetivo del Programa de Repatriacion Humana es el de procurar las mejores condiciones de recepcion de
los repatriados mexicanos deportados por las autoridades estadounidenses, garantizando cubrir sus necesidades
inmediatas en su retorno a territorio nacional a través de apoyos como: informacioén y orientacion, alimentacion,
comunicacion con familiares, atencion médica, albergue, traslados locales, transportacion a comunidades
de residencia y/o origen, en coordinacién de esfuerzos interinstitucionales con los tres érdenes de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales e iniciativa privada.

Los Grupos Beta de Protecciéon a Migrantes, son equipos especializados en rescate, salvamento y primeros
auxilios, que brindan asistencia humanitaria, legal y orientacién sobre sus derechos, a los migrantes que transitan
por nuestro pais, sin importar su nacionalidad o situacidon migratoria. Hasta 2012 el INM contaba con 21 Grupos
Beta a nivel nacional, conformados por funcionarios de los tres niveles de gobierno, que efectian su labor en 9
estados: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Chiapas, Tabasco, Veracruz y Oaxaca. Los
Grupos Beta, realizan sus actividades basados en cuatro ejes operativos de prevencion y atencion: orientacion,
asistencia social y humanitaria, rescate y salvamento, y asistencia legal.

En el marco de la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre NNA No Acompanados y Mujeres Migrantes se instaurd
un Modelo para la Proteccion de Derechos de los NNA Migrantes y Repatriados No Acompanados, en el que se
contemplo la creacion de los “Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIs)”. Los OPIls son Agentes Federales de
Migracion dedicados a garantizar el respeto a los derechos de los NNA migrantes, en especial alos no acompafados.
Actualmente, el INM cuenta con 543 OPIs en las 32 Delegaciones Regionales. Los OPIs son seleccionados de
JVUMVY TIPVKIHIKW L YIASSH IV YWNKIYSPZ[L BHHIPVWHY IS LZHY YMS S MYISHH TP SBH 0 -
reciben capacitacién continua y especializada. Las funciones de los OPls son: 1) salvaguardar la integridad fisica
y mental de los NNA; 2) brindar de manera inmediata los servicios basicos de salud, alimento, vestido y descanso;
3) facilitar al NNA el contacto con sus familiares a través de llamadas telefonicas gratuitas; 4) mantener informado
al NNA sobre su situacidén migratoria utilizando un lenguaje amable y de acuerdo a su edad; y, 5) acompanar a los
NNA migrantes durante su proceso de repatriacion.
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Anexo 3 - Nota metodoldgica

SHPUMVYTKVIIPZIUNYLZLIWHZ [KVI\TLULYPUMVYTMABPHEM\ILU[YLNWKSH,.6)
WHY[PJ\SHYHLWWZLLY LALWEHWX[\SV LY]PJRVYZVUHWBNIYD54 LUSK\LZLYLALWSVZ
capitulos 2000 en adelante, tanto para el sector central como para el Sector Foraneo en el marco de la Alianza para

el Gobierno Abierto. Basandose en esta informacién, Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, realizé un primer
andlisis de las cifras, que es el que se presenta en este documento y en el anexo en forma de matriz.

SHPUMVYTHKUIOIBAYULZ\W\LRW JPKV ZLISHZPLAUDNH[YNYHUKHZLNVYYKRAYU[VQLYJPKYV
en cada partida, b) gasto en programas de proteccion, b) recursos canalizados directamente a migrantes y d)
estaciones migratorias y estancias migratorias o retornos asistidos.

Estas se integran, a su vez, por las siguientes columnas:
*VS\TYH STVU[VQLYJIRHMKHVUILWIWNHZ[SBE\THKL[VKHZHWHY [RKMA Jx XJHZ
integran a cada concepto).
*VS\TYHSTVU[VQLY IRENKWHY [[PAWML JXKALNHH Z [ V
3. Columna C: El monto que se destind a operar los programas de proteccion a migrantes.
4. Columna D: El porcentaje del gasto que se destiné a los programas de proteccidén de migrantes con respecto
HEVU[W[HLYIRENKWHY [IPAWL JXKALNHH Z [V
5. Columna E: El monto que se destiné directamente a migrantes.?
6. Columna F: El porcentaje del gasto que se destind directamente a migrantes con respecto al monto total
LQLY IRBNKWH Y [IPZKWML JXKALNHH Z [ V
7. Columna G: El monto que se destiné a estaciones y estancias migratorias o retornos asistidos.
8. Columna H: El porcentaje del gasto que se destind a estaciones y estancias migratorias o retornos asistidos
JVYLZWIHSWU[W [H®LY IRENKWH Y [IPZAWML JXALNHH Z [ V

6[YOQLIJOWHKXHZ[HIMYX\LZLY LA LRSLH H [ Y& gue para facilitar la lectura e interpretacion de las cifras
se tomé la decision de usar algunos colores. Las partidas sombreadas con color azul, son partidas donde el 100 por
ciento de los recursos ejercidos en ésta se canalizaron a alguna(s) de las siguientes categorias: a) gasto en programas
de proteccidn, b) recursos canalizados directamente a migrantes y c) estaciones migratorias y estancias migratorias
o retornos asistidos. Aquellas partidas en color verde, son partidas donde un porcentaje del gasto ejercido en esa

22 En esta columna se presenta informacion de los recursos que se canalizaron para bienes o productos que recibieron directamente las y los migrantes, particularmente
alimentos, medicinas y guias informativas.




partida se destind, también, a alguna(s) de las categorias mencionadas. Las partidas sombreadas en color naranja

son aquellas en donde ningun monto del gasto ejercido se canalizé a estas tres categorias. Finalmente, aquellas
THYJHKHZVSMYHYES BWX\LSKWZKUIMM\WVZPKEZHNYSERH¥I VY TWHPAKL U [PZ2RNSN\UH
parte de los recursos ejercidos se dirigieron a alguna de estas.

Retos para clasificar la informacién presupuestaria

*VTVZIVIZLYPNWHZLUS VIV SV WIHA HKW H Y [IPZVAL J X<ABIH ZKYSAH[YARWHYR Y [LYHIHQV
colaborativo realizado entre SEGOB, el INAMI y Fundar fue posible desagregar la informacion para practicamente
todas las partidas. Sin embargo, es fundamental precisar que hubo ciertas limitantes para desglosar la informacion

para 14 partidas del Capitulo 1000 (Servicios personales) y no fue posible desglosar la informacién para 14 partidas

del Concepto 3700 (Servicios de traslado y viaticos) y dos partidas del Concepto.

,USWA\LZLYLALWSHZ WHY[RKBAWX[\SV LYL[VH VXLILU[YYSWK\LZLYLALWEHZSVZ
6AJPHISIL7ZY V[LIIHPSHBUMH WG/ HSHZSVEINLU [MEZNY H[XYIPALAH S PldiHRJ P KHBLISZH Y J V
del Programa de Repatriaciéon Humana (PRH). Basicamente porque no todas las personas que estan capacitadas
para ser OPIls destinan el 100 por ciento de su tiempo a atender a las nifas, nifos y adolescentes mexicanos y
extranjeros no acompanados. Algo similar sucede para aquellas personas que realizan actividades en el marco del
PRH, ya que no todas dedican el 100 por ciento de su tiempo a apoyar a las y los mexicanos repatriados desde
Estados Unidos.

El reto para desagregar la informacion, e incluso realizar estimaciones sobre el tiempo que un(a) OPI dedica en
atender a las y los nifos, nifnas y adolescentes (NNA) merece una explicacion detallada que escapa el objetivo de

este documento. Sin embargo, es importante destacar que el reto central para desglosar la informacidn consiste en
PKLU[PUASPHY WWMIHKH7 KLKPUBH[LUKL\Y HB5( HX\LLZ[WMZAQVYHKKLSLNHYPNPVUHS
—es decir, cada representacion estatal del INM- atiende a un numero diferente de NNA. Incluso, dentro de cada
delegacién regional se pueden encontrar diferencias dependiendo de la subdelegacién local. Por ejemplo, en la
delegacion regional de Chiapas, el nimero de OPIs y el tiempo que ellos(as) destinan a la atencion de NNA, no es

igual en la subdelegacién local de Tapachula que en la subdelegacién local de Tuxtla Gutiérrez.

Esto ocurre también, en buena medida, porque no todas las subdelegaciones locales tienen asignadas alguna(s)
estaciones y/o estancias migratorias. Las Unicas subdelegaciones locales donde las personas que estan capacitadas
para ser OPIs dedican el 100% de su tiempo en atender a las y los NNAs son cinco: Acayucan (Veracruz), Iztapalapa
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(DF), San Luis Potosi (San Luis Potosi), Tapachula (Chiapas) y Tenosique (Tabasco). Hay 28 OPIs asignados en
LZ[HIAUXWLSLNHJRMUWR [ KL WLYZVIHHVHIPWHKMBE70ZLU ,Z[VZPNURMALH
unicamente 28 OPIs (8%) destinan el 100 por ciento de su tiempo para atender a NNA. En contraste, 334 OPls
(92%) destinan Uunicamente una parte de su tiempo para esto.

*VUWYIQL[RIMAHU[PAIHNVYIJLWKIEZYPLTWNZ[PUHAZNHZ WLYZVHHHEZUKH5% (Z° SX\L
esto representa en términos salariales (tiempo destinado a actividades de proteccion, versus el tiempo destinado
a gestion y control migratorio) el INM realizé un ejercicio, también sin precedente. Este consiste en valorar cuanto
tiempo destina cada OPI a cada NNA en las cinco subdelegaciones locales. Para esto se tomé como caso de
estudio a las y los 28 OPlIs que trabajan en las cinco subdelegaciones locales. En sus casos, el Instituto estimé que
las entrevistas (inicial y profunda o de actuacion) a cada NNA puede oscilar entre los 15 minutos (San Luis Potosi)
y los 90 minutos (en Iztapalapa). A esto se debe sumar el tiempo que dedica cada OPI a trasladar a cada NNA, en
los casos que asi se requiere, que oscila entre los 30 (Tapachula) y los 3 mil minutos (Iztapalapa).

SHIVTWSLERBRKYIJPWPNVY TORILYH. Z[PTHIRKIWZ N SVZW L JXWBNGH'ZSVZ 670X\L
no estan asignados en estas cinco subdelegaciones locales para el afio 2011. Por lo que en este documento se
WYLZLSMENU[VY[HSIWRZYTPUWIUZ\LSKWEZYLZ[HIPMWKBXK\LZLY LALYSIHWX[\SY KLSHZ
362 personas.

*VUYLZWLHSVEZAIP HISWZX VLI HSBUMHSHRBIDWVVYKPURIPSUU KWL, Z[\KPYEZNYH[VYPVZ
realizé un analisis sobre el tiempo efectivo que brinda el OPI a cada nifio que se encuentra bajo la proteccion del INM.

Lo contrario sucede en el caso de las y los agentes que realizan actividades en el marco del PRH. La primera
diferencia es que no todas las personas repatriadas han sido atendidas por personal del INM en los puntos de
recepcion en la frontera norte del pais.?®> Cabe aclarar que esto se debe en parte a la falta de recursos econémicos

y materiales, particularmente en Nogales (Sonora), Tijuana y Mexicali (ambas en Baja California). El segundo punto

de contraste es que para el caso de los recursos ejercidos en el Capitulo 1000 del PRH se incluyeron Unicamente

los sueldos y remuneraciones de las y los 14 servidores publicos quienes se encuentran ubicados en el Distrito
-LKLYHSVZPNUMKAOBWVZIPUIJSSHH VWHYLSHWLY ZVX\HWYLHS MafR] P KKKH[Z UJP}U
migrantes en el marco del PRH, todas ellas ubicadas en los seis estados fronterizos de México con Estados Unidos

(50 personas).

2 De acuerdo con las cifras del INM, practicamente la totalidad de las y los NNA mexicanos y extranjeros son atendidos por OPlIs.




En sintesis, las cifras del capitulo 1000 para el caso de las y los OPlIs estan sobreestimadas; sin embargo, podrian
verse relativamente compensadas hasta cierto punto, con las del PRH, que se encuentran subestimadas. Esto sin
duda es una de las lineas de trabajo que pueden surgir a partir de este ejercicio de colaboracién conjunta entre
SEGOB, INM y Fundar.

Finalmente, los montos de las 14 partidas del capitulo 3700 (Servicios de traslado y viaticos) del sector central no
ZIW\KPLKNVIDHNYENNYWHSHZPAJKHUPNHZ[WWYVNY KITWX V[LJIPYUJ\YZWIUHSPaHKVZ
directamente a migrantes y c) estaciones migratorias y estancias migratorias o retornos asistidos. De acuerdo con
informacion del INM, esto se debe a que la informacién de viaticos se cataloga de acuerdo a las personas que

realizan los viajes y no de acuerdo al tipo de programa tematico de la dependencia. Esto representa también otra
mYKHVWVY[\UWKMBI\[\YMTWVINWVZPKEZHNYSERUMVY TWHAMW HY [REWZL IxKLISZ
capitulo 3900 - Otros servicios generales, particularmente la 39401 - Erogaciones por resoluciones por autoridad
competente y la 39801- Impuesto sobre néminas, que son ejercidas directamente por SEGOB.
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1. Presentation

The Open Government Partnership is a global effort and a multilateral initiative that aims to secure concrete

commitments by governments to promote government transparency, increase citizen participation in public affairs,

ANO[ JVYY\W[PVU HUK SLJLYHNL UL” [LJOUVSVNPLZ [V Z[YLUN[OLU NV]JLYUHUJL 0U HK
that originally integrated this effort are: Brazil, United States of America, Norway, United Kingdom, South Africa,

Indonesia, and the Philippines. To date, the Partnership is composed of 53 countries.!

Within the framework of this initiative, the Mexican Federal Government submitted an action plan in September
2011, including a one-year tasks. In December of the same year, the Tripartite Technical Secretariat (Secretariado
Técnico Tripartito), composed of one representative from the civil society, one from the Federal Institute of Access
to Information and Protection of Personal Data (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, IFAI) and one from the Ministry of Public Administration (Secretaria de la Funcion Publica, SFP), was
constituted. The objective was to create a permanent and institutionalized space to make decisions, engage on
consultations, and keep track of the set commitments; as well as a forum for dialogue between government and
the civil society. In 2012, within the framework of the Partnership, civil society organizations drafted a set of 36
proposals in an Extended Action Plan for Mexico, which included commitments of twenty agencies and entities of
the Federal Public Administration.

This document arises from the proposal made by Fundar, Center for Analysis and Research, and submitted to
the Ministry of the Interior (Secretaria de Gobernacién, SEGOB) (Annex 1). In response to this proposal, SEGOB
committed to identify the budget allocated to guarantee the rights of migrants through the Under-secretariat of
Population, Migration and Religious Affairs and the National Migration Institute (INM).
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2. Executive Summary

The Open Government Partnership is a global effort and a multilateral initiative that aims to secure concrete
commitments by governments to promote government transparency, increase citizen participation in public affairs,

ANO[ JVYY\W[PVU HUK SL]JLYHNL UL”A [LJOUVSVNPLZ [V Z[YLUN[OLU NV]JLYUHUJL
organizations drafted a set of 36 proposals, which included commitments by twenty agencies and entities of the

Federal Public Administration. This document arises from the proposal made by Fundar, Center for Analysis and

Research, and submitted to the Ministry of the Interior (Annex 1). In response to this proposal, SEGOB committed

to identify the budget allocated to guarantee the rights of migrants through the Under-secretariat of Population,

Migration and Religious Affairs and the National Migration Institute (INM).

An unprecedented, constant, and collaborative effort by Fundar, SEGOB, the INM, and the Ministry of Public
(KTPUPZ[YH[PVU PKLU[PALK [OH[ [OL 054»Z I\KNL[ OHZ [OYLL KPZ[PUJ[P]L MLH|
1. The amount calculated through the Federal Expenditure Budget (Presupuesto de Egresos de la Federacién, PEF) is much
lower than what is actually spent by the end of the year. In 2011, 1,760 million pesos (141.59 million USD) were approved
on the PEF, and a total of 2,943 million were spent (236.76 million USD).3
2. The INM has two main sources of funding for its operation: a) the PEF, which is approved annually by the Chamber of
Deputies, and b) self-generated or surplus income.
3. The amount approved through the PEF, is enough to cover only current expenses (wages and salaries) scheduled for the
"LHY HUK VWLYH[PUN L_WLUZLZ MVY [OL AYZ[ X\HY[LY ;OH[ PZ [OL YLZV\YJLZ H\[C(
the INM’s operations from April to December —every year.

The study showed that in 2011, the National Migration Institute (INM) spent a little over 2,943 million pesos (millones

de pesos, mdp) or 236.76 million USD. The information presented in this report shows that most of these resources,

2,360 million pesos or 189.86 million USD (82%), were channeled to activities related to migration management and

control. The next categories are those of funds channeled to migrant protection programs, which amount to 331

TKW VY TPSSPVU <:+ HUK [V NPSK HUK THPU[HPU TPNYHU[ KL[LU[PVU
to deportation and “assisted returns”, which amount to 173 mdp or 13.93 million USD (6%). The last category

is that of funds that went directly to migrants: 19 mdp or 1.52 million USD (1% of the total budget spent). This

last category includes food provided within the framework of the Humane Repatriation Program (Programa de
Repatriacion Humana), Beta Groups (Grupos Beta), and to foreigners in migrant detention centers. It also includes

personal hygiene kits and information guides for detainees in migrant detention centers.

;O0\Z [OPZ WHWLY YLJVTTLUKZ [OH[ [OL UH[\YL VM [OL 054 I\KNL[ ZOV\SK IL T
[OL OUZ[P[\[L PZ H\[OVYPaLK L_WSPJP[S® "P[OPU LHJO 'LHY»Z HWWYV]LK 7,-
WYVNYLZZ PU TPNYHU[ WYV[LJ[PVU ~V\SK IL MVY [OL *OHTILY VM +LW\[PLZ |\
resources necessary to: a) Operate the four migrant protection programs: Beta Groups, Humane Repatriation
7YVNYHT 7HPZHUV 7YVNYHT HUK *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ HUK I )LULA[ T
information guides).
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3. Introduction

Migration is an issue that involves millions of people from different angles. In Mexico, one in every two persons has

a relative who lives in the United States, and remittances sent by migrants to their families represent the second

source of foreign currency for the country.* The impact of migration on hundreds of thousands of people means

[OH] JVUZ[HU[ "VYR PZ YLX\PYLK [V PTWYV]L [OL X\HSP[" VM [OL PUMVYTH[PVU WYVK\J
government— and to make it more accessible and comprehensible, in order to engage diverse actors in public

matters. All of this should be done in the interest of migrants and their families.

7KLV GRFXPHQW UHSUHVHQWY D VLJQL:;FDQW DGYDQFH LQ WKLV UHJDUG LW FRXOG
H[HUFLVH LQ OH[LFR DQG LQWHUQDWLRQDOO\ )RU WKH ¢UVW WLPH LQ OH[LFRYV KLVW
BEHSTI ' =*18>5 "5 =4 (L SHEI*HE>H"" 896" 14+ (896 (* 2 &8 (+,8%" 1 #* (514" +&=+"" (S1H" 1#%% . $9%' #* (+$>&+& (+"" (5=& (+84. $

DQG PLJUDQW GHSRUWDWLRQ DQG DVVLVW H S8 LRESW Yo G ¥(*1B5 ¥ YIRN?D: & VFDO \HDU 7KLV
H[HFXWHG E\ WKH ,10 LQ

:OPZ KVJ\TLU[ PZ KP]PKLK PU[V A]JL THPU ZLJ[PVUZ ;0L AYZ[ ZLJ[PVU L_WSHPUZ [OL ~VY
section describes the collaborative effort made for this analysis, by the SEGOB, the INM, the SFP, and Fundar. The

third section explains the nature of the INM’s budget, a relevant background for the analysis presented in the fourth

ZLJ[PVU ~OPJO PZ KP]PKLK PU[V [V M\Y[OLY WHY[Z!H [OL AN\YLZ HUK HUHS ZPZ VM [Ol
JLU[YHS ZLJ[VY ~OPJO IHZPJHSS'® YLMLYZ [V [OL 054 VMAJLZ SVJH[LK PU [OL -LKLYHS +}I
from the foreign sector, which, in lay terms, refers to the 31 INM delegations located in as many federal entities in the

country. Finally, the last section presents the conclusions reached by the working group that drew up the document,

and some recommendations to keep moving forward in this unprecedented effort.
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4. Work Methodology

The initial proposal presented by Fundar involved identifying information to enable an assessment of the Mexican
NVILYUTLU[»Z LMMVY[Z [V M\SASS P[Z O\THU YPNO[ K\[PLZ ;0L PUMVYTH[PVU 7\
YLZVA\YJLZ JH[HSVN\LK I" [OL WVW\SH[PVU NYV\WZ [OL" ILULA[ | PUMVYTH[PVL
the government’s public policies on the above-mentioned population, and c) information to assess the resources

allocated to sensitive and urgent issues. Given the scope of the proposal, a decision was made to narrow it and

focus this exercise on one population group: migrants.

The creation of a cross-sectional technical annex to the Federal Expenditure Budget was singled out as an ideal

instrument to achieve this goal. In order to create the annex, it was necessary to determine: a) the entities within

the Federal Public Administration that implement the programs b) a budgetary or operational program that seeks
[VILULA[ TPNYHU[Z HUK [OLPY MHTPSPLZ PU L]JLY> HNLUJ® HUK J [OL HTV\U[ \
4AHWWPUN [OPZ PUMVYTH[PVU K\YPUN [OL [PTL WLYPVK KLAULK MVY [OL JVSS
SFP and Fundar was a too complex task. Therefore, an agreement was made to begin with an analysis of the INM

INKNL[ :PTPSHYS' P[ "HZ HNYLLK [OH[ [OL YLZV\YJLZ ZWLU[ K\YPUN [OL Az.
into consideration the INM’s different funding sources.®

OU VYKLY [V JHYY  V\[ [OPZ WYVQLJ] H U\TILY VM TLL[PUNZ ~LYL OLSK ~OL)
IWKNL[HY® YLZV\YJLZ ZWLU[ MVY [OL ILULA[ VM TPNYHU[Z K\YPUN [OL AzZJt+
ZLzZzZzPVUZ HUK PU VYKLY [V JVTWS® ~P[O [OL YLX\LZ[Z MVY PUMVYTH[PVU 05¢
virtually every budget item through which resources were spent during the year under analysis. In several cases, it

AHZ ULJLZZHY [V YLX\LZ[ PUMVYTH[PVU MYVT [OL 9LNPVUHS +LSLNH[PVUZ W
the main migrant protection programs for each delegation, and review contracts and accounting registries.

This document shows a summary and a concise analysis of the data. During this process, the budget spent by

[OL 054 VU TPNYHU[ O\THU YPNO[Z WYV[LJ[PVU PU A"HZ PKLU[PALK ;0PZ A\
according to three categories: a) migrant protection programs, b) resources channeled directly to migrants (food,

provisions, guides, etc.) and, c) migrant detention centers and assisted returns.®

5 7KH RSHUDWLRQV RI WKH 1DWLRQDO OLJUDWLRQ ,QVWLWXWH KDYH WZR IXQGLQJ VRXUFHV D WKH )HGHUDO
&RQJUHVV + &RQJUHVR GH OD 8QLyQ DQG E VXUSOXV RU VHOI JHQHUDWHG UHYHQXHV ZKLFK DUH UHVRXUFH
VHUYLFHV 'XWLHV 3URFHHGV DQG 8VHV >'HUHFKRV 3URGXFWRV \ $SURYHFKDPLHQWRY '3$@ UHJXODWHG LQ
WDLQHG WKURXJK WKH OHULGD ,QLWLDWLYH ,QLFLDWLYD OpULGD DUH QRW UHSRUWHG KHUH EHFDXVH WKH\ I
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5. Process Narrative

This paper is the result of a constant and collaborative effort by Fundar, the SEGOB, the SFP and the INM carried

out in 12 working sessions and several email exchanges. The most relevant aspects of this effort are detailed

below. On January 27%, 2012, the Ministry of the Interior, represented by the Deputy Directorate for Relations

with Social Organizations, Citizen Participation and Transparency (Direccién General Adjunta de Relacién con las

6YNHUPaHJPVULZ :VJPHSLZ KL 7HY[PJPWHJP}U *P\KHKHUH * KL ;YHUZWHYLUJPH OLSK F
and the SFP. In this meeting, the participants recognized the complexity of the proposal and of creating effective

PUKPJH[VYZ [V PKLU[PM™ [OL YLZV\YJLZ KL]V[LK [V N\HYHU[LLPUN [OL O\THU YPNOJ[Z VM
this case.

On February 13t [OL 054 [OYV\NO P[Z OU[LYUH[PVUHS HUK OUJ[LY PUZ[P[\[PVUHS 9LSHJF
de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, CRII), hosted a meeting with the Program Coordinator for

the International Budget Partnership and Fundar’s Migration Project Coordinator. Fundar’s main proposal was to

establish a mechanism for dialogue and cooperation between the organization and the INM to promote budget

transparency for the latter. Fundar raised the possibility of helping the Institute begin to classify the budgetary

KH[H [V JVTWS® ~P[O (Y[PJSL VM [OL -LKLYHS ,_WLUKP[\YL )\KNL[ 6MAJPHS .Hal[[
6AJPHS KL SH -LKLYHJP}U +6-D "JOH[ PZ [V NP]JL H X\HY[LYS® YLWVY[ VU [OL I\k
Protection Program (better know as Beta Groups), the Humane Repatriation Program, the Paisano Program, and

*OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ

During a working session held on May 239, 2012, and composed of SEGOB, SFP, INM, and Fundar staff, a pilot project

was agreed on identifying the budget allocated to guarantee the rights of migrants through the Under-secretariat of

7TVWASH[PVU 4PNYH[PVU HUK 9LSPNPV\Z (MMHPYZ HUK [OL 054 ;0L WYVQLJ[»Z KLSP]JLYF
and it would consist on developing effective indicators, inside the Institute, to identify the resources set aside in its

IWKNL[ [V N\HYHUJ[LL TPNYHU[Z» O\THU YPNO[Z ([ -\UKHY»Z YLX\LZ[ [OL *900 KLKPJH[LK
VU [OL YLZV\YJLZ ZWLU[ K\YPUN PKLU[PM PUN [OVZL [OH[] OHK H KPYLJ[ PTWHJ[ VU
migrant protection programs mentioned above, and particularly to pay for travel expenses, wages, transportation,

training, uniforms, medicines, water for returnees, screens, plane tickets, and leases. Regarding the Child Protection

7 4XDUWHUO\ UHSRUWV RQ WKH UHVRXUFHV FKDQQHOHG WR HDFK Rl WKHVH IRXU SURJUDPV GXULQJ WKH ¢UVW DQG VHFRQG
%<IBH=/"-"" 90" =2%&(+"* .IEFGEIFZ9* . 2([EZQPF\] [EFGEFZFZ[GRPPPR\"] 151>)
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6MAJLYZ 6AJPHSLZ KL 7YV[LJJP}U H SH OUMHUJPH 670 [OL *900 JVSSHIVYH]I
de Estudios Migratorios, CEM) to analyze the real time that an OPI devotes to each child under INM custody.?

On May 29* [OL 054»Z (KTPUPZ[YH[PVU 6MAJL WYV]PKLK -\UKHY "P[O PUMVYTF
executed budget, catalogued by its central and foreign sector; they also explained, in general terms, the services

HUK VY WYVK\J[Z JVU[YHJ[LK HUK VY W\YJOHZLK MVY LHJO I\KNL[ P[LT ;0L KF
-\UKHY HSZV YLJLP]JLK H SPZ[ VM HSS [OL P[LTZ PU [OL (UU\HS (JX\PZP[PVU 3l
KL (KX\PZPJPVULZ (YYLUKHTPLU[VZ * :LY]PJPVZ 7((: HUK [OL AUHS IHSHUJL
meeting, the INM also emphasized that thanks to the different mechanisms and strategies for international and inter-

agency cooperation that it has developed, the protection of the rights of migrants has been strengthened. On May

31, 2012, the Under-secretariat of Population, Migration and Religious Affairs provided Fundar, electronically, with

information on the budget executed by the INM in its category of expenditure 1000 (Personal Services).

On June 201, 2012, staff from the SEGOB, the SFP, the INM, and Fundar held another meeting. The INM submitted a

document with information on the resources spent by Beta Groups, the Humane Repatriation Program, the Paisano
7YVNYHT HUK *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ ;0PZ "HZ H AYZ[ LMMVY[ [V LZ[PTH
that time, the information was submitted as evidence of the Institute’s willingness to collaborate with the association.
(KKP[PVUHSS" -\UKHY YLX\LZ[LK KPZHNNYLNH[LK PUMVYTH[PVU VU ZVTL I\KNL

On July 13® -\UKHY ]JPZP[LK [OL 054»Z OLHKX\HY[LYZ [V KPZHNNYLNHI[L [OL
categories 2000 to 4000. On July 20™, 2012, the INM’s CRII gave Fundar disaggregated information on four migrant
WYV[LI[PVU WYVNYHTZ! )L[H .YV\WZ [OL 7HPZHUV 7YVNYHT *OPSK 7YV[LJ[PV
Program. The CRIl asked for the Migration Studies Center’s (CEM) assistance, which carried out an exercise to

estimate the time that an OPI devotes to care for a migrant child or adolescent. The CRII collected this data at the
UH[PVUHS SL]LS -VY P[Z WHY[ [OL (KTPUPZ[YH[PVU 6MAJL JVSSLJ[LK KH[H VU
the migrant protection programs (Beta Groups, the Humane Repatriation Program, the Paisano Program, and Child
7YV[LIJ[PVU 6MAJLYZ [V LZ[PTH[L [OL YLZV\YJLZ ZWLU[ I [OL WYVNYHTZ PU [O
Services).®

On July 20t [OL 054»Z *900 OLSK HUV[OLY TLL[PUN ~P[O -\UKHY PU VYKLY [V
VU [OL [PTL KL]V[LK I" *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ [V JHYL MVY JOPSKYLU HUK
NNA). It should be noted that during this meeting the CEM presented and explained a document that includes the

estimated time spent on migrant children and adolescents in those migrant detention centers were there is a higher

35106 488" ()" 16" (5. &8I/ BIVOEH/ ST 1 =X (&S
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JVUJLU[YH[PVU VM 55(Z ~OPSL LTWOHZPaPUN [OH[ [OPZ "HZ VUS™ H WYLSPTPUHY  LMM
(Direccion de Repatriacion Humana) also cleared some of the civil organization’s doubts about the program.

On July 24, the CRII sent Fundar an email with information related to the Humane Repatriation Program (Programa
de Repatriacion Humana, PRH), in particular, a list of staff by PRH module, the average attention time for each
repatriated person, and the number of people served by module. On August 2", Fundar asked the Under-secretariat
of Population, Migration and Religious Affairs for additional information about the Central Sector under Category
WHY[PJ\SHYS" MVY [OL MVSSVAPUN ZWLJPAJ P[LTZ! -\LSZ 3\IYPJHU[Z HUK (KKP
of Messages about Government Programs and Activities; as well as Category 3700, Transportation Services and
Travel Expenses. A day later, on August 3¢ -\UKHY YLX\LZ[LK H IYLHRKVAU VM [OL YLZV\YJLZ ZWLUJ[ ]F
1000 (Wages and Salaries) on people who worked in migrant protection programs in 2011: 134 posts on Group
Beta, 21 posts on the Paisano Program, 50 posts on the Humane Repatriation Program, and 362 persons trained
HZ *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ

'V JVTWS® AP[O -\UKHY»Z YLX\LZ[ [OL PUMVYTH[PVU "HZnd BU[ (IUSIVINIAVBRSHSS VU ()
JVTT\UPJH[PVU ~HZ ZLUJ[ [V [OL 054»Z 6MAJL VM 4H[LYPHS 9LZV\YJLZ HUK .LULYHS :LY]l
of the expenses related to item 26102, Fuels Lubricants and Additives, for the Beta Groups, the Paisano Program,

[OL /A\THUL 9LWH[YPH[PVU 7YVNYHT HUK [OL *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLY WYVNYHT O0U Y
expenditures, accounting registries were reviewed in order to integrate the items related to the Regularization

JHTWHPNU VM AZJHS "LHY

During a working session held on August 10", Fundar presented a matrix which shows the resources spent by the
Institute according to three categories: 1) migrant protection programs, 2) resources channeled directly to migrants
(food, provisions, information guides, etc.) and, 3) migrant detention centers and assisted return programs. The
TH[YP_ PZ PUJS\KLK HZ HU HUUL_ [V [OPZ KVJ\TLU[ (sAwhitSadkhawlBddgedth#tZ OLSK VU (\N\Z]
[OL JVTTP[TLU[Z HNYLLK VU I° -\UKHY HUK [OL :,.6) OHK ILLU M\SASSLK" H KVJ\TLU[ W°
NYV\W "OPJO YLALJ[Z [OL VYR HUK [OL YLZ\S[Z VM [OPZ L_LYJPZL "HZ HSZV WYLZLU[LE




Table 1

6. Nature of the INM’s Budget

;OL -LKLYHS ,_ WLUKPJ\YL )\KNL[ ~"OPJO PZ HWWYV]LK "LHY HM[LY "LHY
Institute. In 2011, the total resources approved by the Chamber of Deputies for the INM amounted to 1,760 million
pesos (mdp)."® However, by the end of the year, over 2,943 million pesos were spent, that is, 66 per cent more than
the amount authorized by the legislators (Table 1). The information and analysis presented in this document are
IHZLK VU [OL HTV\U[ ZWLU[ K\YPUN AZJHS "LHY

It bears mentioning that the year under study was not the only year when more resources were spent than those
approved; on the contrary, this has been the usual situation since 2005. This happens because of a peculiar

ZWLIP

JOHYHJ[LYPZ[PJ VM [OL 054»Z I\KNL[! H ZPNUPAJHU[ WHY[ VM P[Z YL]JLU\LZ JV

AULZ WLUHS[PLZ HUK V[OLY MLLZ L N JLY[PALK JVWPLZ
Merida Initiative, for example)''. This means that the only guaranteed amount within the budget approved yearly on

HUK MYVT V[OLY

[OL 7,- PZ [OH[ VM [OL "HNLZ HUK ILULA[Z MVY [OL OUZ[P[\[L»Z Z[HMM OU

purpose, that is, 75 per cent of the PEF approved budget for the INM. These resources were spent through Category
1000: Personal Services. The remaining amount, 439 million pesos (25%), went to centralized and pro rata items-
accounts payable from previous years—, as well as to operating expenses.'?

INM approved and spent budget, 2005-2011 (Mexican pesos)

Difference as a

Spent Budget (Public percentage of the

Difference (spent minus approved)

Approved Budget (PEF)

Account)

2005 749,778,237 1,650,252,320 900,474,083 120%
2006 894,620,331 1,573,860,687 679,240,356 76%
2007 945,450,414 1,466,058,150 520,607,736 55%
2008 1,835,648,754 1,980,507,176 144,858,422 8%

2009 1,578,507,899 2,451,248,014 872,740,115 55%
2010 1,767,588,958 2,792,469,207 1,024,880,249 58%
2011 1,760,773,764 2,943,570,233 1,182,796,469 66%

1"#$%& Prepared by the author with information from the 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, and 2011 Federal Expenditure Budgets and Public Accounts.
5V[L! (SS AN\YLZ HYL L_WYLZZLK PU UVTPUHS [LYTZ
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$ VHFRQG GLVWLQFWLYH IHDWXUH Rl WKH ,10 LV WKDW LW KDV WZR IXQGLQJ VRXUFHV
WKH &RQJUHVV RI WKH 8QLRQ DQG E VXUSOXV RU VHOI JHQHUDWHG UHYHQXHV ZKLF
)5 (/880 1,5, 2=/5% 5t/ 8ST*BYO&(H")S% " - 11" 4BS . &f-'=88> P& . HO0B . N$3/'=/§HE51& - T*&>8' (/88 1 &>&HT5_*<§6=15%
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JXDUDQWHHG WKH RSHUDWLRQ RI WKH ,10 RQO\ GXULQJ WKH ¢UVW WKUHH PRQWKV RI
DXWKRUL]JHG WKURXJK WKH 3() DUH QRW HQRXJK WR HQVXUH WKH ,101V RSHUDWLRQV
UHVRXUFHV WR GR VR DUH VHOI JHQHUDWHG E\ WKH ,10 WKHVH UHYHQXHV DUH VXEMHF
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7. Analysis of the Budget Spent by the INM in 2011

7KH EXGJHW VSHQW E\ WKH ,10 LQ DPRXQWHG WR PLOOLRQ SHVRV RU

LQ DUH FODVVL¢{¢HG XQGHU LWHPYV EHORQJLQJ WR WKH FHQWUDO VHFWRL

PLOOLRQ 86" RI WKH WRWDO EXGJHW OHDQZKLOH WKH DPRXQW VSHQW

SHVRV RU PLOOLRQ 86’ 7KH WRWDO UHVRXUFHY FHQWUDO VHFWRU
VSHFLGF LWHPYV RAUGHYSH O BHAWEX (&S (5. '<8")5/&. 85469 . 538485 18 (¥ (5" (8S™49%6"485"")5+/ &S

)3T/ HES=F & M H & L BNS L L& (G (Z T (B &= (BLA 1% . SANGHS: . T 2H=& L §=/* ((&I&>$>H&=HBSH $%" 1 i (4. ,§* (>8=N§

O’ i+ (588 (4" (=8 (H8H. 85 . " +8>$8&PH( 5

7KHUH DUH DGGLWLRQDO VSHFL{F LWHPV RI H[SHQGLWXUH WKDW FDQ DO
PHQWLRQHG DERYH )RU PRVW LWHPYV RI WKH WRWDO LWHPV WKHUH
H/HRRS=*18, 2 & SIS SBH/S& (+ (G S/ FHHB* S (L. ARSI B8 () e ($4&T (1 (288G Y% 5%
/RS RIHG. P48 8 L& (S (5 & . &SGNHRY6 . SBRHRS] ZO% T ($1&. 5 &=XD L &8V L $/88 ()" Y6+ (5 (FTBDESS (/.8
GRFXPHQW DPRXQWV WR PLOOLRQ SHVRV RU PLOD WRROWEBO EXCDIWM VI V

/88" ()% ($1H& . & (18>8 (§_*AT&SES . /"' 3 .§+/*45 %" .4§"")5+/ & . &§#& . " 24=& . SE,RMFS %' ($ 1&. " .§ " # GZQEZZ§ %™ (§

86" ZHUH FKDQQHOHG WR DFWLYLWLHY UHODWHG WR PLJUDWLRQ PDQDJI
UHVRXUFHV FKDQQHOHG WR PLJUDQW SURWHFWLRQ SURJUDPV ZKLFK DPRXQ'
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Table 2

Resources spent by INM where it was possible to break down the information, 2011

Gategory D | SREC | Bepear
Amount allocated to any migrant protection program 331,360,759 26,658,143 11%
Amount that went directly to migrants (food, medical care and information guides) 19,263,990 1,549,798 1%
Amount allocated to migrant detention centers or assisted returns 173,234,585 13,936,813 6%
Other activities of the National Migration Institute related to migration management and control 2,360,300,198 189, 887,369 82%
Total budget under analysis 2,884,159,532 232,032,123 100%

w16 il ok | B . eSS
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1"#$%&: Prepared by the author with data from the Ministry of the Interior and the National Migration Institute, 2011.
Note: The total budget displayed represents the total amount that could be broken down and, therefore, analyzed in this exercise; that is, 98% of the budget spent by the INM in 2011. For
more information, see the methodological annex.
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SHUFHQW RI WKH PLOOLRQ SHVRV RU PLOOLRQ 86' FKDQQHOHG WR SURWHFV
H[SHQGLWXUH :DJHV DQG 6DODULHV WKDW LV PLOOLRQ SHVRV RU PLOOLF
D OLWWOH RYHU PLOOLRQ RU PLOOLRQ 86' SHVRV ZHQW WR RSHUDWH SURWHF)
PLOOLRQ SHVRV RU PLOOLRQ 86' DVVLIJQHG WR WKH LWHP 'LVVHPLQDWLRQ RI OHV'
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BHFRQGO\ D OLWWOH RYHU PLOOLRQ SHVRV RU PLOOLRQ 86' ZHUH XVHG IRU HJ
FHQWHUV DQG DVVLVWHG UHWXUQV 21 WKHVH PLOOLRQ SHVRV RU PLOOLRQ 86"
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® 7KLV LWHP LQFOXGHV LQIRUPDWLRQ RQ WKH IRXU SURWHFWLRQ SURJUDPV DQG UHVRXUFHV XVHG IRU PHGLD FDPSDLJQV
SUHYHQW KXPDQ WUDI¢FNLQJ
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RYHU PLOOLRQ SHVRV DQG PLOOLRQ SHMWRSW/&S3 > K VESAENISY HO\ ) I
RI WKH UHVRXUFHV VSHQW LQ WKH FHQWUDO VHFWRU LQ ZHUH XVHG WR S
7KH PRVW LPSRUWDQW REMHFWV Rl H{SHQGLWXUH WKDW LQWHJUDWH WKLV F
(FRQRPLF %HQH¢WV PLOOLRQ SHVRYV Rl WKH WRWDO UHVRXUFHV VSHC
IRU 3HUPDQHQW 6WDII PLOOLRQ SHVRV RI &DWHJIRU\ TV WRWDO UHV
YRU &DWHJRU\ *HQHUDO 6HUYLFHV WKH REMHFWV RI H[SHQGLWXUH ZLW|
VHUYLFHV PLOOLRQ SHVRV RI &DWHJIRU\ IV WRWDO UHVRXUFHV ED
DQG ZDWHU DPRQJ RWKHUYV PLOOLRQ SHVRV DQG VRFLDO FRPPXQLF
SHVRV
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B A0 Transferenclas,  sopp pienes musbles,

asignaciones, subsidieSymables e intangibles; 0%
otras ayudas; 2%

B000 Inversidn pablica; 6% B 1000 Serviclos personales

& 2000 Materlalas

-
\ suministros
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: e

3000 Senvicios generales

3000 Serviclos generales;

33

& 2000 Transferenclas,
aslgnactonas, subsidios y
otras ayudas

5000 Bienes muakbles,
inmuebles e intangiblas

6000 |mversian pblica

& 2000 Materlales y

suministros; 3%
""""""""""""""""""""" D$*%)"?" B3UHSDUHG E\ WKH DXWKRU ZLWK LQIRUPDWLRQ IURP WKH 6(*2% DQG WKH ,10
7 ,Q JHQHUDO WHUPV &DWHJIRU\ 3HUVRQDO 6HUYLFHV LQFOXGHV H[SHQGLWXUHV LQ ZDJHV VDODULHV D!

‘RUNHUV > QVWLWXWR GH 6HJXULGDG \ 6HUYLFLRV 6RFLDOHYV GH ORV 7UDEDMDGRUHV GHO (VWDGR ,6667(@
6RFLDOHY GH ORV 7UDEDMDGRUHV GHO (VWDGR )29,6667(@ DQG FRQWULEXWLRQV WR WKH 5HWLUHPHQW 6DYL
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$IHZ REVHUYDWLRQV FDQ EH PDGH DIWHU WKH DQDO\VLV RI HDFK VSHFL¢(F LWHP WKH
ZHUH FODVVL¢{¢HG XQGHU WKH IROORZLQJ LWHPV LQ RUGHU RI LPSRUWDQFH JXDUDQ

OHDVLQJ RI FRPSXWHU HTXLSPHQW DQG JRRGYV GLVVHPLQDWLRQ RI PHVVDJH
DQRG DFWLYLWLHV FRQVWUXFWLRQ SURMHFWY IRU QRQ UHVLGHQWLDO EXLOGLQJV
&KULVWPDV DQG \HDU HQG ERQXVHYV 7TKHVH VHYHQ LWHPVY DPRXQWHG WR PLO
WRWDO DPRXQW VSHQW E\ WKH ,10 LQ WKH FHQWUDO VHFWRU LQ WKH \HDU XQGHU

6172)$@
9%&'()*$A*)B3SC5*-$*-)$210()3*$7&'()*109$122+. 1*5+/355/$*-)$.)/*012$3) *+0=$>2#4$DE)<5.1/$8)3+3F$

Buﬁg;tbléfm Budget ltem Name Amount spent Percentage
15402 Guaranteed Compensation 481,474,699 21%
11301 Basic Wages 398,339,746 17%
32301 3LHZPUN VM *VTW\[LY .VVKZ HUK ,X\PWTLU]J 157,987,963 7%
36601 Dissemination Of Messages About Government Activities and Programs 155,489,154 7%
31602 Telecommunication Services 143,935,252 6%
62201 Construction Projects for Non-Residential Buildings 130,837,109 6%
13202 Christmas and Year End Bonuses 104,277,456 5%

Total of all 7 items 1,572,341,379 68%
Total (analyzed) spent via the central sector 2,305,595,792 100%

1"#$%& Prepared by the author with information from the SEGOB and the INM, 2011.
"(&) The total budget that is displayed for the central sector represents the total budget that could be disaggregated. For more information, see the methodological

annex.

6UL VM [OLZL ZL]LU ZWLJPAJ P[LTZ VM L_WLUKPI[\YL *VUZ[Y\IJ[PVU 7YVQLJ[Z MVY 5
spent entirely on the construction of three new migrant detention centers and the maintenance of some of the
existing ones. Five of them went partially to migrant protection programs (15402, 11301, 36601, 31602, and 13202).
/IVALILY [OL WLYJLU[HNL VM [OL YLZV\YJLZ \UKLY LHJO VM [OLZL A]JL P[LTZ [OH[ “LU[ KPY
protection programs is a relatively small share of the total, with the exception of item 36601, where 67 per cent of
[OL YLZV\YJLZ ~"LYL JOHUULSLK [V JHTWHPNUZ [OH[ JV\SK IL JSHZZPALK HZ TPNYHU[ WY’
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For example, 10% of the resources from item 11301, Basic Wages, were spent on the salaries of people working in
one of the four protection programs. Item 15402, Guaranteed Compensation, shows a similar situation: 9 per cent
of its resources went to the staff of one of the migrant protection programs. Items 13202, Christmas and Year End
Bonuses, 5%, and 31602, Telecommunication Services, 4%, are next. Finally, for item 32301, Leasing of Computer
.VVKZ HUK X\PWTLU[ UV YLZV\YJLZ ~LYL JOHUULSLK [V TPNYHU[Z VY [V TPNY|

7.1.1. Budget for the central sector allocated specifically to migrants

The total amount spent on the central sector in 2011 was 2,365 million pesos, however it was not possible to classify

the data for 59 million pesos (2% of the total). Therefore, the analysis presented below is based on the 2,305 million

WLZVZ [OH[ JV\SK IL JSHZZPALK 6\[ VM [OPZ TPSSPVU WLZVZ "LYL HSSVJF
while 164.7 million pesos (7 %) were spent on migrant detention centers. Also, the money spent directly on migrants,

which includes paying for food and medicines, amounted to 16.5 million pesos, representing 1 per cent of the total

actual spending.

The rest of the funds for the central sector (79%) were spent on several operational issues that were not related
to migrant protection programs. In summary, the total amount allocated to migrants through protection programs,
TPNYHU[ KL[LU[PVU JLU[LYZ HUK KPYLJ[ L_WLUKP[\YL HTV\U[LK [V H SP[[SL V]
YLWYLZLU[Z WLY JLU[ VM [OL [V[HS I\KNL[ \UKLY HUHS ZPZ L_LJ\[LK I [OL 05«

;OL ZWLJPAJ P[LT HUHS'ZPZ ZOVALK [OH[ MYVT H [V[HS VM P[LTZ MVY ~O
information, six went entirely to one of the three following categories: a) spending on protection programs, b)

resources channeled directly to migrants, and c) migrant detention centers or assisted returns (Table 4). Out of the

remaining items, 23 were allocated partially to migrants, that is, only a part of the item was channeled to one of the

three categories. The resources spent through the remaining 81 items for the central sector were not channeled

directly to migrants.

Of the items allocated entirely to migrant protection or care, the resources from item 22102 were used to buy
food for people located at the migrant detention center in Iztapalapa (Mexico City) and for people repatriated
from the USA, who are served by INM staff at the northern Mexican border, within the framework of the Humane
Repatriation Program. Meanwhile, the resources from item 44102 were used to transfer foreigners through assisted
return programs. In addition, the resources from item 44105 went to pay the volunteers who attended the Institute
during the Paisano Program promotion days, giving support and advice to migrants in the three time periods when
the program takes place (Easter, summer and winter). The last three items, 62201, 62202, and 62903, went entirely
to migrant detention centers.
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Table 4
Specific budget items of the INM expenditures, where all the resources spent
under the item were channeled to migrants

Amount spent

Buﬁ get ltem Budget Iltem Name Amount spent (MXN)

umber uUsD
0z | B e e e Senices
44102 Expenses for Passenger Transport Services 3,895,598 313,402
44105 Support for Volunteers Participating in Various Federal Programs 2,700,000 217,216
62201 Construction Projects for Non-Residential Buildings 130,837,109 10,525,913
62202 Maintenance and Rehabilitation of Non-Residential Buildings 6,605,168 531,389
62903 Construction Supervision Services 9,566,170 769,603

Total of all 6 items 153,995,285 12,388,998

1"#$%&) Prepared by the author with information from the SEGOB and the INM, 2011. For more information, see the methodological note.

Finally, important amounts were used, in different ways, to serve migrants under some other budget items. These
include item 27101, Wardrobe and Uniforms, 33604, Printing and Production of Information Materials, and 36601,

+PZZLTPUH[PVU VM 4LZZHNLZ HIV\[ .V]LYUTLU[ (J[P]P[PLZ HUK 7YVNYHTZ

pesos were allocated or 2.45 million USD. Out of this amount, 99 per cent of the money was spent on uniforms for
staff working on one of the four migrant protection programs. A similar situation can be observed regarding item
33604, Printing and Production of Information Materials, where 93 per cent of its 13.8 million pesos or 1.1 million
USD were used to print guides delivered within the framework of the Paisano Program. Finally, from a total of 155.5
million pesos or 12.5 million USD under item 36601, Dissemination of Messages about Government Activities and
Programs, 67 percent went to advertise protection programs, including campaigns to combat the kidnapping of
TPNYHU[Z HUK [V ANO[ HUK WYL]JLU[ O\THU [YHMAJRPUN

To summarize, we could say that out of the total expenditures considered in this analysis for the central sector,
which amount to 2,279 million pesos or 183.34 million USD, 13 percent went to migrant protection programs, while
7 percent were used for the construction of new migrant detention centers and the maintenance of the existing
facilities. Finally, the resources spent directly on migrants, including expenses for food, medicine and information
guides, represented 1 per cent of the total spent in 2011. The rest of the expenditures (79%) of the central sector
were channeled to several operational issues that were not strictly related to migrant protection programs.
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7.2. Foreign sector: Regional INM delegations throughout the country

The total budget spent in the Foreign Sector was 578 million pesos, representing 20 per cent of the INM’s total
budget for 2011 and 20 percent of the budget that could be analyzed.” Almost 3 out of every 4 pesos spent by the
YLNPVUHS VMAJLZ "LYL JOHUULSLK [OYV\NO ZL]JLU ZWLJPAJ P[LTZ ;HISL (TV
item 33801, Surveillance Services, amounting to 185 million pesos. Next, there came a travel-expense related item
(44102), where 67 million pesos were spent and one related to food products for people derived from the provision
of public services at migrant detention centers (22102), with 62 million pesos spent. A percentage of each of these
items went to a category that aims to provide migrant care —as shown in Table 5 and detailed in the following section.

Table 5
Budget Items with the largest budgetary allocations in the foreign sector, 2011 (Mexican pesos)

0,
% Share of the Amount Spent Bu d/;Z': Itttza%’s
Budget Item Amount Spent Total Spent on through the
Number Budget ltem Name in the Item the Foreign Budget Item on t::ts\‘;\;]er:tetso
Sector Migrants Migrants
33801 Surveillance Services 185,706,515 32% 9,697,356 6%
44102 Expenses for Passenger Transport Services 67,076,399 12% 1,057,870 1%
Food Products for People Derived from the Provision of Public Services in

22102 Health, Education, Social Rehabilitation, and Other Facilities 62,881,959 1% 2,788,625 4%
35801 Laundry, Cleaning and Hygiene Services 40,857,134 7% 837,046 2%
32201 Leasing of Buildings and Premises 26,189,393 5% 995,491 3%
37504 IS‘aul;lie[SPVUHS ;5 YHILS ,_WLUZLZ MVY *P]PS :LY]HU[Z FU2{8§8,§3\9\YZL V‘{\AA)[OLFY %’I\;g%&gﬁs 17%
31101 Electric Power Service 20,654,123 4% 811,301 4%

Total of all 7 items | 425,034,460 73% - -

Total amount spent through the Foreign Sector | 578,563,821 100% - -

1"#$%8&) Prepared by the author with information from the SEGOB and the INM, 2011. For more information, see the methodological note.

1QRESH/ BSU&/ ST 1 =R ((&<S' (F125858 (B . $>"'=2%8. (5




7.2.1. Budget spent at the regional delegations and channeled to migrants

A little over 42 million pesos (8%) out of 578 million pesos were channeled to one of the following categories: (a)
spending on protection programs, (b) resources channeled directly to migrants, and (c) migrant detention centers or
HZZPZ[LK YL[\YUZ ;0PZ L _WLUKP[\YL PZ RPZ[YPI\[LK PU ZWLJPAJ P[LTZ

The 42 million pesos that went to one of the three mentioned categories were structured as follows: 30.7 mdp

went to migrant protection programs (73%), 8.5 mdp went to migrant detention centers and assisted returns

(20%), and 2.8 mdp went directly to migrants (7%). The majority of the resources channeled to one of these three

categories, 35 million (83% of the allocated total), belong to three objects of expenditure, in order of importance:

3700 (Transportation and Travel Expenses), 13.1 million pesos spent; 4400 (Social Aid), 12.5 million pesos; and 3300
7YVMLZZPVUHS :JPLU[PAJ ;LJOUPJHS HUK 6[OLY :LY]PJLZ TPSSPVU WLZVZ

Most of the 42 million pesos are distributed in seven main items. They amount to 34 million pesos, representing
81 per cent of the total resources channeled to migrants (Table 6). The one with the most resources is item 44105,
Support to Volunteers Participating in Various Federal Programs, where 11.49 mdp were allocated. Similarly to the
Central Sector, virtually all spending under this item was channeled to people who served as volunteers to support
the INM in Paisano Program-related activities.

The next item, in order of importance, is item 33801, Surveillance Services, where 9.69 million pesos were assigned.

Slightly more than half of these resources, 4.98 million (51%), were used to hire surveillance services for Beta Group

MHJPSP[PLZ H[ [OL 9LNPVUHS +LSLNH[PVU PU :VUVYH (UV[OLY ZPNUPAJHU[ ZOHYL VM
Delegation in Tlaxcala: 2.62 million pesos (27%). These resources were channeled to surveillance services for the

local sub-delegation of Apizaco, which includes the migrant detention center in that city.
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Table 6

Amount

Budget Items with the largest budgetary allocations for migrants in the foreign sector, 2011 (Mexican pesos)

Amount that

Amount spent on

Budget Item Name protection  Went directly to T3 o et o)
programs migrants assisted returns
44105 Support for Volunteers Participating in Various Federal Programs 11,494,624 0 0 11,494,624
33801 Surveillance Services 6,553,879 0 3,143,477 9,697,356
37601 Travel Expenses Abroad Associated with Public and National Security Programs | 2,971,341 0 1,823,418 4,794,759
37504 5H[PVUHS ;YH]LS ,_WLUZLZ MVY *P]PS :LY]JHU[Z PU [&R06:281YZL VMO[OLPY 6MAIFME +\[[PI13786,201
10z | o e B e pa i Serves o | zswre | owexm | a7asers
44102 Expenses for Passenger Transport Services 520,969 0 536,901 1,057,870
37105 International Airfares Associated with Public and National Security Programs 1,001,160 0 32,123 1,033,283
Total by category | 25,848,204 2,543,702 6,260,812 34,652,718
D$*%)" 3UHSDUHG E\ WKH DXWKRU ZLWK LQIRUPDWLRQ IURP WKH 6(*2% DQG WKH ,10

(MBS 3/ ($+/8S\S U™ ($48% .8 ")S &< L&(>' 24884/ %45 (24 . /$+/8$ 1 48" - ($@&=+""4 SEST$ %™ ($1&. " .§ B&(+$>"4&=+1BS+""$
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WKDW UHFHLYHG PRUH UHVRXUFHV ZHUH WKH RQHV WKDW ZRUN LQ &KLDSDYV
SHVRV # DQG 6RQRUD B SHVRV #
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1. Operate the four migrant protection programs: Beta Groups, the Humane Repatriation Program, the Paisano
7YVNYHT HUK *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ
JLULA[ TPNYHU[Z KPYLJ[S® MVVK TLKPJHS JHYL HUK PUMVYTH[PVU N\PKL.
3. Guarantee the regularization of migrants. This, because prior to the publication of the Migration Act (Ley de
Migracion) in 2011, the regularization of foreigners in Mexican territory was provided through agreements
published by the Commissioner of the INM, while the Migration Act now provides for the permanent
regularization of foreigners in Mexican territory.

Regarding migrant protection programs, it is important to identify a permanent place for OPls, since it would then
IL WVZZPISL [V KLAUL [OL ZJVWL VM [OLPY K\[PLZ MVY [OL WYV[LJ[PVU VM T
H MHPY YLT\ULYH[PVU [OH[ "V\SK [HRL [OLPY LMMVY[Z KLKPJH[PVU HUK X\H
Repatriation Program, which aims to provide humanitarian assistance to repatriated Mexicans who were deported
from the United States, does not have enough staff exclusively dedicated to its task. Thus, it needs to be provided
AP[O H Z\MAJPLU[ "VYRMVYJL" HUK H WVZ[ Z\P[HISL [V [OL 79/»Z HZZPNULK [HZ
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9. Addendum: The INM Budget analyzed under
a Human Rights Based Approach?

A H=FTIB SA&! (Z5%8% i (187% L S& (#F18>8* . 1&=+.8"")3-21(&A*ATHB §T*4 - &IBSA&=*D . 88%' - #* (+ .8/ *-8$48& ($>" . =H#'%" (*+&>$
* R (AT ($18H% . §7)$* =28 4184 =8 &d='=&  §% §BRTS* §HE="" 1 (D' (28X (D81 PHHF (& (ISR 1 /4.5 5 P=/8")81/ &8
L#" 8. 5727888 S Y 1# &S/ & =" (S (8 (§ 5 &<'="83* 51" . L AT&E*)r&#S*S-&HBIT"" (2814728, .5 5 *(BS=*7. &. 8" 1 1 &
H/88 =T (8T8 88H T/ 878U R (. $ . 22 /8 % SRAT 88 =" (B (L ST/ EFISTRATH SR LG . -8 Y& P& §* 1 (4§
+/8% 8% (S$*81%=08"")$)#8&S* (38 . ' L18S*==8.. .§+" . ""="*T8* (>$1& 2 *T8 . &#-'=& .56_/&§T*=08")$ 1 24T'=§1""T'="& . "' %§ *$/ 2%* (§
# o/t FFLAE > =/ 8% (/8= P &5 &S . *%8&S=* (BA&S . *'SEFA245+/ ) > TPH&SH 1SS I APH&$H& L PH=8 L $> H&=HBSH" S 1A 18~ 16
* (S5 2% (&I T (+. B 2 /4. $% . 20" (IS S SU6L" . MAIBSH S 2R H* (1R&M/ &S 1 /+ .88 #x (+.83'4/" 249)2 (> .58
$
5HFHQWO\ DW )XQGDU ZH KDYH IRFXVHG LQ WKH ODVW WZR LVVXHV E\ DQDO\]LQJ WKH
,LQVWLWXWH ,10 LQ 7KLY ZLWK DQ DLP WR OLQN KXPDQ ULJKWV WR WKH LWHPV R
"S&(H)BH/8S*% 2 (48" )88, 1 2H=8, . S/ * 45 %HES=/* ((&I&>$+"$+/ &S LH" &=+ (§"")$+/ 88%0" 2 #* (4. BH' 2 /+.586)+&#8">& (+)B" (2 §*=+2*1§
VSHQGLQJ UHODWHG WR HDFK VSHFL¢{F EXGJHW LWHP ZKLFK LV UHAHFWHG LQ WKH
x4 (83> .88 +*AT . /8>$4&+ B8E ($/88+3 " $=*+8. & 842> 1 8§ (S8 2% (' 2 /+.5FRS

BHYHUDO GLI,FXOWLHY DQG UHVWULFWLRQV ZHUH HQFRXQWHUHG ZKLOH PDSSLQJ WKl
WKH VSHFL¢(F EXGJHW LWHPV RI H[SHQGLWXUH +RZHYHU ZH ZHUH DEOH WR LGHQWLI\
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PLOOLRQ SHVRV RU PLOOLRQ 86' VSHQW E\ WKH ,10 LQ RQO\ PLOOLRQ
ZHQW GLUHFWO\ WR JXDUDQWHH WKH ULJKWV RI PLJUDQWV RI WKH WRWDO 21 WKH)\
%' i (1> &I&(+ (/8% - /4.8 )5>8+* (&& N§* (SIPESLE&#=& (+5"'8' ()" "#%07+""" (=% 1*": (. ,$: ?'>&. $&+=5#" - /15" "% ==& _ _ §8p%6+""$
LQIRUPDWLRQ 7KLV PHDQV WKDW RQO\ PLOOLRQ SHVRV RU 86" RI WKH ,1¢C

JXDUDQWHHLQJ EDVLF ULIKWYV DGHTXDWH MXGLFLDO SURWHFWLRQ IRRG DQG SHUVR

22 BY@T-*IM?' DSL&H-* (4. SH. T-"*TF) 2 (545" 42 506<N6% (SIM™*>"T) S XES " —<BT=4* DY >"T) " F) 2 (> 45" - 50658

255 J88H 1 /4.8 (ST7>ESBEMRENBSH 1 /1847 4T )8, S/ 88K = /15 SR 155 (S8 >R(HBSH/ESE /15 S¥G (FU08, 3/ 88K = /151K (R (KBS &S < /8847 &XTo/ $t/88 = /46173 (94887 8158

LQ VODYHU\ RU VHUYLWXGH VH[XDO DQG UHSURGXFWLYH ULJKWV WKH ULJKW WR VHHN DV\OXP RU VKHOWHU WKH ULJKW W
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GXH SURFHVV DQG WKH ULJKW WR DQ HIIHFWLYH UHPHG\ WKH ULJKW WR DQ DGHTXDWH MXGLFLDO SURWHFWLRQ LQFOXGL
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%&()*$+ $*)SAGES.-1//)2) $*+$(&101/%))5/($*-)$05(-*3%+,SB5(01/*3=$>2##

_ Total Total Sharg of the total
s e S ST
human rights

Access to information 116,658,931 19,823 116,678,754 9,386,867 42%
(KLX\H[L Q\KPJPHS WYV[LJ[PVU 5,254,388 0 5,254,388 422,718 2%
Food 391,240 2,880,661 3,271,901 263,226 1%
Personal security 0 3,067,521 3,067,521 246,783 1%
Rights of persons deprived of liberty 147,008,446 2,125,023 149,133,469 11,997,866 54%

Total | 269,313,005 8,093,028 277,406,033 22,317,460 100%

1"#$%& Prepared by the authors with information from the INM, 2011.

7TDEOH

VKRZV WKDW WKH EXGJHW FKDQQHOHG WKURXJK WKH ,10 KDV DQ LPS

BT (28 (" T (SLEMEE T (SLE" 18506 (SH/8SRL T (SLE"=8.. 5 /5" (S&EC. %" (2§78 (- . $3%18. 8
ERQXVHVY DQG VRFLDO VHFXULW\ VHUYLFHV ,Q WKHVH UHVRXUFHYV DPRXC
WKDW LV WLPHV WKH DPRXQW RI UHVRXUFHV WKDW WKH ,10 VSHQW RQ WK

)LQDOO\ LW LV ZRUWK PHQWLRQLQJ WKDW WKH DQDO\WLY DOORZHG XV WR L
SURGXFWYV XQLIRUPV DQG HTXLSPHQW ZKLFK DUH QRW D ULJKW RQ WKHPVH(
RWKHU ULJKWV 7KLV VKRZV WKDW WKHUH LV QR GLUHFW UHODWLRQ EHWZHH
HEFSE* SLH" )5/ * 45t/ 8SL VAT =847> - &if' S84 P T Q08B 1 /+.$18H . L&=H -85S /8H&) &, §HE 81T L L AI&SH 8= (F17>88+/ *+6t/ &S

,101V SXEOLF SURJUDPVY DUH QRW GHYHORSHG IURP D KXPDQ ULJKWYV DSSURLEL

i 4:],&-;';, :

@&1+8&%4&HSEFGR
6172)$H
AGE$7&'()*$,&/'3$38)/*$*+$)/3&0)$*-)$217+0$05(-*3%+,$8)+82)$C-+$C+01$
5/$*-)$B5(01/*$80+*).*5+/$80+(01B3$1/'$'&05/($*-)$B5(01/*$")8+0*1*5+/$80+.)33=$>7##
Comoector PO o g ot sectors
(Cv)]
Food 51,827 0 51,827 4,169
Labor rights 107,836,331 21,238,189 129,074,520 10,384,113
Health 16,000,319 512,796 16,513,115 1,328,489
Security (surveillance) 9,697,356 0 9,697,356 780,157
Personal security 0 1,255,612 1,255,612 101,015
Housing 1,995,669 0 1,995,669 160,553
Total 135,581,502 23,006,597 158,588,099 12,758,496

1"#3%&: prepared by the authors with information from the Ministry of the Interior and the INM, 2011.
[OL 7THPZHUV 7YVNYHT

"& ! ;OL WYV[LIJ[PVU WYVNYHTZ PUJS\KLK ALYL )L[H .YV\WZ

e e EE

[OL /A\THUL 9LWH[YPH[PVU 7YVNYHT HU



JIN<$#SKSLO+8+312$3&7B5*)'$ 79$4&/ 10$*+$*-)$ E5/53*09$ +,$*-)$ A*)05+0$ C5*-5/$*-)$ ,01B)C+0I$+,$*-)$ M8)/$
N+0)0/B)/*$L10%/)03-58

LO+8+312$,+0$*-)$.0)1*5+/$+ $1/$J//)<$, +0$E5(01/*3$
*+$+-)$>24@$4)')012%;<8)/'5*80)$%&'()*$
C5*-5/$*-)$,01B)C+01$+,$*-)$M8)/$N+0)0/B)/*$L10*/)03-58 "

7KH OH[LFDQ &RQVWLWXWLRQ DV ZHOO DV YDULRXV LQWHUQDWLRQDO WUHDWLHV DQ
SHDEHES™)$+/8$ 18>&H*+™ (8" (§ 5 *BSE]EFGOS&LT="IBS#&="": ('D&S/8S 5 &<'=* (S@+*+E2. 8 AT - %" (34”848 18=+§ 1#"4&=+$

& PHES* (SSLH" %6 88/ 8/ 2% (W' 2 /+. 500" 1% (4.8 (§3 8<'=""$& 1 *H>T8. . §")6/ & HSCH" (FTHBS #80%6%' 47+ (8.+%42 55 0 /'18$

H/88 3 A ($6=H5% (587 . SM8: 2T (LSHB&ISHSARS" . PESNGS S (S LH "> 88) HERS=/* (1 &S+ IS/ &S T (S5 S == 1R (TS

PRSI T (5 1 8(S & $B/'=/8 $*S (8. FHBI=" (B (SIS G- B FSHEFTS Yo 1 * =45 ($4/8$ 47> 1 &t $1/88)* =145
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DOORFDWLRQ RI VXI¢FLHQW UHVRXUFHV WR DGYDQFH WKH SURWHFWLRQ RI W
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BWDWH LV UHTXLUHG WR JXDUDQWHH DFFRUGLQJ WR LWV &RQVWLWXWLRQ L
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1. The right to an identity.
2. The right to be registered immediately after birth.
3. The right to the preservation and restoration of the name and surname.
4. The right to have a different name and be recognized as a different person, consistent with a sex-gender
identity change process.
. The right to be registered in accordance with the new sex-gender identity.
. The right to have the Civil Registry correct the name of a person whether because of a previous error,

ILJH\ZL [OL WLYZVU PKLU[PALZ "P[O H UHTL KPMMLYLU[ MYVT [OL VUL YL
reassignment.

[©2NNé)!

W LV LPSRUWDQW WR NHHS WKLV LQ PLQG LQ RUGHU WR DGYDQFH RQ WK
188 . & (+&>8 (§_*4183Q596+5/ &S . * Y& %08, § 3 TISA&S? . &) 218* . §%§. +%#+ (281" (+8""$ % 118 % & (+8>")) && (+'*+&>81""1'="&. . §) " #8&*=/§
M$/&8* D& (Z' &St/ T>PAES (- T-&>F (B& (- P (ZS&F=/SL T =2TH U D /45

% W VKRXOG EH QRWHG WKDW D VLPLODU H[HUFLVH KDV DOUHDG\ EHHQ GRQH E\ WKH PLVVLRQ Rl WKH 8QLWHG
EP SIM&.. " 2428 .8) 5/ &S=*488" )=/ ToHE. (% (5$%>"18.. =& (+ . IME=2E . S1H#X§T*5& (=X (588 C'g* . $('G" . 9B5*>""1& . =& (48, . \6+"*$+/&SEFGESOY 1




"#$%&'&

1(%)"*+,&,$"--+.+,"*+/0&/.&(1)"0&2+3(*-&"04&*(%&"3%0, +%-&+05/$5% 4
#

61)"0&7+3(* &

1(%)"™+,&
8$"--+.+,"*+/0 &

93%0,:;+%-<&&

0% #+#1668.

O() %™+ +# #4,58&H A<H(<8A

HB&<&',[#C:9/(3HA<S(4 (1> *(+#4#

*2 >125+5"$&

HD(A(1* 2H#+6HYoBH> AR (+#
HE+3,/43(-(/# &) (1% (&1

NH04)'$8 | HBR<E JHFIQI*+ JH>A1H(*QHG> AL (** +HBE<& JHFI&3*+ H
29621+20) 960" &/H8D (4(1* 2+ 6#18. "W GI& I BHL&H | -<HHi
000%™ #4+#96& K% %6 @%2, +-%0&I* (BBRL (3, 4> 41%(* *&ti+6#1+3( #I&3: (2HG>A1*(<*+#
2+43(~<8 | D&L(3,4H<8/HI8): +#I+3( /W
00 %+ 4+ HORHYEI<H(OH HI83&* (HHGHE, 9+ H, A<HI+3( [AM&I6, &HCIES &
1,82+ 18 -(5 <8 <&JHS' 9 N+#2HC'8-(D4#I+3( [
J&L [#,A<# &7 +< 3 (& & .
O HD(A(1*24+6H18, /8
D (A(LF 2H+ 6H NoBH MG (+
. . P H(+4,[HD()' {(+AH>ALH(HRHGSALH(*+HP 3(+4, [H<8tt
2&9@#1&&?#,12/.5## A2I%.++10& |D(y-3( Ottt
HDEL (3 4#.+55(11(+4#6+H086:)R&HALL (1%,438#
G.+5(1(OMDEL(3,4 H<8HA:< # #086:)(, <+ 1H
% .. ' % . 1
s G r—
o isan P H(+4,[HD()' H(+AHSATH(* e
00\ %™ +1#1(9& 27, A<HT& L+ I# D (M1 2A+ 6 NBH TG (+
183:("2# HP *(+4,#D()', (+4H> 41,
00 % +# &3+ )A(* (+4#, L D (B(1* 28+ 6 %oBH> MG, (+
781 +4#986+ 8 %8H.8 HP *(+4,HD()' F(HAHS AL,
00 %+ %8 H T +3: 8584 D (&(1" 28+ 61 VB> MG (+
A<H<&/(-8'24+6HN: 1*(38H HP H(+4,J#D()' *(+AH>A1H(* R,
G(431:<(B)H %8t (Vo -+ <1 HRO6(3&H+BHIRHP *(+4, [HAGUER HGC+37 <:' K#
7 +3&11#, A<HU&H (Yo H+# Mk B&<&'#<&H],#O&TO/(3,Hit
&6683*(-8# &5842H #U:<(3(#V" 43%
00 % #+#,4#,<8Q:, *&ft D (M(1* 2A+ 6 NoBH> AT (+H
Ni<(3(, 7" +*&3*(+AHG (43 <[ 4)# HP H(+4,[#D ()" *(+AH>A1H(* R,
*Yp&H (o 1 (A& T8 & HB&<&! H>A1H(* &+ 6% 8HC:O/(3HWRE84<& X 1#REG(38#
*Yp&H (Yot +3+4 11/, H G>A1*(**+#B&<&' H<8HW&BEATTO/(3, H
TGN (+ A, A<HAU&H (U H1 +# D (4(1*24+64B+&()A#ABE, ( 1HGIERELZH08/,3(+4& 14
'838(-&HI8),I#,<-(38H FLAG/(+'& 1M
00 Y e +#(4*& B | (*2H A<}t #U:<(3( 4V 43%
5B (2 # P H(+4,[#.+55(11(+AHE+HVURHWE-8/+ TEEA -+ 6
) S4<() 84+ LHCE+TIRLHG +5QUHP, 3(+4, /47 H#&I#
00%"#*+#,33811#(46+'5, (M WEL,"+//+#<8#/+1#C:8.9/+ 1#584, LH#
. D (M(1*2H+ 6H NBH> I (+'H
00% #+#1&) [#183" (32 #P ,(*((+4,/#D()',*(+4#>41*(’S:*&
00 % #++#3+578AL *(+AHE+} HD(4(1¥ 21+ 61 So&H> AR (+'H
<5)8& # P H(+4,J#D (), *(+AH>A1H(* R
HRE6(3&H+BHRHP *(+4, [HASUER [HG(43/:<(4)H %8
S - b —— L —




61)"087+3(* &

1(%)"*+,&

8%"--+.+,"*+/0 &

93%0,:;+%-<&&

J7&3(,HC+1&3*+#6+#. (5&1H+6HY (+1&A3&H,), (A1*#
M+5&4#,4<#1:5,4#%',66(32(4):#ZB(13,/ K#F1T&3(/#7, #

[+1HWE/(*+1#<&HY (+/1&A3(,#3+4* #/, 1#DN&' &1#2#$' * 1< &#

I"HS%& $() *

#1- Y0& FOL1$-"2* 3YH*A&-"5H *6'2./1¥7"8"1%692" &-*
10.8-"12'% YO KON X T S HHYol Yo+ A&-"SH [+<" ¥ %
6'2./% *

= 5> % 0% QX< A'-"*
$-'&<'#<*%3*/.8.&5

=.5>-*-06*3#""<%2*%3*

'$$%;.'-.%8*

=.5>-$*003*0"#$%&$*<"9#.8]<* #@.&.$-H1*%3*->"AQeH

%3*/.2"#1 + - %&'[*@ .5#-.%&*48$-.-A-"
#@.&.$-H1*%3*->"*A&-"H.Yoi#*

= 5> 0> " QH" S #B'- Y &*Up3* +# - %&'[*@ 5#-. %&*48$-.-A-"

->"%3'D [1*A&.-*Yoi*->"+# 5>-F-0b* +# - %68 [*01$-"2*3%H*4&-"5#[*6'2./1*7"8"19%92" &-* *

9#%-";- % &*%3*->"*3'X [1 +# - %&'*B%22.$$.%8&*3%#*->"*7"8"%92" &-*%3*
48&<.5"&%AS$*"%9/"S

e . O/ RO/ X0/ #@.&.$-#H1*%3*->"* A8 . Yot

5(;2;; 2‘%‘:_3’;‘;;?;2,/,";" . #@.8.5-#1*063*CH &SIYH- - %8> &<*BU22AL. ;- %o&S

D 0"#-H# DI<""B%2A&.; ;. %&"$*1*CH# &$9%#-"$)

HO"H -3 APFE<A; - %&* 0" H - H DI

_ . E<A;;. F&*1G2L.;)) *

= 5> 06M<A-. %8 + - 00&'[*B%22.$$.%8&*3%#*->"*7"8"/9%92"&-*%3*
48&<.5"&%AS$*"%9/"S
FO"H R3] P <00, K 3" *
#@.&.$-#1*%3*0%:.'/*7"8"/%92"&-*:0"#"- Br<"*

=.5>-*0%*H# 7 S HH%/%*0%;.'y
+ - 06&'*B%22.$$.%8&*30%#*->"+7"8" 992" &-*%3*
48&<.5"&%A$*"%9/"S
+#@.8.$-#1*%3*0%;.'/*7"8"%92"8.-
#@.&.$-#1*0%3*->"*ME#'#. &*="3%#2*:0"  HI¥¢"*["*

"HSHY& (H)* | |="3%#2*M5H #.")

FO",#"-'#.-*%3*E; %&%21*:0"#"-'# DF<"*E;%&%2D) *
FO"#"-'H#.-*%3*M5#.; Al-A#"N*J.8"$-%; IN*=A#'/*
7"8"1%92"&-N*6.$>"#."$*' &<*6%%0<*:0" #"-HF<"*

M5#. Al-A# N*O'&'<"EEN*7" S ##%//%*=A#'IN*I"$;"* 1*
M/.2"&-";. F&IN*'&<*%->"#*5"&;."$*3#%2*->"*$",-%0#
FP'&I*%3*@Q.;%*:P'&;%*<"*@Q.;%)*:#"2.--'&;"$) *
FP'&;%*<"*M>%H%*,';. %&'*1*0"#8.;.%$*6.&'&;. "#IS
#,'-.%& *B%22.$$.%&*3%#*->"*1#%-";-. %&*' &<*7"3"&H
%3*S$"#$*%3*6.&'&;.'[*0"#8.;"$*:BU2 B&*,";,. %0 &'*9'#™*
[*1#%-",;. F&X1H*T7"3"&$*<"*/%$*SSA'#. %P <"*
0"#8.;.%%$*6&'&;."#%$)*

F6.&'&;. " H*=A# *

FO"#"-H#. - %3* 2% &<*0%,;. [*K"[3'H" *

O0%AH; " T* H"Q'#'<* 21* ->" 'A->00#* H.->* <'-"* 3#%2T* UA2'&* =.5>-$* B%22.$$.%&* %3* ->"* 6"<"#[* 7.$-#.,-* BRI &"*

T >% S UAL RIS <47 $-#.-06%6"<"H#IN*BTUTE)VWXNYNSI68'&()"*" (%" (+"%, -, +"H0(,/102#,"+, . /(30(1,8&%"+,8/02(

"(30*0+4&2(456"/&2( 30( %"( 17879 *:B7U76* B'-'/%5A"* 3%#* ->"* B/'$$.3.;'-.%&* '&<* ="$"#;>* %3* UA2'&* =.5>-$*

Z.%/"-.%&$)V*M8".['2["*-TF* *

>--9T[[<.#":-%#.%V;<><3V%#5V2Q[/. 2#%S[WXX\[XWI;"-'/%5%)].&8"$-.5"..%&]8.%/ " /FoB EHHBN* _V* WXRO(*/2# #5#&(

<4 &%(30(=,*"+, . 1(>(%&2(30*0+4&KB"1&2(30(%&2(6, * [#02(0/(= 2@, +BC>"* - %&'*@ 5. Yo&*4&$-.-A-"+'&<*->"*
UA2'&*= 5>-$*%3*@ 54 &-$* &*@"Q.;%)N*@. & $H1*063*->" * AZ-WHE .5# - Y& A&S-.-A-""F &< ->"*@ 5~ Yo&*M;-V
a* C>™ - %&* UA2'&* =.5>-$* BY22.5$.06&* '&<* Y6->"#* OAR[.* SA2'&* #.5>-$* 206<."$* $>0A/<* 2" &BY/B"<* & ->"*

SAHB" II'&;"*%3*"; >+ 3*->"$"*#.5

>V

il 31




Annex 2 - Brief overview of the INM’s four migrant protection programs

The Paisano Program is a permanent instrument of the Federal Government that aims to ensure that Mexicans

who live outside the country, particularly in the United States and Canada, have full knowledge of their rights

and obligations when they enter, traverse, and leave Mexican territory. Thanks to its inter-agency character, with

contributions from 21 Federal Government agencies and entities, the Paisano Program can offer a wide range

VM HJJVTTVKH[PVUZ [V ILULA[ 4L_PJHUZ WHY[PJ\SHYS  K\YPUN [OL [OYLL ZLHZVUZ ~O
year: Easter, summer and winter. It should be noted that this model of collaboration is replicated at the state and

municipal levels; the program also joins efforts with the civil society.

The objective of the Humane Repatriation Program is to ensure the best reception conditions for repatriated
Mexicans deported by US authorities, guaranteeing that their immediate needs are met when they return to Mexican
territory, by providing different kinds of support, such as: information and guidance, food, a way to communicate
with family members, health care, shelter, local transportation, and transportation to their communities of residence
or origin. The program works through inter-institutional collaboration among all three levels of government, civil
society organizations, international associations, and the private sector.

The Migrant Protection Beta Groups HYL ZWLJPHSPaLK YLZJ\L HUK AYZ[ HPK [LHTZ [OH[ VMMLY O
legal assistance, as well as guidance about rights, for migrants travelling through our country, regardless of their

UH[PVUHSP[® VY TPNYH[PVU Z[H[\Z <U[PS [OL 054 OHK J)L[IH .YV\WZ H[ [OL UH[PV
from the three levels of government, which carried out their work in 9 states: Baja California, Sonora, Chihuahua,

Coahuila, Tamaulipas, Chiapas, Tabasco, Veracruz, and Oaxaca. The Beta Groups perform their activities based on

four operational areas of prevention and care: guidance, social and humanitarian assistance, rescue operations, and

legal assistance.

Within the framework of the Inter-agency Roundtable on Unaccompanied Migrant Children and Adolescents and

4PNYHU[ >VTLU 4LZH KL +PmSVNV OU[LYPUZ[P[\JPVUHS ZVIYL 55( 5V (JVTWH|HKVZ ~ 4\QL
the protection of the rights of repatriated, unaccompanied migrant children and adolescents was established. The

model included the creation of Child Protection Officers (OPI). The OPIs are Federal Migration Agents dedicated

to ensure that the rights of migrant children and adolescents, particularly when they are unaccompanied, are

respected. Currently, the INM has 543 OPIs in its 32 regional delegations. The OPIs are selected according to

H WYVASL WYLWHYLK I [OL 5H[PVUHS :"Z[LT MVY OU[LNYHS -HTPS® +L]LSVWTLU[ :PZ[L
Integral de la Familia, SNDIF) and receive constant and specialized training. Their tasks are to: 1) safeguard the

physical and mental integrity of children and adolescents; (2) immediately provide basic rest, clothing, food, and

health services; (3) facilitate communication between NNAs and their families through free phone calls; (4) keep the

child or adolescent informed about his or her migration status, using friendly and age-appropriate language; and, 5)

escort migrant children and adolescents during the repatriation process.




Annex 3 - Methodological Note

;OL PUMVYTH[PVU WYLZLU[LK PU [OPZ KVJ\TLU[ PZ VMAJPHS PUMVYTH[PVU 2Z\
7LYZVUHS :LY]PJLZ HUK |I° [OL 054 KHKZ2MMLXHJUNYM[LNVYPLZ IV[O MVY

Sector and the Foreign Sector within the framework of the Open Government Partnership. Based on this information,

-\ UKHY *LU[LY MVY (UHSZPZ HUK 9LZLHYJO JHYYPLK V\[ HU PUP[PHS HUHS" .

document and in the annex as a matrix.

;OL PUMVYTH[PVU VU [OL I\KNL[ ZWLUJ[ PU PZ JSHZZPALK PU[V MV\Y JH[LN
spending on protection programs, c) resources channeled directly to migrants, and d) migrant detention centers or
assisted returns.

In turn, these categories are subdivided into the following columns:

*VS\TU (! ;OL HTV\U[ ZWLU[ MVY LHJO VIQLJ[ VM L_WLUKPI[\YL [OL zZ\T VM
object).
*VS\TU )! ;OL HTV\U[ ZWLU[ MVY LHJO ZWLJPAJ P[LT VM L_WLUKPJ[\YL
3. Column C: The amount used to operate the migrant protection programs.
4. Column D: The resources that went to migrant protection programs as a percentage share of the total amount
ZWLU[ MVY LHJO ZWLJPAJ P[LT VM L_WLUKP[\YL
5. Column E: The amount that went directly to migrants.27
6. Column F: The resources that went directly to migrants as a percentage share of the total amount spent for
LHJO ZWLJPAJ P[LT VM L_WLUKPI[\YL
. Column G: The amount allocated to migrant detention centers or assisted returns.
. Column H: The resources that went to migrant detention centers or assisted returns as a percentage share of
[OL [V[HS HTV\U[ ZWLU[ MVY LHJO ZWLJPAJ P[LT VM L_WLUKPI[\YL

o0 N

Regarding the matrix, it is also worth mentioning that we used color-coding in order to facilitate reading and
PU[LYWYL[PUN [OL AN\YLZ O[LTZ ZOHKLK PU IS\L HYL P[LTZ ~"OLYL WLYJLU]
to one or more of the following categories: a) spending on protection programs, b) resources channeled directly to
migrants, and c) migrant detention centers or assisted returns. ltems shaded in green are items where a percentage
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of the money spent went to one or more of the above-mentioned categories as well. ltems shaded in orange are
those where no money was spent in these three categories. Finally, those marked in yellow are those where it was
not possible to break down the information to identify whether any portion of the resources went to the categories
under study.

Challenges during the classification of budgetary data

As shown by the different colors used in this matrix, thanks to the collaboration among the SEGOB, the INM, and
Fundar, it was possible to break down the information for almost all of the items. However, it is essential to note
that there were some limitations while breaking down the data from 14 items belonging to Category 1000 (Personal
Services); and that the data on 14 items in Category 3700 (Transportation Services and Travel Expenses) and two
items from Category 3900 (Other General Services) could not be disaggregated at all.

Regarding the 14 items from Category 1000, the greatest challenge concerned issues relating to Child Protection

6MAJLYZ 670Z HUK TPNYH[PVU HNLU[Z OV VYR ~P[OPU [OL MYHTLAVYR VM [OL /\THUL
This was mainly because not all people trained as OPIs spend 100 percent of their time caring for unaccompanied

Mexican and foreign children and adolescents. A similar situation arises with the staff that works within the framework

of the PRH, since not all of them devote 100 percent of their time to support Mexicans repatriated from the United

States.

The challenges to disaggregate the data, and even to estimate the time that an OPI dedicates to care for children

and adolescents (NNAs), merits a detailed explanation that goes beyond the scope of this document. However, it

is important to note that the central challenge for breaking down the information consists in identifying the time

[OH[ LHJO 670 ZWLUKZ VU JHYPUN MVY H 55( ZPUJL [OL SLUN[O PZ UV[ A_LK ,HJO YLNP"
representation in each state— serves a different number of NNA. Even within each regional delegation, differences

among local sub-delegations may be observed. For example, at the regional delegation in Chiapas, the number of

OPls and the time that they devote to the care of NNA is not the same for the local sub-delegation in Tapachula as

for the local sub-delegation in Tuxtla Gutiérrez.

This happens, largely, because not all of the local sub-delegations have migrant detention centers assigned to them.
;OL VUS® AJL SVJHS Z\l KLSLNH[PVUZ ~"OLYL [OL Z[HMM [YHPULK HZ 670 KLKPJH]JL VM
and adolescents are: Acayucan (Veracruz), Iztapalapa (DF), San Luis Potosi (San Luis Potosi), Tapachula (Chiapas),
HUK ;LUVZPX\L ;HIHZJV -YVT H [V[HS VM WLYZVUZ [YHPULK HZ 670z HYL HZZPNUL




2011). This means that only 28 OPlIs (8%) spend 100 per cent of their time caring for NNAs. In contrast, 334 OPIs
(92%) dedicate only a fraction of their time to the task.

OU VYKLY [V X\HU[PM™ [OL [PTL [OH[ [OLZL WLVWSL KL]V[L [V JHYPUN MVY 5
and wages (the time spent on protection activities versus the time devoted to migration management and control),

the INM carried out an unprecedented exercise. It consisted on measuring the length of time spent by each OPI

[V JHYL MVY LHJO JOPSK HUK HKVSLZJLU[ PU [OL A]JL SVJHS Z\l KLSLNH[PVUZ
local sub-delegations were analyzed as a case study. In their case, the Institute estimated that the interviews (initial

and deep or role-play) with each child or adolescent could range from 15 (San Luis Potosi) to 90 minutes long
(Iztapalapa). Additionally, the time spent by the OPI to transfer each NNA, when the situation warrants it, must be

taken into consideration; it oscillates between 30 (Tapachula) and three thousand minutes (Iztapalapa).

;OL JVTWSL_P[ VM [OL L_LYJPZL WYL]JLU[LK [OL NLULYH[PVU VM HU LZ[PTH[L
[OH[ ALYL UV[ HZZPNULK [V [OLZL A]JL SVJHS Z\l KLSLNH[PVUZ PU TOLYLMVY
PU [LYTZ VM "HNLZ HUK ILULA[ZJL]JLY [OPUN [OH[ WLY[HPUZ [V *H[LNVY" 1T M

9LNHYKPUN *OPSK 7YV[LJ[PVU 6MAJLYZ [OL *900 JVSSHIVYH[LK "P[O [OL 4PNY!
that an OPI devotes to each child under INM custody.

;OL JHZL VM [OL Z[HMM [OH[ "VYRZ "P[OPU [OL MYHTLAVYR VM [OL 79/ PZ H KP
all repatriated persons receive attention from INM staff at the reception sites in the Mexican northern border.?® It is

important to note that this is partly because of a lack of economic and material resources, particularly in Nogales

(Sonora), Tijuana, and Mexicali (both in Baja California). The second difference concerns the data for the resources

spent on the PRH for Category 1000, where only the salaries and wages of the 14 public servants located in the

Federal District were included. This means that the majority of the staff who perform migrant care activities within

the framework of the PRH was not included in the analysis, since all of them (50 persons) are located in the six

Mexican states bordering the United States.

OU ZOVY[ [OL *H[LNVY" AN\YLZ MVY 670Z HYL V]LYLZ[PTH[LK" OVAL]LY [OL

\UKLYLZ[PTH[LK TH® IHSHUJL [OLT [V HU L_[LU[ ;0OPZ PZ JLY[HPUS" VUL VM [O
collaborative effort by the SEGOB, the INM and Fundar.
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Finally, the data from 14 Category 3700 (Transport Services and Travel Expenses) items for the central sector could

not be disaggregated according to the categories used in this analysis: a) spending on protection programs, b)

resources channeled directly to migrants, and c) migrant detention centers or assisted returns. According to the

information provided by the INM, the reason is that travel expense data is catalogued by traveler and not based

on the agency’s thematic agenda. This presents another area of opportunity for the future. Additionally, it was

UV[ WVZZPISL [V KPZHNNYLNH[L [OL PUMVYTH[PVU MVY [~V ZWLJPAJ P[LTZ MYVT *H[LNV
particularly item 39401 —Expenditures due to Decisions by a Competent Authority— and item 39801 —Payroll Tax-,

which are executed directly by the SEGOB.

Finally, in the English version some amounts were converted from Mexican pesos into US dollars when it was
considered relevant by the authors.







