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I presente documento
corresponde al Informe Anual
de Actividades 2014. En él se
resumen los resultados mas
importantes  alcanzados por
Fundar, Centro de Analisis
e Investigacion tanto en la
agenda institucional como
en nuestras actividades de incidencia publica. Como
instrumento de reporte, provee de elementos para
identificar las actividades sustantivas que realizamos, las
alianzas que construimos, y da cuenta de los avances y de
la consolidacion lograda en esta forma de operar. El objetivo
es compartir con donantes, la Asamblea de Asociados,
contrapartes y el publico en general interesado en Fundar
informacion sobre el cumplimiento de objetivos y el logro
de los resultados que consideramos mas importantes.

2014 fue el cuarto aho en el que implementamos un
esquema de operacion que busca sincronizar los objetivos
institucionales con los que emanan de los proyectos
apoyados por una amplia gama de donantes. Hemos
logrado cambiar la logica de actividades aisladas y
sustituirla por una visibn mas estratégica que incrementa
nuestros impactos, al mismo tiempo que atiende el
fortalecimiento institucional.

Durante la segunda mitad del aho, dado el contexto,
la agenda plblica estuvo concentrada en los tragicos
eventos ocurridos en el estado de Guerrero: el asesinato
y desaparicion forzada de los estudiantes de la Normal
Rural de Ayotzinapa. Ademas, lo escandalos mediaticos
entorno al circulo mas cercano del presidente de la
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|. Presentacion

Republica alteraron de forma sustancial la capacidad de
reaccion del gobierno federal, principalmente. Es decir,
la volatilidad politica y la inestabilidad en los intereses
e incentivos del gobierno modificaron el campo para
la incidencia. Adicionalmente, el aho termind con la
certidumbre de un panorama financiero complejo, donde la
caida de los precios del petroleo determind en gran medida
las condiciones econbmicas del pais.

Como es evidente, toda crisis supone una dualidad
oportunidad vs desafio. Sin duda la que se vivio los
segundos seis meses de 2014 presentd diversas ventanas
de oportunidad que ha sido capitalizada y concentrada en
movilizaciones masivas de denuncia, pero de las que aun
no sale una agenda de transformacion. Ese fue el signo
que marcd 2014; las actividades, procesos y logros que se
describen en nuestro informe se insertan en esta realidad.

Por Gltimo, en terminos de la vida institucional, 2014 fue
un ano de suma relevancia para Fundar pues tuvo lugar
una nueva transicion en la Direccion Ejecutiva. Para tales
propositos, la Asamblea de Asociados cred un Grupo de
Trabajo y recibio asesoria profesional de una consultora.
Esto permitio llevar el proceso dentro de lo programado y
con resultados positivos. Durante el segundo semestre, el
Director Ejecutivo en funciones, Miguel Pulido, tom6 una
licencia durante la cual funcionaron distintos mecanismos
de toma de decision, entre los cuales podemos destacar la
figura de la encargada de despacho que asumio Simone
Haf, dando continuidady certidumbre al trabajo institucional.
Ambos procesos son relevantes porque marcaron en gran
medida el quehacer institucional y muestran la estabilidad
que hemos alcanzado.
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Il. Principales resultados institucionales

continuacion se describen
los principales logros
obtenidos en el aho, asi
como las descripciones
detalladas de los desafios
que enfrentamos, o los
ajustes que realizamos en
las estrategias.

Los objetivos que nos planteamos fueron de caracter
integral, es decir, dirigidos al fortalecimiento y consolidacion
de la organizacion —los que identificamos como clave a
nivel institucional-, de los resultados e impactos a nivel
nacional y de nuestro trabajo estratégico a nivel regional
e internacional.

1. Logros y resultados a nivel institucional

1.1 Fortalecimiento integral de la capacidad de
gestion institucional

A) Gestion organizativa

Resultado: se optimizaron y formalizaron diversos
procesos internos para volverlos mas claros y eficientes,
entre ellos, los de toma de decisiones, participacion y
colaboracion entre las areas.

El proceso de toma de decision se pensd en tres
dimensiones, a decir: 1) el espacio de coordinadores
donde reside la gestion funcional de la institucion,
el cual ha madurado de forma importante; 2) las
coordinaciones de las areas que conducen, de manera
cada vez mas fluida y eficiente, los procesos que
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y de incidencia

se realizan con todo el equipo; 3) los procesos de
colaboracion entre las areas. Para este proposito se
cred el espacio de coordinadores ampliado donde no
sblo participan las areas tematicas, sino también las
de servicio y los enlaces locales. Este mecanismo ha
permitido la socializacion de informacion y de la toma
de decisiones.

Todos estos procesos se han formalizado en un manual
de procedimientos que se encuentra actualmente en la
fase de implementacion técnica. Posteriormente sera
colocado en un sistema de intranet.

Ademas, hemos formalizado la existencia de
espacios colegiados complementarios a los espacios
de coordinares, como el comité editorial
0 grupos de trabajo ad hoc que responden a
cuestiones temporales como el cambio del sistema de
administracion o la organizacion de eventos especiales.
El protocolo de toma de decisiones que hemos
desarrollado sigue siendo un importante referente
en este sentido, y lo seguimos complementando con
documentos que especifican ciertos procedimientos.

B) Gestion de recursos humanos

Resultado: se logro aprovechar de mejor forma las
capacidades resolutivas y analiticas de las y los
integrantes del equipo, retomando su experiencia,
conocimiento, liderazgo y habilidad para la
representacion politica.

Fundar ha logrado formar cuadros internos capaces de
liderar y guiar la institucion, asegurando la continuidad



de la agenda institucional y los procesos organizativos,
incluso durante periodos de cambio. Los siguientes
son ejemplos destacados de este logro. En noviembre
pasado, la Asamblea nombro a Haydee Pérez, quien
se desempenaba como coordinadora de Transparencia
y Rendicion de Cuentas, como nueva Directora
Ejecutiva de Fundar. Por su parte, Justine Dupuy
—investigadora de la misma area— fue seleccionada
como su nueva coordinadora. También, por instruccion
de la Asamblea, la Coordinadora de Desarrollo
Institucional, Simone Haf, estuvo a cargo de Fundar por
cuatro meses a finales de 2014, durante la ausencia
temporal del Director Ejecutivo anterior, Miguel Pulido.
Ademas, en el tiempo de la ausencia del Director, tanto
las y los coordinadores de area, en su funcion individual
y colegiada, como los/as investigadores/as asumieron
mas responsabilidades, lo que ha asegurado la
estabilidad de la organizacion.

C) Gestion de desempeho
Resultado: se adapt6 el sistema de retroalimentacion
continuaalas necesidades actuales de laorganizacion.

Fundar disen6 un sistema de evaluacion dinamico que
permite incorporar aprendizajes de forma inmediata.
Por ejemplo, se realizaron ajustes con respecto a los
retroalimentadores, la periodicidad y los formatos,
con miras a tener un sistema mas eficaz y funcional.
Consideramos como un logro importante que
actualmente todas los/las integrantes/as del equipo
participan activamente y con buenos resultados en el
sistema, y que la retroalimentacion ya es parte de la
cultura organizacional.

D) Gestion estratégica
Resultado: se logrd un cambio generacional y funcional
en la integracion de la Asamblea de Socios de Fundar.

Los miembros fundadores concluyeron su periodo
previsto en los estatutos en enero de 2014. En
este contexto nos planteamos la renovacion de los

organos de gobierno de Fundar por medio de una
rotacion ordenada en el Consejo Directivo, con el fin
de hacerlo mas representativo al nuevo perfil y rol de
la organizacion, es decir, un Consejo cercano a una
organizacion latinoamericana perteneciente al sur
global, con sede en México.

Al mismo tiempo esto busco contribuir a un cambio
en la cultura dentro de la sociedad civil organizada en
México en cuanto al funcionamiento de los consejos,
para que hagan un acompahamiento mas proactivo en
la organizacion, al igual que una mayor rendicion de
cuentas y responsabilidad. Otro logro importante en el
contexto de la gestion estratégica ha sido la seleccion
de una nueva Directora Ejecutiva a través de un proceso
ordenado y transparente. El proceso de transicion,
que inicib con la ausencia temporal ya mencionada
del Director Ejecutivo de agosto a diciembre de 2014,
también fue ordenado y estable.

E) Gestion financiera

Resultado: se garantizo un alto grado de sostenibilidad
financiera a través de la consolidacion de las relaciones
con nuestros donantes existentes y la recaudacion de
fondos con nuevas financiadoras.

Durante 2014 hemos logrado una serie de renovaciones
exitosas e iniciamos nuevos proyectos. Esto resulta en
una importante diversificacion de nuestras fuentes de
ingresos. Al cierre del ano contamos con 14 donantes
distintos, cinco de ellos son nuevos: Fundacion Packard,
Fundacion Oak, Fondo por los Derechos Humanos
Globales, Fundacion Avina, Fundacion Danielle
Mitterrand. Vale la pena subrayar que hace algunos
anos Fundar tenia una alta dependencia de sus tres
donantes principales (OSF, Hewlett y Fundacion Ford)
cuyo financiamiento representaba un 70 por ciento de
los ingresos; actualmente hemos logrado reducir esta
dependencia de manera considerable ya que esos
mismos donantes hoy contribuyen con menos del 50
por ciento del total de los ingresos de la organizacion.
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1.2 Resultados de las areas transversales

A) Vinculacion y Gestion de Conocimiento (VGC)
Ademas de los resultados que ha tenido el area de
VGC a nivel internacional, a nivel institucional ha tenido
mucha capacidad de accion.

1. Se fortalecieron las capacidades de analisis e
investigacion del equipo de Fundar. Se disehd
un modelo de acompahamiento a la investigacion
que ha sido adoptado por las/los investigadoras/
es. Asimismo, se diseharon tres cursos basados
en la necesidad de reforzar ciertas capacidades
especificas del equipo y asi elevar el nivel de las
investigaciones y su rigor metodologico.

2. Se avanzo en la gestion del conocimiento dentro
de la organizacion. Creamos una plantilla para
documentacion de casos con la cual, hasta ahora,
se logro documentar el proceso de creacion del
Colectivo Plan Nacional de Desarrollo (PND).
De igual forma, se esta dando seguimiento a
los informes de viaje de los investigadores para
ubicar necesidades, reforzar ciertas areas o dar
seguimiento a compromisos.

B) Innovacion Tecnologica (IT)

Ante la ausencia de metodologias digitales
sistematizadas para el manejo de proyectos al interior
de Fundar, el Area de Innovacion Tecnologica resolvio
capacitar a las y los investigadores en el uso de
herramientas basicas de planeacion y seguimiento
de proyectos. Esto resulto en laimplementacion de mas
proyectos con dimension tecnologica que cualquier aho
precedente de la institucion, lo que permitio agilizar
procesos internos.

También logramos aprovechar las capacidades del
personal del area para temas de seguridad y procesos
de administracion de los sistemas que utilizamos.
Especificamente, concentramos la operacion de
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herramientas y servicios de proveedores informaticos
dentro de Fundar, lo que significo una reduccion del
gasto operativo y un aumento en la eficiencia en la
provision del servicio.

Asimismo, fortalecimos las capacidades del area para
participar en procesos de incidencia. Los resultados
mas importantes del area se presentan a continuacion:

3. Se impulso y dio seguimiento al proceso de
elaboracion de una politica federal de datos
abiertos asi como el establecimiento de un
Consejo Consultivo que verifique su cumplimiento
e implementacion. El Secretariado Técnico
Tripartita (STT) de la Alianza para el Gobierno
Abierto en Meéxico (AGA), del cual Fundar es
parte, lanzb el ‘Tablero de Control’ del plan de
accion 2015 de AGA que permite a los ciudadanos
dar seguimiento a cada uno de los compromisos.
De la misma manera, dimos seguimiento al
establecimiento del Consejo Consultivo para la
Politica de datos abiertos. Este mecanismo esta
encargado, dentro del mismo ambito del plan de
accion 2015 de AGA, de identificar y proponer
los aspectos relevantes para que dicha politica
genere valor social.

4. Contribuimos a la generacion colectiva de datos
abiertos que sean de utilidad inmediata para la
ciudadania en el tema de movilidad urbana. Esto
se logro a traves de una convocatoria plblica (app
challenge) para proponer y ejecutar proyectos
de tecnologia que contribuyan a la solucion de
problematicas al mismo tiempo que generen
y pongan a disposicion piblica datos abiertos
asociados a estas. El reto incluyd una etapa
de incubacién y apoyo directo a los proyectos
seleccionados, especialmente en el caso de
aplicaciones moviles.



C) Comunicacion

Durante el anho profundizamos la idea de contar con
una politica de comunicacion innovadora que tome
en consideracion las ventajas de las redes sociales
como herramientas para la incidencia, de la mano
de la construccion de una sociedad civil participativa
e informada. Traducido en cifras, en 2014 logramos
aumentar nuestra presencia en redes sociales con
respecto al ano anterior Twitter (55 por ciento), Facebook
(23 por ciento), Vimeo (31 por ciento), YouTube (27
por ciento), Scribd (3 por ciento), Flickr (1,023 fotos)
y abrimos dos nuevas cuentas en diferentes portales:
Instagram y SoundCloud.

Continuamos con nuestros espacios de colaboracion
editorial permanentes en distintos medios de
comunicacion, como Sin Embargo, Rompeviento.tv,
Etcétera y CNN México. Dichos espacios, aunados
a los ya consolidados (EI Universal, Animal Politico
y Publimetro) nos permitieron abrir un canal de
comunicacion constante con el publico objetivo
identificado para cada proyecto, con el fin de llevar los
diversos mensajes e investigaciones que se generan
dentro de nuestra institucion.

También se fortalecio nuestro  trabajo editorial.
En relacion a la coleccion Derechos, Politica y
Ciudadania que tenemos con Gedisa, en 2014 se
publico el tercer libro “Migrar en las Américas: Movili

Humana, Informacion y Derechos Humanos”. Ademas,
hemos lanzado una coleccion de cuadernillos llamado

Otros referentes para pensar el pais cuyo objetivo
es posicionar temas prioritarios para el pais desde una
mirada ciudadana y critica. La propuesta es sencilla:
producir investigacion que de manera clara propicie
la reflexion de temas que Fundar trabaja y que son
ademas de interés para la ciudadania por su relevancia
en el quehacer democratico nacional.

Del diseho de campahas de comunicacion para la
incidencia destacan: la Campana del “Caso Irene Cruz”

M Coleccion Gedisa / Foto: Marco Partida
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con la elaboracion y presentacion de un documental en
el Centro Cultural Digital; del proyecto de “Subsidios al
Campo” destaca la estrategia de publicidad de datos con
tres primeras planas del Universal; “Pabellon 13” tuvo
cobertura especial por parte de WRadio; “Declaraciones
Patrimoniales” también cobertura especial con CNN y
entrevistas con Carmen Aristegui; de “Otros referentes
para pensar el pais” Animal Politico hizo reproduccion
integra del cuadernillo de Gendarmeria, y “Publicidad
Oficial” tuvo una amplia difusion en redes sociales.

D) Enlaces locales

En 2014 se cre0 la figura de los enlaces locales. Estos
responden a la necesidad de tener un contacto directo
en el terreno en el que ya se desarrollaban diferentes
proyectos de Fundar. Los enlaces se encuentran
actualmente en una primera fase del proceso de
construccion y consolidacion, por lo tanto, los
resultados esperados de dicho proyecto institucional
son principalmente internos y no de incidencia. Es
importante aclarar que el proceso de consolidacion del
trabajo en los estados, alterna la construccion de un
método de trabajo y la identificacion de una agenda.

Los principales resultados de cada uno de los Enlaces
locales son:

Enlace Guerrero

1. Se logro una provision constante de informacion
local a las oficinas centrales sobre los actores
politicos locales, las instituciones y el pulso
social coyunturas/efervescencias en el estado de
Guerrero.

2. Secontribuyo contareas concretas alos proyectos
de la oficina central de Fundar en una relacion de
colaboracion y cooperacion.

3. Se construyeron alianzas con organizaciones
locales, en especifico del estado de Sonora, con
el objetivo de acompanar la sistematizacion y
analisis de la informacion de los casos que tenian
documentados sobre violaciones a derechos



humanos de las instituciones policiales hacia
la poblacion migrante. Estas organizaciones
buscaron directamente a Fundar por su trabajo en
materia de incidencia y sistematizacion de casos
de violaciones de derechos humanos, en concreto,
con la poblacion indigena a través del proyecto
Mocipol', la cual se retomd como base para
replicar la metodologia y generd un antecedente
para establecer un modelo y plataforma de
acompahamiento que se esta sistematizando.
Se proveyeron herramientas técnicas para
el mejoramiento del trabajo técnico de las
organizaciones locales en temas de matizacion
y analisis de informacion, presupuestarios y de
transparencia.

Enlace Oaxaca

1. Durante 2014 se consoliddo una propuesta
consolidada de trabajo para el Enlace Oaxaca con
claros vinculos con las oficinas centrales, y con
un vinculo productivo entre las areas tematicas y
este enlace, para que se puedan aprovechar al
maximo los conocimientos y proyectos existentes
de las areas con productos visibles y (tiles para el
contexto oaxaqueno.

2. Logros y resultados de incidencia
a nivel nacional e internacional

Durante este periodo anual, Fundar buscd que sus
objetivos de incidencia tuvieran impactos positivos en
los siguientes ejes estratégicos (objetivos de impacto de
caracter estructural):

[0 Régimen de acceso a la informacion vy
transparencia

' Mocipol fue un proyecto conjunto de Fundar, Insyde y Tlachinollan que se desarrollo en
la montaha de Guerrero. (http:/fundar.org.mx/desde-la-mirada-ciudadana/?ID=#.VZcFgfl
NHx). En Sonora se trabajo con Iniciativa Kino para la frontera Nogales-Sonora; el Centro
de Recursos para Migrantes, Agua Prieta; y el Centro Comunitario de Atencion al Migrante
y Necesitado, Altar Sonora.

[0 Régimen presupuestal, de finanzas y gasto
publico

[0 Régimen constitucional de derechos

[0 Sistemas y parametros de control de la
administracion plblica

00 Sistema de seguridad y justicia

[0 Politicas de efecto igualitario o de equidad

A continuacion se presenta una seleccion de los logros
mas destacados y significativos conseguidos durante
2014. Con el fin de agregar valor al ejercicio de rendicion
de cuentas, también se describen objetivos no logrados y
reflexiones sobre los limites y obstaculos que enfrentamos
durante el mismo aho:

2.1 Area de Presupuestos y Politicas Publicas

Objetivo: Mejoras en materia de transparencia
presupuestaria,  consolidacibn de avances e
institucionalizacion de buenas practicas.

Resultado: Se establecio un observatorio de la
implementacion de las reformas a la Ley de Contabilidad
Gubernamental (LCG) en las 32 entidades federativas
del pais.

A través del observatorio monitoreamos y dimos
seguimiento a lo establecido en el articulo 61 de la
LCG, el cual obliga a los 31 estados de la Republica y
al Distrito Federal a publicar informacion sobre ingresos,
egresos y deuda publica de acuerdo a los formatos
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable. Lo anterior supuso la revision de las leyes
de contabilidad, ingresos y el decreto de presupuestos
de las 32 entidades federativas y el gobierno federal, asi
como de sus paginas de internet. Dicho analisis servira
como herramienta de incidencia en la interlocucion con
la SHCP para exigir la correcta implementacion de la ley.

Resultado (esperado pero no logrado): la Secretaria de
Hacienda incluye recomendaciones especificas para los
anexos transversales del presupuesto en los temas de
cambio climatico, migracion y salud.
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Desde hace algunos ahos, Fundar ha trabajado
en propuestas para mejorar las asignaciones
presupuestarias. En julio y agosto de 2014 tuvimos una
serie de reuniones con las y los funcionarios de la Unidad
de Evaluacién del Desempeho y con las Direcciones
Generales de Programacion y Presupuestacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico (SHCP). Con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida de sectores
de la poblacion, por la via de una mejor asignacion y
fiscalizacion presupuestaria, Fundar busca mejorar
la metodologia de calculo de los anexos de cambio
climatico y salud (para el anexo de igualdad), ademas
de proponer que se formule un anexo especifico para
personas, familias y comunidades migrantes (anexo
para migrantes). Estos anexos permitirian conocer de
mejor manera como se ejercen los recursos publicos
para los temas mencionados y hacer un monitoreo
mas detallado de estos gastos. Las propuestas fueron
discutidas ampliamente con dichasinstancias de laSHCP,
pero finalmente no fueron incorporadas al presupuesto.
Dada la alta inversion de recursos y de capital politico
con pocos resultados, actualmente estamos analizando
la pertinencia de este trabajo. También iniciamos una
reflexion sobre nuestra estrategia de incidencia y de las
condiciones en el campo politico durante la negociacion
presupuestaria. En los Ultimos dos ahos no hemos
logrado incidir en el decreto de presupuestos.

Obijetivo: Inclusion de estandares internacionales y
mejores practicas de fiscalizacion y evaluacion en las
reformas estructurales.

Resultado: Se incluyeron los temas de control y
fiscalizacion del gasto piblico en la discusion legislativa
sobre rendicion de cuentas y anticorrupcion.

En la Camara de Diputados se han presentado
tres iniciativas para crear un Sistema Nacional de
Rendicion de Cuentas. El proceso legislativo integra
el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) con otras
reformas al marco normativo de transparencia. En ese
contexto, y a solicitud expresa de algunos legisladores
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y organizaciones de la sociedad civil aliadas, Fundar
presentd observaciones a los proyectos de reforma
presentados por las fracciones parlamentarias del PAN,
el PRIy el PRD. Tanto el PAN como el PRD retomaron
las observaciones y recomendaciones hechas por
Fundar, en particular la de elevar el Sistema Nacional
de Fiscalizacion a rango constitucional; esto permitiria
fiscalizar sin limitaciones los recursos transferidos de la
federacion a los estados y municipios.

Objetivo: Mejorar la asignacion presupuestaria
en materia de salud, en beneficio de la poblacion
sin seguridad social; asi como mejor asignacion
presupuestaria para salud sexual y reproductiva.

Resultado: Se modifico el tomo de metas, objetivos
e indicadores del Ramo 12 — Salud en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Fundar y la Coalicion por la Salud de las Mujeres han
sehalado constantemente problemas de rendicion de
cuentas en materia de salud (tanto de forma general,
como de manera mas especifica en el PEF). Durante
2014 se lograron modificaciones en el PEF 2015 en
relacion a indicadores y metas comprometidos por el
programa presupuestario. Estos cambios permitieron
una mejor asignacion presupuestaria en el tomo de
objetivos, indicadores y metas del ramo 12 Salud, asi
como un mejor seguimiento al gasto, especialmente en
materia de salud sexual y reproductiva.

Obijetivo: Agregar valor a la discusion piblica y a la
toma de decisiones en el sector extractivo.

Resultado: Se fortalecieron las capacidades de
poblaciones involucradas en procesos de defensa del
territorio frente a actividades extractivas. Se amplio el
debate publico por la via institucional, sobre potenciales
afectaciones de la Reforma Energética a los derechos
de comunidades.

Fundar ha logrado fortalecer las capacidades de algunos
actores comunitarios y de la sociedad civil sobre los



proyectos de fractura hidraulica y otras implicaciones de la
Reforma Energeética. Este trabajo se ve complementado
con el uso creativo de instrumentos legales y de
proteccion de los derechos humanos, tanto nacionales
como internacionales. Por ejemplo, solicitamos a la
Comision Nacional de Derechos Humanos una revision a
la constitucionalidad de la Reforma Energética aportando
elementos de analisis técnico. Ademas, participamos
en la promocion de un amparo por violacion al derecho
a la consulta que fue presentado por comunidades
potencialmente afectadas por dichas deficiencias en los
estados de Oaxaca y Veracruz. Por (ltimo, aportamos
elementos técnicos para solicitar una audiencia a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos por
violaciones de la Reforma Energeética a los derechos
humanos.

Objetivo: Impactos en la priorizacion presupuestaria
asi como en la calidad de la informacion disponible en
materia migratoria.

Resultado (parcialmente logrado, con resultados
indirectos): Se transparentaron politicas y utilizacion de
recursos publicos en materia migratoria.

Desde Fundar elaboramos y presentamos una
propuesta metodologica de Anexo transversal del
presupuesto para personas, familias y comunidades
migrantes. Dicho trabajo implico la participacion e
incidencia en los espacios ciudadanos de la politica
migratoria (Consejo Ciudadano del Instituto Nacional
de Migracion y Consejo Consultivo de la Secretaria de
Gobernacibn —Grupo de trabajo sobre presupuesto.
Por su parte, el trabajo metodologico consistio en
identificar las erogaciones de las distintas dependencias
y programas federales para atender la migracion de
transito, salida y retorno. Aunque, como ya se menciond,
el Anexo no fue aprobado, el trabajo realizado nos
permiti6 evidenciar la distribucion y uso de los recursos
plublicos para este grupo de poblacion. Evidenciar y
socializar la informacion resulto en la articulacion de 127
organizaciones y redes para presentar una propuesta

colectiva con mas fuerza para su aprobacion en el PEF
2016. Es decir, los resultados indirectos fueron no solo la
identificacion de los programas que destinan recursos
a la poblacion migrante de las distintas dependencias
y su distribucion, sino la propuesta de redistribucion de
los mismos que, aunque no fue aprobada, se trabajo
de manera colectiva junto con otras 127 organizaciones.

Objetivo: Identificar como se distribuyen y quiénes
reciben los subsidios para el campo en México y promover
la rendicion de cuentas por parte de los servidores
plblicos involucrados con la politica agropecuaria del
Gobierno Federal.

Resultado: Se informd el debate publico sobre la politica
de subsidios y gasto rural, y se incrementd la capacidad de
analisis sobre la distribucién de los subsidios para el campo.

Durante 2014 lanzamos una campaha sobre la
importancia de la agricultura pequena, lo cual ocasion6
un pico de visitas en la pagina del proyecto. A partir de
entonces se tuvo un comportamiento organico en las
visitas a la pagina que no dependi6 de una campaha
intensa, sino que el contenido fue suficientemente
interesante a lo largo de los Ultimos meses de 2014. La
campana fue retomada por medios de comunicacion
como El Universal (primera plana y diversas notas
relativas al tema en dias sucesivos) y otros. A finales
de 2014 se tomo la decision de participar en dos
espacios de incidencia con otras organizaciones: el
Grupo Dialogos Rurales y la Campana Nacional “Valor
al Campesino”.

2.2 Area de Derechos Humanos

Objetivo: Inclusion del enfoque de derechos humanos
en las politicas de seguridad ciudadana (actualmente de
seguridad publica).

Protesta social

Resultado: se logro revertir la legislacion del congreso de
Chiapas que limitaba y/o criminalizaba la protesta social,
a partir del desarrollo de estrategias legales y politicas.

INFORME INSTITUCIONAL 2014



wp — p— ¥

3

M Mazamitla, Jalisco / Foto: Marco Partida

Fundar participd en la integracion de una plataforma
de organizaciones de la sociedad civil llamada “Frente
por la Libertad de Expresion y la Protesta Social” que
logrd colocar la perspectiva de derechos humanos en
la discusion plblica sobre las reformas legales que
restringen y criminalizan la protesta social. Entre los
resultados del trabajo colectivo esta que el Congreso
estatal de Chiapas abrogo la ley que limitaba la protesta
social. Esto fue resultado de estrategias de litigio
coordinadas con organizaciones locales.

Seguridad ciudadana

Resultado: Inclusion en el debate plblico de una
perspectiva de exigibilidad de derechos para crear
mayores condiciones de seguridad.

Fundar pudo colocar posicionamientos en dos coyunturas
—ellanzamiento de la gendarmeria y el contexto después
del caso de Ayotzinapa. Fundar contribuyd al esfuerzo
de un amplio sector de organizaciones que logré colocar
en el debate plblico principales cuestionamientos al
modelo de seguridad vigente y proponer reformas de
fondo a partir de perspectivas de derechos humanos.
Con el objetivo de tener una agenda dual que aborde
los planos estructurales y la discusion nacional, pero
que impulse cambios concretos y genere evidencia
en el plano local, hemos iniciado la interlocucion con
autoridades municipales y el Movimiento Popular de
Tlapa, Guerrero, para incidir en cuestiones de seguridad
ciudadana, utilizando los hallazgos presentados en el
informe final del Mocipol.

Objetivo: Avance en la sensibilizacion de operadores
juridicos en temas de género y sus impactos en la justicia.

Justicia y Género.

Resultado: Se desarroll6 una herramienta de vanguardia
para promover resoluciones judiciales que incluyan
criterios juridicos con perspectiva de género.

Ademas de aportar conocimiento técnico sobre género
y pueblos indigenas, Fundar liderd el proceso colectivo



entre las organizaciones de sociedad civil y la academia
para el desarrollo de esta herramienta (Web). En
concreto, se consolido la colaboracion con Equis-
Justicia para las mujeres (OSC especializada en temas
de género) para la elaboracion de la pagina y entramos
en dialogo con FLACSO México para colocar insumos
tecnicos y de trabajo con jueces y juezas. Como parte
de la estrategia se dieron talleres de sensibilizacion a
operadores de justicia y MP, autoridades de los sistemas
de justicia indigena y mujeres victimas de violencia a
traves del Observatorio de las Justicias. Las actividades
presenciales y el desarrollo de la pagina buscan mejorar
las practicas y los argumentos de los operadores de la
justicia.

Para el 2015, el Observatorio publicara un informe sobre
el enfoque garantista y la perspectiva de género que
permitira trazar una ruta de incidencia con autoridades
estatales y detonar procesos de trabajo en red con otras
organizaciones.

Objetivo: Fortalecimiento de instituciones de acceso a
la justicia y de las capacidades de grupos que sufren de
forma directa los rezagos en el tema.

Jurisdiccion militar

Resultado: Se acoto la jurisdiccion militar en la
investigacion de violaciones a derechos humanos contra
civiles, cometidas por militares.

Fundar ha trabajado el tema de las reformas legislativas
desde 2013. En articulacion con otras organizaciones,
hemos brindado una serie de aportes técnicos al
anteproyecto, ademas de impulsar un debate plblico y
avanzar en las discusiones en el Senado. Finalmente, en
abril de 2014 la reforma al Codigo de Justicia Militar fue
aprobada por la Camara de Diputados.

Derechos de las victimas y acceso a la justicia
Resultado: Se fortalecieron las capacidades de las
victimas para participar en los procesos de justicia a

travées del establecimiento de un mecanismo de rendicion
de cuentas.

La desaparicion de los 43 estudiantes normalistas de
Ayotzinapa evidencio la falta de una politica de Estado
para prevenir, investigar y sancionar la desaparicion
forzada, asi como la falta de capacidades para la
blsqueda. El impacto que estos hechos han tenido a
nivel social caracteriza esta coyuntura como una grave
crisis de derechos humanos.

Bajo este contexto, se establecid el mecanismo de
rendicion de cuentas el cual consiste en reuniones
mensuales de las organizaciones de victimas, asesoradas
por Fundar, con los Ministerios Publicos y el titular de
la Unidad Especializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas (UEBPD) para analizar los avances en
la investigacion de la desaparicion de los normalistas y
el cumplimiento de los acuerdos. Paralelamente, hemos
llevado el acompanhamiento psicosocial a los familiares
de los desaparecidos.

Resultado: Construccion de unaagendacomineneltema
de personas desaparecidas con otras organizaciones.

Como resultado de la coordinacion entre diferentes
organizaciones se presentaron informes alternativos al
Comité Contra la Desaparicion Forzada (CED, por sus
siglas en inglés) para solicitar de manera conjunta una
reunion con integrantes del Comité. Esta accion permitio
incidir el tipo de preguntas que el CED realiza al Estado
mexicano. La participacion de sociedad civil, entre ellos
Fundar, logro que el Comité requiriera informacion
adicional al gobierno de México. Uno de los puntos que
se adopto fue sobre la base de datos conocida como
Registro Nacional de Personas Desaparecidas (RNPED)
donde el CED requirid mayor informacion cuantitativa y
cualitativa; estos insumos mostraron las deficiencias del
registro que imposibilitan determinar incluso los casos en
los que hay elementos para presumir que se trata de una
desaparicion forzada, ademas de la falta de informacion
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desagregada que permita comprender el fenbmeno en
su dimension sistémica.

Por otra parte, Fundar respondio a la coyuntura del caso
Ayotzinapa, utilizando sus capacidades construidas en
el acompanamiento a familiares de desaparecidos,
en varios sentidos: elaboracion de posicionamientos
politicos, interlocucion con autoridades, acompahamiento
a familiares.

Objetivo: Defensa efectiva de la perspectiva de
derechos colectivos de pueblos indigenas y comunidades
afectadas por proyectos de desarrollo.

Derechos colectivos

Resultado: contribucion al debate y exigibilidad del
derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e
informado a través de casos concretos.

Fundar participa en el acompahamiento a las denuncias
contra el gobierno mexicano a nivel nacional e
internacional por violacion del derecho a la consulta
a la Tribu Yaqui. Como parte de estas denuncias esta
el Informe de la Misién Civil de Observacion (MCO)
“Consulta a la Tribu Yaqui™y su presentacion en medios,
su entrega al Secretario Ejecutivo de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y al
Comisionado Vannuchi en Paraguay. Fundar también
promovid acciones que complementan la estrategia
de defensa del caso, como una Carta a la CIDH con
la que se agilizo la aplicacion de medidas cautelares,
conferencias de prensa y dos acciones de denuncia con
la Red-DESC.

Asimismo, hemos colaborado con actores clave en
procesos comunitarios, como Mario Luna de la Tribu
Yaquiy Bettina Cruz de Juchitan? (Istmo de Tehuantepec).
A ambas comunidades les ofrecimos talleres de
fortalecimiento y acompanamos de cerca a sus lideres.

Resultado: Inclusibn de elementos técnicos sobre
consulta en instrumentos de politica publica como el
proceso comunitario en Juchitan.

Fundar ha dado acompanhamiento a Bettina Cruz (lider
de la comunidad de Juchitan) en la incorporacion de
observaciones técnicas al Protocolo de consulta
de la Secretaria de Energia (SENER) a la Comunidad
Zapoteca de Juchitan.

Resultado: Se fortalecieron las estrategias legales
de comunidades indigenas y campesinas frente a
megaproyectos que les afectan.

Fundar ha venido trabajando en la Sierra Norte de Puebla
en el acompahamiento legal a las comunidades. En el
caso de Tetela, la articulacion de diversas estrategias
logro detener el proyecto minero. Actualmente el trabajo
se centra en conseguir su cancelacion definitiva. En el
caso de Ixtaca la estrategia es la defensa judicial (por la
via de un Amparo) para lograr una eventual suspension
y detener la operacion de la empresa canadiense
Almadens.

Fundar ha acompanado el caso de conversion a
hidroeléctrica de la presa de Cerro de Oro en Tuxtepec,
Oaxaca desde finales de 2010. En 2011 se logro
suspender el proyecto por violaciones a los derechos
humanos y a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Tras un aho de sesiones de una mesa de
dialogo y resolucion de conflictos entre las comunidades
afectadas, las empresas mexicanas y estadounidenses,
la agencia financiadora y un grupo de acompahamiento
de organizaciones de sociedad civil, del cual Fundar
forma parte. Durante 2014, Fundar realizo talleres, foros
y materiales didacticos con el objetivo de fortalecer las
capacidades de las personas de las comunidades para
la defensa de sus derechos; en particular, sobre el
derecho a la informacion, a la participacion, a la consulta

2 Informe Preliminar de la MCO https:/observacionconsultayaqui.files.wordpress. y al consentimiento preVIO’ libre e informado.

com/2014/05/informe-mco-impresion-final.pdt
% Pequeha ciudad con una poblacion de 74,000.
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Obijetivo: Incorporar a la agenda de los derechos
humanos una visibn innovadora sobre gestion
gubernamental, especialmente en la planeacion, diseho,
gestion y evaluacion de programas y politicas publicas,
y en la incorporacion del presupuesto con enfoque de
derechos humanos.

Resultado: Fundar colabord en la planeacion de la
Consulta de la Unidad DESC que se llevd a cabo en
Bogota, Colombia. Derivado de la participacion en este
proceso, recibid la solicitud de organizar y dirigir la
consulta que se llevd a cabo en la Ciudad de México
en agosto de 2014. Dicho proceso permitio abrir
conversaciones con la CIDH sobre la agenda de politicas
plblicas y presupuesto con enfoque de derechos
humanos.

2.3 Area de Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Objetivo: Cambios en las politicas de transparencia,
las leyes de acceso a la informacion y las practicas que
obstaculizan el acceso a la informacion.

Mejora de marcos normativos de transparencia
Resultado: Se aprob6 la reforma constitucional en
materia de transparencia.

Fundar y las organizaciones pertenecientes al Colectivo
por la Transparencia y México Informate participamos
activamente en el debate y en los espacios técnicos
convocados por legisladores durante el proceso
de reforma constitucional en materia de transparencia.
La reforma incluyo avances fundamentales, entre ellos,
la ampliacion del catalogo de sujetos obligados de la
transparencia, la autonomia constitucional del IFAl y de
los brganos garantes de los estados, la creacion de un
sistema nacional de transparencia.

En el marco de este proceso, la participacion de la
sociedad civil, entre ellos Fundar, fue decisiva para
la aprobacion de un marco legislativo muy garantista, y
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marca un parteaguas en la relacion entre legisladores
y ciudadanos. En un primer momento, desde el Colectivo
por la Transparencia, se redactd un anteproyecto de
Ley General de Transparencia. Segundo, en noviembre
de 2014, se abrid en el Senado de la Replblica un
proceso plural y abierto para la discusion de la reforma
y la co-creacion de la Ley. Senadores, académicos
e integrantes de la sociedad civil trabajaron mas de
200 horas para acordar la version final del proyecto
de ley. Estos actores mostraron -en la practica- como
puede funcionar un “parlamento abierto” y sentaron un
precedente importante. Finalmente, la vigilancia activa
y el permanente monitoreo del proceso, a traves de
la difusion de posicionamientos técnicos y campahas
mediaticas, permitio mantener un debate abierto, frend
posibles retrocesos e impidi6 la paralisis legislativa

Resultado: avances sustanciales en el marco normativo
en materia de transparencia en Coahuila.

Fundar participo activamente en el proceso de discusion
y posterior aprobacion de reformas a la ley de
transparencia en Coahuila que se promulgd en agosto
de 2014. Dicha reforma amplia sustancialmente el
catalogo de sujetos obligados e incluye temas sobre los
que Fundar ha promovido un amplio debate: publicidad
oficial, declaraciones patrimoniales y secretos de estado,
entre otros. El proceso tomd como referente técnico el
Indice del Derecho de Acceso a la Informacion en México
(IDAIM).

Proceso de designacion de Comisionados del IFAI
Resultado: Se logrd un proceso de designacion
transparente y con participacion de la sociedad civil.

Derivado de la reforma constitucional, el Senado de la
Replblica abrio un proceso de renovacion del Pleno
del IFAI. El Colectivo por la Transparencia y México
Informate abogamos por una renovacion total de los
comisionados en funciones. Se logro un proceso de
designacion para el nuevo Pleno que incorpord altos
estandares de transparencia y participacion. Todas las
etapas del proceso de designacion fueron transmitidas



en vivo por el Canal de Congreso y la informacion fue
concentrada en un micrositio especial elaborado por la
Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.
Por Ultimo, se logrd que el Senado adoptara la propuesta
de incluir la participacion de un Comité Técnico de
Acompanamiento integrado por 10 especialistas
de organizaciones de la sociedad civil y la academia.
Fundar participd en dicho Comité por conducto de su
coordinadora de Transparencia.

Migracion y Transparencia

Resultado: Se divulgo informacion plblica agregando
valor al analisis y discusion publica sobre migracion y
politicas migratorias en México.

El sitio “Migracion y transparencia” contiene los
principales resultados del ejercicio del Derecho de
Acceso a la Informacion (DAI) por parte de un grupo
de organizaciones que trabajan a favor de los derechos
humanos de las personas migrantes. Entre la informacion
divulgada se encuentra: Planes Anuales de Trabajo del
Instituto Nacional de Migracion (INM), el presupuesto
gjercido por cada una de las Estaciones Migratorias
del INM e informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores sobre el sistema de proteccion consular. Esta
informacion es Util para el diseno y el monitoreo de una
politica migratoria basada en derechos y ha encontrado
una amplia base de usuarios, desde organizaciones,
analistas de politicas y periodistas; por ejemplo, conocer
el porcentaje del total del presupuesto del INM que se
destina a detener migrantes que revela las prioridades
del mismo Instituto.

Instituciones financieras internacionales
Resultado: Se cred el Grupo Regional sobre
Financiamiento e Infraestructura (GREFI).

El GREFI tiene como objetivos monitorear a los
diferentes actores del financiamiento para infraestructura
regional; generar conocimiento sobre las dinamicas
de financiamiento en la region; y construir estrategias

de incidencia regionales, acorde a los contextos locales.
El Grupo esta conformado por Asociacion Ambiente
y Sociedad (AAS) de Colombia; Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR) de Per(; la Fundacion para
el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS) de
Argentina y Fundar de México. Como primer producto, y
con la intencion de tener una mejor comprension sobre
el contexto regional en los temas de financiamiento
e infraestructura, en 2014 publicamos el estudio
“Panorama del financiamiento para infragstructura en
América Latina. ;Cual es el contexto regional en el que
se inserta el nuevo banco de los BRICS?”.

Fundar ha desarrollado trabajo de documentacion vy
analisis para dar a conocer y extraer aprendizajes sobre
el caso Cerro de Oro, entre redes de investigacion e
investigacion aplicada. Producto de esta labor hay dos
articulos de investigacion-accion: uno en la Special Latin
American Edition del Social Development Issues Journal;
y el segundo en el libro producto de la primera Escuela
Global de Defensoras de Derechos Humanos impulsada
por nuestra organizacion contraparte en Colombia,
Dejusticia.

Objetivo: Incremento de las condiciones de transparencia
y participacion ciudadana en el Poder Legislativo.

Alianza para el Parlamento Abierto
Resultado: Se estableci6 un acuerdo multiactor que
amplia las condiciones de transparencia en el Congreso:
la Alianza para el Parlamento Abierto.

Fundar formd parte del ‘Grupo Impulsor de OSC de la
Alianza por el Parlamento Abierto (APA) para promover
la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y el uso estratégico de las tecnologias de la
informacion en las instituciones legislativas en México,
federales y estatales. El trabajo de analisis e incidencia
de Fundar sobre el Poder Legislativo, asi como las
herramientas y documentos de las redes internacionales
- en cuya elaboracion también participamos - sirvieron
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como referentes para establecer los Principios de
Parlamento Abierto en México.

Objetivo: Crear condiciones adecuadas del debate
a través de la documentacion del tema y creacion de
evidencias para detonar las discusiones.

Publicidad Oficial

Resultado: La evidencia aportada por Fundar fue
fundamental en el debate plblico sobre la necesidad
de regular la publicidad oficial, en especifico en dos
momentos clave (abril-mayo; agosto-septiembre).

En el marco de la reforma electoral constitucional, se
empujo la integracion de un transitorio en el cual los
legisladores se comprometian a regular el tema de
publicidad oficial antes de mayo de 2014. A pesar de que
los tres partidos (PRI, PAN, PRD) presentaron iniciativas
de ley para dicha regulacion, Fundar junto con Articulo
19 realizaron un analisis que se compartid con los
legisladores en el mes de abril de 2014¢. Fundar publico
junto con Articulo 19y la World Association of Newspaper
(WAN-IFRA) el reporte “Comprando complacencia”
(Buying compliance, governmental advertising and
soft censorship in Mexico, por su titulo en inglés) que
sintetiza tres anos de trabajo sobre publicidad oficial.
Este analisis se basa en mas de 60 entrevistas a actores
claves asi como el trabajo de campo en ocho estados
de la Replblica. A finales del aho, dado su relevancia, el
informe ha sido publicado por la editorial Proceso®.

Durante el mes de septiembre, se disehd e impulso
una estrategia juridica innovadora de dos amparos
(uno colectivo y otro indirecto) en contra del uso
promocional de la publicidad oficial, justo después de
la presentacion del informe presidencial, el cual fue un
momento coyuntural durante el cual se suele gastar
montos elevados del presupuesto para la promocion
de sus logros e imagen®. A pesar de que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion fallo a favor, reconocio la
importancia de regular la publicidad oficial para limitar
la propaganda en torno a los informes de gobierno.

2.4 Area de Estrategias Juridicas

Objetivo: Sentencias que impulsan cambios
estructurales y revierten practicas consideradas como
violatorias de derechos humanos.

Derecho a la salud de pacientes que viven con VIH/Sida
Resultado: La SCJN dictdo una sentencia historica
que reconoce el derecho a la proteccion especial de
pacientes que viven con VIH/sida y el derecho al nivel
mas alto posible de salud.

Desde 2012, Fundar acogio el caso de la omision de la
construccion del Pabellon 13; acompano a las pacientes
con VIH y diseno la estrategia juridica para lograr que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconociera
que existe la obligacion de tener acceso al nivel mas alto
posible de salud; que las autoridades deben demostrar el
méaximo uso de recursos disponibles para garantizar
el derecho a la salud de los pacientes, y la disposicion
progresiva en la proteccion de derechos.

Fundar presentd una demanda de amparo en contra de
la omision en la construccion de una unidad clinica de
atencion que cuente con los estandares mas altos en
materia de salud para reducir al minimo los riesgos
de coinfeccion en los pacientes con esta condicion.
Lo que se buscaba con este amparo era ligar el tema
del presupuesto, buscando que la Corte ordenara la
construccion, pues el proyecto ya contaba con todos
los permisos necesarios para llevarse a cabo y solo
faltaba que el dinero saliera del fideicomiso en el que se
encontraba.

Aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dejo
la decision a las autoridades de construir, remodelar o

* Dicho analisis se puede observar en: hitp://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/09042014.
Posicionamientolniciativa%20PO_VF.pdf

® Para mayor informacion se puede ver: http:/publicidadoficial.com.mx/?p=2688

¢ http://publicidadoficial.com.mx/?p=2653

atender en otro sitio a los demandantes, a pesar de que
el acto que se reclamaba como violatorio era la omision
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en la construccion, reconoce el derecho de dichos
pacientes al nivel mas alto posible de salud, usando los
estandares internacionales en la materia y ordena a las
autoridades garantizar dicho derecho, demostrando que
ha hecho todos los esfuerzos por utilizar el maximo de
recursos de que dispone.’

2.5 Vinculacion y Gestion del Conocimiento

Objetivo: Fortalecimiento al trabajo y proyectos de
contraloria social de organizaciones de la sociedad civil
en el sur global.

Resultado: Se logrd crear una dinamica de intercambio
de conocimiento entre paises del sur global.

Fundar ha logrado la creacion de espacios de intercambio
de conocimiento sobre retos y estrategias en temas
como: contraloria social, derechos humanos y derechos
de las mujeres. Destaca el disend de la plataforma de
intercambio de conocimiento del ‘Global Partnership for
Social Accountability’ (GPSA KP) en la que participan
mas de 930 usuarios y se comparten materiales, noticias,
eventos y experiencias (a travées de webinars, foros de
discusion y cursos).

Y un grupo de intercambio de conocimiento en temas
de Justicia Transicional en el que se llevaron a cabo
6 videoconferencias sobre las experiencias en Kenia,
Sudafrica, Togo, Nepal y México a fin de fortalecer/
mejorar las capacidades de los participantes en estos
temas.

Dentro del Proyecto ELLA 2, Fundar esta participando
en una investigacion comparada con una contraparte
en Ghana sobre la eficiencia de las respuestas para
atender la violencia domeéstica en ambos paises. Un
resultado que se logrd en este aho fue la elaboracion
de un Protocolo de investigacion conjunto que explica
la pregunta de investigacion, la hipotesis de trabajo
y los métodos de investigacion para hacer esto. El

objetivo principal de este proyecto es que los hallazgos
de la investigacion sean utilizados como insumos para
compartir tanto a los paises de Affrica como a usuarios
interesados en México.

Por Ultimo, se logro redactar un primer borrador sobre las
politicas de atencion a la violencia doméstica en México.
Se trata del primer avance sobre el diagnostico que se
quiere elaborar sobre el funcionamiento de los refugios y
su insercion en las politica publica de atencion a mujeres
victimas de violencia doméstica.

2.6 Enlace Oaxaca

Objetivo: Consolidacion de una politica de reparacion
del daho.

Resultado: Avances en el diseho e implementacion de
medidas de justicia restaurativa (reparacion del daho) a
partir de casos concretos.

Fundar asumio la representacion legal de la familia de
Irene Cruz. La familia exige la reparacion integral
de danos, garantias de no repeticion que logren revertir
la situacion de precariedad en la atencion a la salud
que se vive en las comunidades marginadas y un alto
a la morbilidad materna y violencia obstétrica. Hasta
ahora se han implementado algunas de las medidas
de reparacion propuestas para lIrene: rehabilitacion,
diagnostico de su salud y apoyo econbmico para sus
cuidados. Cabe subrayar que este trabajo se realizo,
principalmente desde el enlace en Oaxaca, pero
hubo estrecha colaboracion con el area de Derechos
Humanos y Seguridad Ciudadana, el proyecto de
Presupuesto y Salud Sexual y Reproductiva, y el area
de Comunicacion. Da cuenta de la importancia de una
aproximacion integral y del trabajo inter-areas.

7El caso “Irene” es un caso de violencia obstétrica, falta de acceso a la justicia y de reparacion
integral del dafo, asi como de vulneracion de los derechos sexuales y reproductivos.
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lll. Prospectiva. Desafios y agenda para el 2015

1. Presupuestos y Politicas Publicas
Reforma Fiscal

| principal desafio en el corto
y mediano plazo seran los
ingresos del gobierno y Ila
caida que tendra el gasto
publico. A pesar de que la
reforma hacendaria aumentd
la capacidad recaudatoria del
gobierno mexicano durante
2014, con un crecimiento en los ingresos obtenidos por el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 0.5% del Producto
Interno Bruto (PIB) y del Impuesto Sobre la Renata (ISR)
de 0.6% respecto al PIB, las finanzas plblicas tuvieron
dificultades para alcanzar los niveles de ingreso previstos
en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para 2014.
Esto se debid principalmente a una disminucion en la
produccion de petroleo.

Para 2015, la afectacion a los ingresos sera ain mayor
por la disminucion en los precios del petroleo, cuya caida
ha empezado ya a impactar las finanzas publicas. La
federacion no podra obtener los 4,694,677 millones de
pesos que se previeron en la LIF 2015 y los recortes seran
recurrentes.

Parte del problema que probablemente enfrentaremos en
2015 tiene que ver con la falta de prevision de escenarios
macroeconodmicos y de respuestas ante dichos escenarios.
En los Criterios Generales de Politica Econémica para
2015, la SHCP estimd que habria una disminucion de

los ingresos petroleros y por ello solicito que el Congreso
aprobara la contratacion de mas deuda para invertir en
las empresas del Estado. En el mismo documento se
establecen algunas otras medidas para hacer frente
a variaciones en el contexto econdbmico mundial. Las
medidas parecen poco reales frente al complejo escenario
que supone la pérdida de ingresos del gobierno y sus
efectos en la economia.

2. Derechos Humanos y Seguridad
Ciudadana

Ajuste institucional en el Poder Judicial

Diversas reformas constitucionales recientes han
consolidado el papel de la SCIN y en general del Poder
Judicial. En este contexto, seran relevantes los cambios al
interior de estos 6rganos. En el caso concreto de la SCIN,
en 2015 nombraran a un nuevo presidente que debera
determinar las lineas prioritarias; ademas, en ese ano se
renovaran tres lugares de ministros donde los salientes
tenian un corte liberal 0 no tan conservador. Los cambios
seran decisivos para la configuracion que tome la Corte y
el papel en el avance de una agenda mas progresista de
derechos humanos y control del poder piblico.

Reforma judicial / penal

La implementacion del nuevo sistema de justicia penal
continlia pendiente y el plazo vence en junio de 2016. A
fin de acelerar su implementacion, diversos actores (se ha
referido que el Procurador Murillo Karam es uno de ellos)
han empujado un Codigo Nacional de Procedimientos
Penales cuya publicacion en el DOF se realizb en marzo
de 2014. La implementacion es el desafio principal al que



se enfrentaran los gobiernos estatales, principalmente
en lo que hace a los ajustes legislativos internos, la
implementacion material de la reforma y la ejecucion de
fondos.?

Estos cambios coinciden con la propuesta de convertir a
la Procuraduria General de la Republica en una Fiscalia
con la caracteristica principal de ser un organismo publico
autbnomo. La propuesta de reforma constitucional
se realizd en 2014 y ahora estd pendiente la ley
reglamentaria. El desafio sera respecto a la disputa politica
del nombramiento y el posterior diseno institucional.

Seguridad publica

Durante 2014 se cre6 la gendarmeria nacional, que forma
parte de la Comision Nacional de Seguridad con facultades
ambiguas y sin una estrategia sobre como este cuerpo
policial permitira el retiro gradual de las fuerzas armadas.
Asimismo, a finales de 2014 como parte del decalogo
de acciones del presidente Peha Nieto, se presentd una
iniciativa al congreso para crear un mando Unico policial.
Por esta razon, el desafio principal es lograr avances
y mejoras en la agenda cuando no hay un cambio en el
enfoque de seguridad.

En términos generales, el 2014 estuvo marcado por la
seria crisis de derechos humanos a raiz de lo evidenciado
en el caso Ayotzinapa. Para el 2015 se presentan fuertes
desafios tanto de tipo politico como operativo. Centralmente
la complejidad sera como trabajar una agenda técnica y
propositiva en el tema de justicia penal enfocadas en gran
parte en la agenda de personas desaparecidas, ligado
al diseho institucional y cambios de la PGR; la colusion
del crimen organizado con las autoridades policiales y de
investigacion; la impunidad por graves violaciones a derechos
humanos; la falta de una politica publica amplia de bisqueda
de personas desaparecidas. A esta agenda deben sumarse
los marcos normativos que cambiaran este aho como
el de la nueva fiscalia o la propuesta de una ley general
contra la desaparicion de personas.

& http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/iniciativa_codigo.php

3. Transparencia y Rendicion de Cuentas
Leyes Secundarias en materia de Transparencia

La reforma constitucional en materia de transparencia
de 7 de febrero de 2014 ordena la aprobacion de leyes
secundarias. La reforma prevé en sus articulos transitorios
la creacion de tres leyes generales reglamentarias en las
siguientes materias: acceso a la informacion, proteccion de
datos en posesion de particulares y archivos. El impacto
positivo de la reforma constitucional depende de estos
procesos legislativos, pues en estas leyes se estableceran
los criterios minimos que deberan seguir las Legislaturas
locales de cada entidad federativa para adecuar su marco
normativo.

El desafio es lograr vencer las resistencias que limitan el
avance normativo. Por ejemplo, el aho pasado, en el marco
de un proceso inédito de co-redaccion entre la sociedad
civil y los senadores del PRI, PRD, PVEM y PAN se
elabor6 una propuesta de Ley General de Transparencia
con altos estandares. Sin embargo, los desacuerdos entre
partidos ponen en peligro los avances logrados. El principal
desafio que enfrentamos es el estancamiento del proceso
legislativo que amenaza con aplazar la implementacion
del nuevo sistema de acceso a la informacion y debilitar
los avances logrados en la reforma constitucional. Los
legisladores tienen hasta el 7 de febrero de 2015 para
aprobar las leyes secundarias y hay poca probabilidad de
que dicho plazo se cumpla.

Participacion con pocos resultados y el riesgo de
simulacion en espacios de articulacion gobierno-
sociedad civil.

En 2014, México asumio la co-presidencia de la Alianza
para el Gobierno Abierto y presento los primeros avances
del Plan de Accibn 2013-2015. El principal desafio de la
Alianza es la crisis de legitimidad y de confianza por la cual esta
pasando el estado mexicano después de la desaparicion de
los 43 normalistas de Ayotzinapa en el estado de Guerrero
en septiembre de 2014 y los cuestionamientos al conflicto
de interés del Presidente e integrantes de su gabinete.

El contexto politico y social por el que atraviesa el pais
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requiere que esta iniciativa global se oriente a fortalecer el
Estado de derecho y a garantizar el respeto a los derechos
humanos. Por lo tanto, el desafio mayor que enfrenta la
AGA es su capacidad para aportar respuestas concretas
en un momento de cuestionamiento profundo de las
instituciones de gobierno.

A finales de diciembre, las organizaciones que integran la
sociedad civil en la AGA presentaron una propuesta de plan
de accion ampliado para reorientar el trabajo de la Alianza
hacia la garantia de los derechos humanos, la verdad, el
acceso a la justicia y el cumplimiento de la ley. No parece
facil que esta plataforma logre ser suficientemente flexible
para adaptarse a las exigencias mas apremiantes de la
sociedad mexicana.

Similares desafios enfrenta la Alianza por el Parlamento
Abierto (APA). En septiembre de 2014, varias OSC, el
Senado y el IFAI acordaron pblicamente el lanzamiento
de la APA. A los desafios de falta de legitimidad y
credibilidad descritos se suman: lograr construir un diseho
adecuado vy funcional de la APA con la creacion de un
Secretariado Técnico Tripartita, la elaboracion de reglas
de funcionamiento y la definicion de una metodologia para
los planes de accion, entre otros.
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Estados de posicion financiera
Al 31 de diciembre de 2014 y 2013
(Expresados en pesos)

2014 2013
Activo
Circulante
Efectivo 12,564,528 7,745,718
Deudores diversos 1,279 847
Seguros pagados por anticipado 208,495 181,224
Total del activo circulante 12,774,302 7,927,789
No circulante
Inmuebles, mobiliario y equipo, neto 4,962,565 5,179,835
Otros activos 8,000 8,000
Total del activo 17,744,867 13,115,624
Pasivo
A corto plazo
Impuestos por pagar 1,033,245 1,085,210
Acreedores diversos 89,547 111,164
Total del pasivo 1,122,792 1,196,374
Patrimonio
Restringido permanentemente
Aportacion inicial de los socios 12,000 12,000
Exceso (déficit) de ingresos sobre egresos del afo 4,702,825 (3,605,290)
Exceso acumulado de ingresos sobre egresos de afnos anteriores 11,907,250 15,512,540
Total de exceso acumulado de ingresos sobre egresos 16,610,075 11,907,250
Total del patrimonio 16,622,075 11,919,250
Total del pasivo y patrimonio 17,744,867 13,115,624
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Estados de actividades

Por los afios terminados el 31 de diciembre de 2014 y 2013
(Expresados en pesos)

2014 2013

Contribuciones $ 33,730,894 $ 26,247,711
Ganancia cambiaria 1,068,056 764,552
Intereses sobre inversion 5,887 28,206
Ingresos totales 34,804,837 27,040,469
Egresos:

Honorarios asimilables a sueldos 44,316 168,947
Sueldos y remuneraciones 15,732,198 16,307,240
Contribuciones (IMSS, SAR, INFONAVIT, 2% S/Néminas) 3,316,285 3,253,494
Gastos médicos 922,265 822,941
Luz 38,121 40,445
Mantenimiento 499,896 290,389
Correo y mensajeria 2,451 6,119
Material didactico 22,379 25,478
IVA mobiliario 5,291 24,661
Papeleria 28,188 45,167
Comidas y hotel 22,610 28,809
Organizacion locales 93,718 -
Gastos de representacion 106,762 65,608
Teléfono, internet y website 536,182 706,670
Varios 252,746 38,991
Viaticos 192,025 373,600
Estacionamiento 23,636 8,377
Impresion 17,575 226,662
Honorarios profesionales 2,314,470 1,371,146
Reuniones 187,572 190,630
Transporte 13,739 18,683
Suministros 56,970 69,511
Boletos de aviéon 557,322 553,139
Preparacion taller 1,277,028 1,096,751
Conferencias 54,505 239,134
Gastos de oficina 144,195 157,295
Publicacion documentos y produccion de manuales 69,785 180,864
Actualizacion 2,835 15
Enlace de proyecto 886,615 1,328,046
Planeaciéon 220,436 66,458
Cuotas y suscripciones 11,176 11,749
Capacitacion 82,327 52,078
Gastos de fin de ano 29,779 36,325

SUBTOTAL 27,765,398 27,805,422

GESTION INSTITUCIONAL Y FINANCIERA



Estados de actividades

Por los afios terminados el 31 de diciembre de 2014 y 2013

(Expresados en pesos)

2014 2013
Viene de la pagina anterior 27,765,398 27,805,422
Vales de despensa 723,462 648,045
Difusion - 78,620
Depreciaciones 250,337 237,149
Mantenimiento e insumos de equipo de computo 69,203 101,401
Asesorias 49,147 110,324
Seguridad (vigilancia ADT) 11,721 8,297
Promocionales fundar 108,833 363,748
Traduccion de documentos 10,674 53,960
Otros impuestos y derechos 32,242 30,936
Multas y recargos 63,661 843
Gastos no deducibles 76,058 49,323
Impuesto sobre la renta 58,483 14,801
Gastos financieros 26,625 25,059
Pérdida cambiaria 617,964 1,085,995
Otros gastos 70,501 31,836
Innovacion tecnolégica 167,703 -
Egresos totales 30,102,012 30,645,759
Exceso (déficit) de ingresos sobre egresos del afio 4,702,825 $ (3,605,290)
Movimientos en el patrimonio restringido permanentemente:
Aportacion inicial de los socios 12,000 $ 12,000
Exceso (déficit) de ingresos sobre egresos del afio 4,702,825 (3,605,290)
Exceso acumulado de ingresos sobre egresos de afios anteriores 11,907,250 15,512,540
Total de exceso acumulado de ingresos sobre egresos 16,610,075 11,907,250
Total del patrimonio 16,622,075 $ 11,919,250
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Estados de flujos de efectivo

Por los afios terminados el 31 de diciembre de 2014 y 2013

(Expresados en pesos)

2014 2013

Operacion:
Exceso (déficit) de ingresos sobre egresos del afio 4,702,825 $ (3,605,290)
Partidas relacionadas con actividades de inversion:

Depreciacion 250,337 237,149

4,953,162 (3,368,141)

Deudores diversos (432) 9,627
Seguros pagados por anticipado (27,271) (34,053)
Impuestos por pagar (51,965) 55,169
Acreedores diversos (21,617) (905)
Flujos netos de efectivo de actividades de operacion 4,851,877 (3,338,303)
Inversion
Adiciones a inmuebles, mobiliario y equipo (33,067) (187,666)
Flujos netos de efectivo de actividades de inversion (33,067) (187,666)
Aumento (disminucién) de efectivo en el afio 4,818,810 (3,525,969)
Efectivo al inicio del afo 7,745,718 11,271,687
Efectivo al final de afio 12,564,528 $ 7,745,718
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