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[. INTRODUCCION

FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion es una institucion independiente,
interdisciplinaria y plural, que busca ubicarse en el vértice de la reflexion, la
capacitacion, la difusion, la experimentacion y la accion en torno a la democracia
en México.

Desde su constitucion, las actividades de la institucion se han agrupado dentro del
programa “Teoria y Practica de la Democracia”, que se basa en una concepcion
integral de los derechos humanos, asi como en el reconocimiento explicito de la
necesidad de incorporar y promover la perspectiva de género, la participacion
ciudadana, la justicia social y la proteccion del medio ambiente. Estos principios se
complementan con un esfuerzo por encontrar soluciones creativas a los problemas
que el pais enfrenta y formular propuestas caracterizadas por el rigor en la
investigacion y la interdisciplinariedad.

El programa “Teoria y Practica de la Democracia”’ ha sido el paraguas bajo el cual
se ha estructurado el desarrollo institucional de Fundar—tendiendo como eje
impulsor el analisis, seguimiento y monitoreo de presupuestos publicos desde
distintas perspectivas. A partir de enero del 2003 se constituyd una nueva area en
la organizacion: gobernabilidad y derechos humanos. Adicionalmente, se inicié un
proceso de planeacion estratégica e institucional, con el objetivo de avanzar hacia
la consolidacion organizacional.

En las siguientes paginas describiremos las actividades realizadas durante el 2003
y parte del 2004, asi como las oportunidades que se perfilan para la institucion
hacia el futuro. Para tales efectos, se describira la estructura que Fundar tiene en
términos de areas, proyectos y actividades transversales, para después ahondar
en el contenido de cada una de las actividades realizadas.



Il. FUNDAR EN SU SEGUNDA ETAPA

Las actividades de Fundar y sus campos de accion se han ido definiendo de
manera interesante a lo largo del dltimo afio. Por un lado, Fundar se ha
consolidado como un actor en materia de analisis y seguimiento al gasto publico,
respetado tanto por instancias oficiales, como por contrapartes de la sociedad civil,
instituciones académicas y medios de informacion. Por el otro lado, son cada vez
mas las actividades que se entretejen con el area de derechos humanos, ya sea
de manera directa, por medio de proyectos que enfocan especificamente ese
ambito de accién, como por medio de los proyectos del area de presupuestos.

Por consiguiente, se evalud la pertinencia de, finalmente, abrir formalmente una
segunda area o programa dentro de la institucion: gobernabilidad y derechos
humanos. Bajo esta l6gica, emprendimos un esfuerzo de reordenamiento, que nos
permitiera adscribir los distintos proyectos a estas dos areas—a la vez de arrancar
proyectos nuevos. Cada area cuenta con un coordinador, y diversos responsables
de proyectos, investigadores y asistentes de investigacion.

Es importante mencionar que se ha puesto énfasis en la interdisciplinariedad y la
colaboracién entre las areas, con el objeto de que puedan retroalimentarse y
beneficiarse mutuamente. También se estan desarrollando lineas de trabajo que
se relacionan con ambas areas y que, como tal, se acomodan en una de ellas
para fines del reporte. Este es el caso de dos tipos de actividades,
especificamente: lo relacionado con la transparencia, y el trabajo que Fundar
realiza con el poder legislativo. Ambos son transversales a la organizacion, porque
influyen y son de relevancia para el area de presupuestos y la de gobernabilidad y
derechos humanos.

Cabe resaltar que lo que a continuacién se presenta para cada uno de los
proyectos es un recuento de lo hecho a lo largo del 2003 y el primer semestre de
2004, a la vez de abarcar las actividades que se proyectan hacia el futuro. Los
proyectos que aun no comienzan, o estan pendientes de aprobacion, se presentan
al final. De la misma manera, los detalles financieros de cada proyecto se
presentan en una tabla integradora que concluye el reporte.



1. AREA DE SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO:

Durante 1999, afio en que se cre60 FUNDAR, las actividades de la institucion
estuvieron enfocadas a identificar un nicho desde el cual aportar elementos
novedosos para fortalecer la participacion ciudadana y la democracia. Por la
importancia primordial que tiene para una amplia variedad de temas, el analisis de
presupuestos publicos se ha perfilado como el tema eje de la institucion.

Los proyectos en los que Fundar se involucré en materia de presupuestos publicos
a lo largo de los ultimos afios, han seguido tres lineas estratégicas: transparencia,
género y derechos humanos. Todos los proyectos se conectan y refuerzan
mutuamente, aprovechando los canales de interlocucion establecidos, las
capacidades desarrolladas, los espacios que se han logrado abrir, y la informacion
generada.

Transparencia:

indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2003 (apoyado por la
Fundacién Ford y el International Budget Project).

El objetivo de este proyecto fue realizar la segunda edicion del indice
Latinoamericano de Transparencia, para evaluar los avances en materia de
transparencia presupuestaria en diez paises de la region y emitr
recomendaciones a los respectivos gobiernos. Los paises y los organismos civiles
y académicos que participaron fueron:

Argentina Poder Ciudadano

Brasil Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y
Econdmicos

Chile Universidad de Chile

Colombia Corfas

Costa Rica Fundacion Arias para la Paz y el Progreso,

Programa Estado de la Nacion y Universidad
de Costa Rica

Ecuador Centro de Derechos Econdémicos y Sociales

El Salvador Probidad

México Fundar y Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas

Nicaragua Centro de Informaciébn y Servicios de
Asesoria en Salud

Peru Universidad de Lima

Como parte del proyecto se integraron nuevas guias que sirvieron de base para el
desarrollo del trabajo: una guia de percepciones y una guia formal — practica. Se
realiz6 una revision detallada del cuestionario de percepciones utilizado durante
2001 con la finalidad de reducir su extensidén y seleccionar las preguntas mas
relevantes del mismo. La encuesta de percepciones se aplicd censando a cerca



de mil expertos. Al término del trabajo de campo se sistematizaron los resultados,
agrupandolos en 14 variables:

Variables
Participacién ciudadana en el presupuesto
Atribuciones y participacion del legislativo en el
presupuesto
Informacion  sobre criterios macroeconomicos del
presupuesto
Cambios del presupuesto
Asignacién del presupuesto
Fiscalizacién del presupuesto
Evaluacion de la contraloria interna
Capacidades de los 6rganos de control externo
Rendicion de cuentas
Control sobre funcionarios federales
Responsabilidad de niveles de gobierno
Informacion sobre deuda federal
Calidad de la informacién y estadisticas en general
Oportunidad de la informacién del presupuesto

Paralelamente al levantamiento de la encuesta los equipos de los paises se dieron
a la tarea de realizar una investigacion comprensiva de los factores legales que
determinan a la transparencia.

El lanzamiento del ITP fue realizado el 12 de noviembre mediante la convocatoria
a conferencia de prensa a la cual los equipos de cada pais se dieron a la tarea de
invitar a medios televisivos, radiofénicos e impresos. Se acompafié de un reporte
regional, indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2003, Una
comparacion de 10 paises, en el cual se presenta una descripcion de la
metodologia empleada, los resultados del indice General de Transparencia
Presupuestaria, un analisis detallado para cada una de las 14 variables del estudio
asi como recomendaciones generales para cada uno de los diez paises. El
informe regional se complementa con un disco compacto que contiene la
informacion legal y practica completa de cada pais, el informe regional asi como
los reportes de pais.

Durante el 2004 los resultados del indice se van a presentar en el Foro Social de
las Américas, en donde también se tendra la primera reunion para planear la
tercera edicion del indice, a realizarse en 2005. También se estan explorndo las
posibilidades de realizar una actividad conjunta de re-evaluacion de los resultados
de la edicion 2003 durante la discusién del presupuesto a finales del 2004.

Este proyecto fue coordinado por Briseida Lavielle y Helena Hofbauer, colaborando Mariana
Pérez. También contribuyeron Alejandro Ortiz y Jorge Romero.



Foro de la sociedad civil sobre transparencia y acceso a la informacioén (sin
financiamiento especifico)

Fundar, junto a otras organizaciones de la sociedad civil interesadas en dar
seguimiento al ejercicio de los derechos establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, convocaron a un
foro durante la Primera Semana Nacional de Transparencia realizada por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI). El evento fue el fruto
de un proceso que abarc6 mas de ocho meses de trabajo de las organizaciones
convocantes. El objetivo del mismo fue establecer parametros y referentes que
permitan examinar el estado actual del acceso a la informacién publica en México.

El foro se llevd a cabo el 15 de junio de 2004 en el Museo de Antropologia e
Historia y se llamé El derecho de acceso a la informacion publica en México: un
diagnéstico de la sociedad. Ademas de la organizacion del foro, Fundar se
involucré en el disefio y presentacion del diagndstico “La transparencia y el acceso
a la informacion desde la perspectiva de la sociedad civil”, realizando un ejercicio
de evaluacién de los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Este diagndstico sirvi6 como respuesta al
informe que el Comisionado del IFAI, Juan Pablo Guerrero, presentd a la
sociedad.

Adicionalmente, Fundar realiz6 un ejercicio de aplicacion de la Ley de
Transparencia, titulado “A prueba los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental a un afio de su
funcionamiento”. Este ejercicio tuvo como objetivo evaluar a dependencias y
organismos de los tres Poderes de la Unién con respecto a su transparencia en
materia presupuestaria. EI documento resultante fue editado por el IFAI en la
publicaciéon “El derecho de acceso a la informacion en México: un diagndstico de
la sociedad” y presentado en la Mesa sobre experiencias de la sociedad civil en
materia de transparencia de dicho foro.

En este proyecto estuvieron involucrados Helena Hofbauer, Juan Antonio Cepeda y

Guillermo Noriega.

Sequimiento al desvio de treinta millones de pesos de la Secretaria de Salud a
Pro-Vida (sin financiamiento especifico)

Como parte del trabajo que se realiza afio con afilo con las diputadas de la
Comision de Equidad y Género en torno a la discusién y aprobacion del
presupuesto para 2003, se detecto la irregular asignacion de 30 millones de pesos
a los llamados “Centros de Ayuda para la Mujer”, de Pro-Vida. Con el objeto de
investigar a fondo este hecho, Fundar, en colaboracion con otras cinco



organizaciones de la sociedad civil', realizé las siguientes actividades especificas
durante el 2003:

1. Consultas con académicos de derecho administrativo del Instituto
Tecnologico Autdbnomo de México para determinar si existia posibilidad
legal de asignar unilateralmente dichos recursos.

2. Solicitudes de informaciéon publica para documentar el desvio y su destino
final.

3. El dia 6 de noviembre se llevd a cabo una reunion en la Camara de
Diputados para denunciar las irregularidades en la asignacion de dichos
recursos. Asistieron legisladores de distintos grupos parlamentarios.

Uno de los impactos relevantes de este esfuerzo fue que el dia 25 de noviembre
del 2003, la Senadora Yolanda Eugenia Gonzalez Hernandez presenté un punto
de acuerdo ante el pleno del Senado de la Republica solicitando la comparecencia
de los secretarios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud. Dichas
comparecencias nunca se llevaron a cabo. Se le solicité al igual a la Auditoria
Superior de la Federacién que llevara a cabo una auditoria a dicha organizacion.

Por otro lado, el 9 de diciembre el Diputado Gonzalez Schmal de Convergencia
presenté un punto de acuerdo ante el Pleno para que la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion revisara la transferencia. El punto de
acuerdo se turné a comisiones no siendo dictaminado. La Auditoria Superior de la
Federacion notificd al Senado de la Republica el dia 8 de diciembre del 2003 que
se iniciaria la investigaciébn una vez recibida la cuenta publica 2003 y que los
resultados estarian disponibles para el 31 de marzo del 2005.

Ante esta perspectiva, la primera actividad que se realiz6 a principios del 2004 fue
una solicitud de informacion a través del IFAI, en la cual se requirid copia del
expediente financiero que presentd el Comité Nacional Pro-Vida a la Secretaria de
Salud para avalar el ejercicio de los 30 millones. Una vez recabada la informacién
y continuando con la tarea de consolidar el expediente, el dia 26 de mayo se
asisti6 de nueva cuenta a la Cadmara de Diputados a reportar los avances de la
investigacion y a solicitar se respondiera a los cuestionamientos planteados desde
2003.

En este tiempo y posterior a la visita, Fundar junto con las demas organizaciones
involucradas llevé a cabo una Auditoria Ciudadana al expediente financiero. Una
de las partes torales de la investigacién fue el andlisis de las contradicciones del
Programa Nacional de Salud y las politicas publicas oficiales y las acciones e
ideologia de Pro-Vida. Al tener los resultados de las irregularidades se llevd a
cabo una conferencia de prensa el dia 16 de julio, teniendo una cobertura sin
precedentes.

! SIPAM, Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia, Consorcio para el Dialogo

Parlamentario y la Equidad, GIRE y Letra S.



El dia 19 de julio se llevd el expediente completo a la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente de la Union para el tramite parlamentario correspondiente.
En la sesion del dia 21 de julio la Comisiébn Permanente dio lectura en “Memorial
de Particulares” a la presentacion de dicho expediente y se turné a la segunda
comision. El trabajo realizado por Fundar y los otros grupos contribuyé a que en
dicha sesién de la Comisibn Permanente se aprobaron dos puntos de acuerdo
donde se cita a comparecer al C. Secretario de Salud a explicar el caso, se solicita
agilizar la auditoria oficial que se encuentra en proceso y se crea una comision
especial bicameral de investigacion. En este sentido, la contribucion mas relevante
de la auditoria ciudadana, en la cual Fundar ha desempefiado un papel
protagoénico, es el hecho de que es la primera vez en seis afios que se instala una
comision bicameral.

Por otro lado, cabe resaltar que Fundar ha sido un actor preponderante de este
esfuerzo ciudadano por la transparencia y la rendicion de cuentas, por tanto, los
medios de comunicacion y legisladores de distintos partidos politicos han prestado
particular atencion a lo que los investigadores de Fundar encargados de la
auditoria tienen que aportar al tema. En este sentido, un logro particular para
Fundar ha sido aumentar su perfil en los medios, con el poder legislativo y con
otras organizaciones ciudadanas.

En el resto del afio se participara y asesorara en la conformacioén y trabajos de la
comision creada para dar seguimiento e investigar desde la asignacion arbitraria
hasta la fase de la auditoria que se realice al ejercicio de dichos recursos.

En estainiciativa han participado Helena Hofbauer, Guillermo Noriega y Gabriel Lara.

Presupuestos sensibles al género:

Muerta materna y presupuesto en el sector salud: el seqguimiento al programa
Arranque Parejo en la Vida (apoyado por la Fundacion MacArthur, 2003-2005)

El objetivo de este proyecto es incrementar el presupuesto publico y fortalecer las
acciones programaticas de los programas enfocados a reducir las tasas de
mortalidad materna. El proyecto consiste en una investigacion en el nivel federal y
en tres entidades federativas—Chiapas, Guerrero y Oaxaca—acerca de la
pertinencia del gasto del programa Arranque Parejo en la Vida, focalizado a
mujeres pobres sin derechohabiencia y en municipios con alta incidencia de
mortalidad materna.

Durante el 2003, la investigacion consisti6 en vincular los recursos humanos,
materiales y financieros del sector salud para poblacién abierta, en los cuales se
apoya el programa Arranque Parejo. La conclusioén principal a que se llegé fue que
el programa no puede atender cabalmente el problema de la mortalidad materna, y
por tanto el objetivo de reducirla presenta serias dificultades para ser cumplido.
Las dificultades residen sobre todo en los escasos recursos asignados al APV, y



en las condiciones de desigualdad profunda entre entidades federativas,
jurisdicciones sanitarias y municipios.

Las actividades de investigacion se combinaron con una serie de actividades
colaborativas con otras organizaciones no gubernamentales. Con esto Fundar
fortalecié su presencia en el espacio de la sociedad civil, posicionandose con el
analisis del presupuesto en el tema de salud reproductiva en general, y de
mortalidad materna en particular. Fundar participé con las OSC en eventos y
conferencias a las que fue invitado, como a través de la realizacién de un trabajo
conjunto para fortalecer la difusién de la problematica de la mortalidad materna.

También se realizaron actividades con la Secretaria de Salud, federal y estatal. A
través de reuniones con la Direccion Nacional de Salud Reproductiva, y con las
direcciones y encargados estatales de la atencibn materno-infantil, se
establecieron canales de interlocucion para solicitar informacion, discutir la
problematica y la informacion que se genero.

En cuanto a las actividades con el poder legislativo, se logré establecer vinculos
con la nueva legislatura, especificamente con la Comision de Equidad y Género
de la H. Camara de Diputados. Los resultados de la investigacion del afio 2003 se
presentaron en un desayuno-conferencia de prensa, convocado por la comision,
en el que participaron K’inal Antzetik, A.C, Salud Integral para la Mujer, A.C., Foro
Nacional de Politicas de Poblacién, y Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la
Equidad, A.C. Tanto el boletin Pe$0$ y ContraPe$0$ de Fundar (Afio 3, NUm. 3),
como los documentos de difusién de las investigaciones federal y de tres estados,
fueron utilizados por los integrantes de la Comision como insumos para la
discusién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.

Asimismo, los resultados de la investigacién fueron retomados por la Camara de
Senadores en la comparecencia del Secretario de Salud, Julio Frenk, donde se
presentaron cuestionamientos sobre la atencion en salud a la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio. Por ultimo, los resultados de la investigacion y sus
recomendaciones se presentaron en las sesiones informativas que ha venido
desarrollando Fundar en la Camara de Diputados, al momento de la discusién
presupuestal.

Debido a que el gasto asignado al programa Arranque Parejo no se especificd en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004—puesto que se canalizé de
manera agregada al Sistema de Proteccion Social—se decidié utilizar indicadores
indirectos para la investigacion del 2004. Se decidi6 efectuar un costeo de la
Atencion Obstétrica de Emergencia (AOE) Basica y confrontarlo con los insumos,
métodos y posibilidades de atender las urgencias obstétricas de Arranque Parejo
en la Vida. Para ello a nivel federal, se cuenta con la asesoria externa de la Dra.
Hilda Reyes y del Dr. Carlos Neri Méndez, ambos del Instituto Nacional de
Perinatologia. En el campo, el trabajo presenta la variante de revisar en terreno las
condiciones de los establecimientos de salud acreditados por el APV (Hospitales y
clinicas Si Mujer). Ademas, Fundar estd confeccionando una base de datos con
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los municipios focalizados por el programa y los recursos humanos y de
infraestructura existente.

Durante el 2004, la investigaciéon del 2003 conté con amplia difusion en prensa
escrita (periddicos y en la revista Proceso) y en programas de radio. Asimismo,
hubo una extensa divulgacién de la presentacion del libro editado en coedicion con
la UAM plantel Xochimilco, K’inal Antzetik, A.C, El Foro Nacional de Politicas de
Poblacion y la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas: La mortalidad
materna en México. Cuatro visiones criticas. Este libro corresponde al proyecto
desarrollado durante el afio 2002.

Este proyecto es coordinado por Daniela Diaz y en él colaboran investigadoras de Chiapas,

Oaxacay Guerrero.

Institucionalizacién de la perspectiva de género en los presupuestos (apoyado por
UNIFEM vy la Consejeria en Proyectos)

La relevancia y autoridad que Fundar ha logrado consolidar con respecto a este
tema a nivel nacional e internacional, coloca al proyecto como un area con
actividades y objetivos que rebasan a lo que estrictamente se desprende del
apoyo de UNIFEM. Fundar se ha apuntalado como una de las organizaciones
pilares de la iniciativa mexicana de presupuestos sensibles al género. La
experiencia y la calidad de las investigaciones de Fundar con respecto al tema,
mantienen al proyecto permanentemente vinculado con otras ONG, con el
Congreso de la Union, con el gobierno federal y gobiernos estatales, asi como con
varios actores de la esfera internacional.

Una de las actividades mas importantes durante el 2003 fue iniciar los trabajos
para la segunda parte de la Guia de Presupuestos Sensibles al Género, la cual se
trabaja con la SSA, UNIFEM y Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia,
A.C. En este contexto se disefid una metodologia encaminada a elaborar
presupuestos desde la perspectiva de género, partiendo del caso del Programa de
VIH/SIDA. En acuerdo con la SSA, el CENSIDA Y Equidad de Género, en junio del
2003 se realiz6 un taller de tres dias con las autoridades del Programa de Control
y Prevencion del VIH/SIDA de Michoacan, Morelos, Estado de México y
Chihuahua dentro del cual, con gran éxito, se pilote6 dicha metodologia.

Durante el 2004, en colaboracion con actores y organizaciones locales, se
impartieron tres talleres de presupuestos sensibles al género con las autoridades
de salud y de hacienda de los estados de Querétaro, Morelos y Chiapas, con lo
cual fue posible probar la metodologia, no solo con distintos programas del sector
salud, sino también con los responsables de la elaboracion de los presupuestos a
nivel local. Finalmente, en el mes de mayo de 2004 se publicé la segunda parte
de la guia, con el titulo “Guia para la Formulacién de Presupuestos Publicos con
Enfoque de Género en el Sector Salud”.
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Otra de las colaboraciones que se ha continuado a lo largo del 2003 y 2004 es la
qgue investigadoras de Fundar desempefian como organizacion dictaminadora de
los proyectos de Coinversion Social dentro de la Convocatoria de Género del
Instituto de Desarrollo Social.

De similar manera, se mantuvo la relacion y colaboracién con la LVIII Legislatura,
con respecto al tema del gasto etiquetado para las mujeres y los presupuestos
sensibles al género. Sin embargo las actividades mas importantes relacionadas
con el Congreso se dieron con la nueva legislatura. En el mes de septiembre del
2003, Fundar impartié un taller de Presupuestos Sensibles al Género y el papel
del Poder Legislativo a las y los diputados entrantes. Mas adelante, y después de
analizar las reducciones al gasto etiquetado y la desaparicion de varios
programas, Fundar junto con otras organizaciones, sostuvo una reunion con las y
los nuevos miembros de la Comision de Equidad y Género. Con respecto a este
tema, se participé en conferencias de prensa, entrevistas y se publicé un articulo
en el suplemento Enfoque del periédico Reforma.

Una de las actividades relevantes ha sido la participacion de Fundar en el
Parlamento de Mujeres, el cual tuvo lugar en marzo de 2004. En dicho evento
Fundar coordiné la mesa de Hacienda Publica con Perspectiva de Género. Para
este evento se prepar6 un documento de trabajo, en el cual se expone la
relevancia de incorporar la perspectiva de género al proceso presupuestal, no solo
en lo que concierne egresos sino también en la parte de ingresos. Por otro lado,
con la Asamblea Legislativa del DF, Fundar participara como ponente dentro del
Ciclo de Conferencias “Presupuestos Sensibles al Género” en el mes de agosto.

Dentro de las actividades a nivel nacional cabe resaltar que tanto en el afio 2003
como en el 2004, Fundar continia formando parte del Consorcio Mujer y Salud.
Adicionalmente, le ha correspondido en ambos afios impartir el médulo sobre
presupuestos sensibles al género en el diplomado impartido por FLACSO a
funcionarios publicos de los estados, a la vez de replicar dicho médulo en el
esquema del Instituto Nacional de Salud Publica.

A nivel internacional, el perfil de la organizacion en el tema sigue siendo
sumamente relevante. Fundar asesord a un grupo de investigadores que inicié
formalmente el trabajo de presupuestos y género en Guatemala, escribiendo un
capitulo sobre experiencias internacionales para su libro. Este parte fue apoyada
por la Consejeria en Proyectos. También fuimos convocadas para participar en
reuniones estratégicas de planeacion por parte de UNIFEM-Nueva York y
UNIFEM- Brasil. Expusimos el tema y la experiencia mexicana en Ginebra,
Nicaragua y El Salvador, ademas de ser consultadas para procesos relacionados
en otros paises.

En este proyecto han colaborado Helena Hofbauer, Verénica Zebadla, Ana Ogarrio y
Manuela Garza.
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Diadlogo exploratorio entre expertos en andalisis de presupuestos y salud
reproductiva, particularmente mortalidad materna, 2004 (con apoyo del
International Budget Project)

Esta iniciativa tiene por objeto reunir a un grupo de expertos en mortalidad
materna y en analisis de presupuestos, para discutir los acercamientos practicos y
tedricos que se pueden dar entre ambas areas a fin de fortalecer su agenda de
trabajo. El modelo que se utilizard se desprende de la experiencia de un seminario
similar, organizado por Fundar en el 2002, para reunir a expertos en materia de
derechos econdmicos sociales y culturales y analistas del gasto.

En el contexto de los compromisos adquiridos por los gobiernos en materia de
salud sexual y reproductiva a nivel internacional, asi como en las metas del
milenio, esta reunidn tratara de identificar maneras, estrategias y aproximaciones
conceptuales para vincular el tema de la mortalidad materna con el gasto publico.
Para tales efectos, reunira a un grupo de expertos internacionales en ambas
areas, para abordar diversas experiencias y desarrollar planteamientos que
puedan ser probados en distintos paises.

La reunion se realizard en México a mediados de octubre, consistiendo de una
agenda que busca explorar las metodologias y enfoques que permitan una
colaboracion estratégica entre grupos de ambas éareas. Como resultados
contempla un reporte de la reunion, asi como el desarrollo de acciones
subsecuentes y pilotos en varios paises.

En la organizacién de esta reunién estan involucradas Helena Hofbauer y Daniela Diaz.

Presupuestos y Derechos Humanos:

Presupuestos con sentido social (apoyado por la Fundacion Ford, 2002-2004)

El objetivo de este proyecto ha sido analizar, monitorear y vigilar las politicas y
asignaciones presupuestarias de educacion, salud e infraestructura social basica
para asegurar que cumplan, a nivel federal y descentralizado, con las prioridades
sociales identificadas por el gobierno, asi como con sus compromisos respecto al
desarrollo de los sectores mas marginados, la reduccién de las brechas existentes
y los derechos humanos. Con ese conocimiento se ha hecho un trabajo de
difusibn permanente para fortalecer las capacidades de andlisis de los
legisladores, los medios de comunicacién y otras organizaciones civiles.

Entre las actividades de analisis realizadas en el 2003 destacan las siguientes:

Andlisis del Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de 2001 de la Auditoria Superior _de la Federacion: esta
investigacion fue de particular relevancia por las implicaciones que tiene para la
transparencia y rendicion de cuentas el primer informe de la Auditoria Superior de
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la Federacion. Con los resultados de la investigacion se realizaron dos
publicaciones: el articulo Omisiones e ineficiencias en el Suplemento Enfoque
namero 486, del periodico Reforma. También se publicé un boletin de Fundar
Pe$0$ y Contrape$o$.

Andlisis de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2002: El andlisis de la
Cuenta Publica es de especial importancia, pues a través de este documento
oficial se puede conocer si el ejercicio del gasto se realiz6 de acuerdo a las
normas referidas en el Decreto de Presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados y si se ajusto a las prioridades sefialadas por el Legislativo. Ademas
permite conocer cuales son las prioridades del Poder Ejecutivo durante la
ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las
caracteristicas del ajuste presupuestario y la medida en que este afecta los
programas sociales. Con los resultados de esta investigacién se publicé el articulo
Presupuesto: Cuentas pendientes en el Suplemento Enfoque numero 491, del
periédico Reforma y un boletin Pe$o$ y Contrape$o$.

Como cada afio, también se organizaron sesiones informativas con los diputados
de la LIX Legislatura, con los objetivos de entablar relaciones con los diputados de
la nueva legislatura, particularmente con las comisiones relacionadas con el
trabajo que realiza Fundar, y presentar informacion util sobre el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion que el ejecutivo envié. Los temas
presentados a los legisladores fueron los siguientes:

a) Andlisis de las asignaciones presupuestarias para el combate a la pobreza

b) Andlisis de las asignaciones del gasto para el Sistema de Proteccion Social en
Salud (SPSS).

c) Andlisis las condiciones de transparencia y acceso a la informacién en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004.

Adicionalmente, se organiz6 una conferencia de prensa con diputadas de la
Comision de Equidad y Género. Con la llegada del Proyecto de Presupuesto de
Egresos a la Camara de Diputados iniciamos el andlisis de los recursos asignados
para el ejercicio de 2004, desde la perspectiva del gasto etiquetado para las
mujeres. Este ejercicio se hizo con Equidad de Género, encontrando que si bien
en 2003 el gasto etiquetado representaban el 1.03% del gasto total, en 2004
representa tan soélo el 0.82% del mismo. En la Secretaria de Salud, que es la mas
afectada, hubo una reduccion de los recursos etiquetados para mujeres del 60%.
Esta informacion fue presentada en el pleno de la Comisién de Equidad y Género
de la Camara de Diputadas el dia 18 de noviembre. Las diputadas agradecieron la
alerta y se comprometieron a trabajar en el tema. Si bien en un primer momento
creimos que los recursos para mujeres se encontraban en bolsas mas grandes, es
decir, menos desglosados que con anterioridad, funcionarias del Programa Mujer y
Salud nos aclararon que para algunos rubros no se habia contemplado una
asignacion presupuestal. Como resultado ofrecimos una conferencia de prensa,
siendo que la noticia fue publicada por varios periédicos, incluido El Financiero.
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En el renglon especifico de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
Fundar se ha mantenido en vinculacién con organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en torno al Informe alternativo de Meéxico sobre Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, entre las que se encuentran DECA Equipo
Pueblo, Catedra UNESCO, SIPAM, Procades, CAM, REMISOC, CESDER-CAM. A
Fundar le competen los temas relacionados al presupuesto, particularmente los
temas de educacion y salud. En este marco hemos impartido un taller de
capacitacion a las organizaciones y asistido a reuniones de trabajo.

Como parte de sus actividades de difusion e informacién, Fundar también participd
en las siguientes:

1. ElI I Ciclo de Conferencias Informacién y analisis para la vigilancia y
transparencia de las finanzas publicas del Distrito Federal con la ponencia
“Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003: Las Participaciones y las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” dirigida a
contralores ciudadanos del Distrito Federal. Esta conferencia fue organizada por la
Direccion de Contraloria Ciudadana del Gobierno del Distrito Federal y tuvo el
propésito de proporcionar a los Contralores informacion que les permitiera
desempeiiar, en mejores condiciones, su funcidon de vigilancia de la gestidon
publica.

2. Durante el mes de septiembre Fundar participé en el Coloquio Internacional
Pobreza: Realidad y Desafios realizado en Ciudad Victoria, Tamaulipas, con la
ponencia: “Panorama del gasto publico para el combate a la pobreza en México”.
El Coloquio fue organizado por el gobierno del Estado de Tamaulipas con el apoyo
técnico de El Colegio de México y de la Universidad Autbnoma de Tamaulipas.
Este evento fue de gran relevancia, pues en el participaron especialistas
nacionales y extranjeros sobre el tema y obtuvo amplia difusién en la prensa.
Particularmente la presentacion que realizd Fundar respecto al la estructura y
evolucion del presupuesto destinado al combate a la pobreza tuvo muy buena
acogida entre los participantes, pues muestra evidencia soélida de las tendencias
de una de las politicas publicas mas importantes para el pais.

3. Foro sobre Desigualdad social y reforma del Estado: Este foro fue organizado la
Universidad Autonoma Metropolitana, el Senado de la Republica, UNICEF, la
Universidad de la Ciudad de México, Fundar, Equipo Pueblo y otras OSC. El foro
se llevo a cabo en el Salon de Actos del Palacio de Mineria los dias 27 al 29 de
octubre. Durante el foro se discutié en cinco mesas de trabajo: Marco Teoérico de la
Desigualdad; Desigualdad Social; Desigualdad Econdmica; Desigualdad
Territorial, y Desigualdad y Democracia. Fundar participé6 con una ponencia que
aborda la desigualdad desde la distribucion del gasto.

Convenciéon Nacional Hacendaria y Consejo Social de Contribuyentes

Fundar, en conjunto con varias organizaciones civiles y sindicatos, conformaron el
Consejo Social de Contribuyentes (CSC) con la finalidad de participar en los
trabajos de la Convencion Nacional Hacendaria (CNH). EI CSC se organiz6 en
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tres grupos de trabajo: Gasto, Ingresos y Transparencia. A Fundar le correspondio
coordinar los trabajos de Gasto del CSC y patrticipar en el grupo de Transparencia.

Después de varias reuniones con el grupo de Gasto se definieron los temas que
podria abordar el CSC y presentar ante la CNH. No obstante, solamente Fundar
concretd un documento de gasto, las demas organizaciones no presentaron
propuestas especificas. Por su parte, en el grupo de transparencia Fundar
presentd dos propuestas y otras dos organizaciones hicieron lo propio.

En materia de gasto presentamos varias propuestas para modificar la asignacion
presupuestaria en salud. En materia de transparencia presentamos una serie de
propuestas para legislar en torno a la informacién presentada en el PEF y otros
temas de informacién presupuestaria. Las propuestas las presentamos ante la
CNH fueron:

o Propuestas para la mesa de Transparencia: Informacion, Transparencia y
Rendicion de Cuentas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
marzo 2004

< Propuestas para la mesa de gasto: Gasto en salud

Este proyecto esta coordinado por Briseida Lavielle, y en él trabajan Alejandro Ortiz, Rocio
Moreno y Manuela Garza. También colaboran Daniela Diaz, Gabriel Laray Jorge Romero.

Profundizacion en el disefio de un marco metodoldgico para evaluar los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales a través del presupuesto (con apoyo del Human
Rights Internship Program)

Como continuacién del trabajo metodolégico que Fundar ha venido desarrollando
para utilizar el andlisis de presupuestos como una herramienta para evaluar los
DESC, se elabor6 una version mas afinada del caso de derecho a la salud que se
desarroll6 durante 2002. Esta version busca sentar bases metodoldgicas y marcos
explicativos de la interseccion de ambos temas para el caso del derecho a la
salud, y fue discutido en el primer trimestre del 2004 con expertos de ambas
areas, en una reunion auspiciada por el Human Rights Internship Program y el
International Budget Project, en Washington.

Los resultados de este trabajo se plasmaron en un documento que servira de base
para integrar un manual explicativo del uso del analisis de presupuestos como
herramienta para avanzar en el cumplimiento de los DESC. Esta publicacion
estara dirigida, de manera expresa, a activistas y defensores de derechos
humanos y sera publicada, a nivel internacional, en inglés y en espaiiol a finales
de agosto del 2004. Con base en este manual y otras herramientas de
entrenamiento que se estan desarrollando, se impartira un primer curso intensivo
durante el primer semestre de 2005.

En este proyecto han estado involucrados Gabriel Lara y Helena Hofbauer.



16

Sequimiento a las poll'ticas,v a la aplicacion de recursos para el combate al VIH-
SIDA en cinco paises de Africa y cinco paises de América Latina (ASDI, 2003-

2004)

En conjunto con el Instituto para la Democracia en Sudafrica (IDASA), Fundar
desarrolld el planteamiento para un proyecto internacional, que busca identificar,
analizar y dar seguimiento al disefio de politicas y asignacion de recursos para
combatir el VIH-SIDA. Este proyecto se ha estado realizando en cinco paises
africanos y cinco paises latinoamericanos, buscando identificar practicas
novedosas, a la vez de analizar las diferencias de las politicas que se estan
desarrollando en estos diez paises.

El proyecto cuenta con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion, y arranco
formalmente en febrero del 2003. Por el lado de América Latina participan
Argentina (Centro de Estudios Legales y Sociales), Chile (Hexagrama
Consultoras), Ecuador (Centro para los Derechos Econdmicos y Sociales) y
Nicaragua (CISAS). El proyecto estd siendo coordinado, a nivel regional, por
Fundar.

La mayor parte del 2003 se dedicé a definir el marco conceptual del estudio que
se realizaria, que aporta como elementos novedoso el andlisis del gasto desde
elementos béasicos de derechos humanos: la progresividad en la asignacion de los
recursos, la universalidad de los servicios ofrecidos, su accesibilidad fisica y
econdémica y la no discriminacion. Mediante dos reuniones de trabajo, una en
Argentina y otra en Nicaragua, se definieron los alcances del trabajo en cada uno
de los paises, se revisaron resultados preliminares y se acordaron momentos y
estrategias de difusion.

El trabajo integrara un reporte regional, con un resumen de los resultados del lado
africano, cinco reportes de paises y un CD con la informacion completa. Las
estrategias de difusibn empezaran a ser desarrolladas a partir de agosto del 2004,
buscando informar reportes especiales de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos, asi como actividades de incidencia especificas al contexto de
cada pais.

Este proyecto esta coordinado por Gabriel Lara, con la participacion de Helena Hofbauer.

Evaluacion del Grupo de Cooperacion Técnica Horizontal, con apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2003):

En 1995 surgi6 el Grupo de Cooperacién Técnica Horizontal (GCTH) en VIH/SIDA
de América Latina y el Caribe, que plante6 la cooperacion entre actores
gubernamentales de los paises de la region. El objetivo expreso del GCTH ha sido
fortalecer las capacidades de los paises de la regién, por medio de “un proceso de
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compartir experiencias, conocimientos, tecnologias, en circunstancias de igualdad,
con una transferencia reciproca, no vertical, con base en una agenda acordada en
comun.”

Si bien el GCTH ha sido un espacio importante para establecer vinculos entre los
programas de distintos paises, delinear estrategias y fortalecer las capacidades de
unos con base en las experiencias de otros, el contexto en el cual se cred es
fundamentalmente diferente al que define a la situacion actual. Hay temas
urgentes en la agenda, que sin embargo no se han podido trabajar de manera
consistente, debido a problemas de formato, y a veces de fondo.

Por consiguiente, se consideré importante evaluar la manera en que el grupo ha
funcionado, para identificar las posibilidades que existen para estructurarlo mas
ampliamente. A lo largo de los casi nueve afios de funcionamiento del GCTH, el
grupo ha logrado amalgamar un capital politico importante, por medio del
desarrollo de una serie de alianzas estratégicas que también inciden en las
acciones que puede emprender. Este panorama, que redefine de manera
importante lo que el grupo puede hacer en torno a agendas comunes, también
requiere de un andlisis de los factores que hace falta reforzar o reestructurar con
el fin de potenciar su actuacion.

Para fines de evaluacién del GCTH, Fundar definié un plan de investigacion, que
consistié en revisar la literatura en torno a la cooperacion técnica, los informes del
grupo, sus acciones, asi como sus mecanismos de difusion. También se elaboré
una guia de entrevistas, con la cual se recabaron opiniones de personas que han
estado al frente del grupo, que han servido como puntos focales en distintos
paises y que han interactuado con el mismo. Habiendo sistematizado las
entrevistas se conformd un reporte de evaluacién, asi como una serie de
propuestas para fortalecer las acciones del GCTH. Este reporte fue presentado al
grupo en Ecuador, a mediados del 2003.

En esta evaluacion estuvieron involucradas Mariana Pérez, Ana Ogarrio y Helena Hofbauer.
Politicas y programas de prevencion en VIH/SIDA entre la juventud y los

adolescentes en Latinoamérica y el Caribe (con apoyo de la Organizacion
Panamericana de Salud, 2003-2004)

Este proyecto tuvo como objetivo realizar una investigacion de las politicas
publicas, el presupuesto y los programas privados encaminados a la prevencion
del VIH/SIDA entre los adolescentes y jévenes de cinco paises de América Latina
y el Caribe: Chile, Ecuador, México, Nicaragua y Republica Dominicana. El
segundo objetivo de este estudio fue elaborar recomendaciones para cada pais,
tomando en cuenta sus particularidades, para al final plantear una serie de de
propuestas regionales.
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En octubre de 2003 el proyecto dio inicio con una reunion de las organizaciones
qgue colaboraron en los paises involucrados en el estudio. A ella asistieron
Hexagrama Consultoras de Chile, el Centro de Derechos Econdmicos y Sociales
de Ecuador y el Centro de Informacion en Salud de Nicaragua. Fundar fue la
organizacion encargada de coordinar el proyecto con las contrapartes locales,
ademas de elaborar el estudio concerniente a México y Republica Dominicana. En
dicha reunion se acordaron los términos de la investigacion y se abordaron tanto
los objetivos del proyecto como las fases en las que se llevaria a cabo.

Conforme a lo estipulado, el estudio dio inicio en noviembre de 2003, teniendo
como primera fase la identificacion tanto de la documentacion relacionada con el
tema y publicada por organismos civiles, sociales e internacionales, como de los
programas privados y gubernamentales disefiados para el combate de la
enfermedad en la poblacién adolescente.

Ese mismo mes empez0 el trabajo de campo. La investigacion en este nivel partio
de la elaboracion de un guidn de entrevistas que se aplicaria a los responsables
de los programas gubernamentales y representantes de la sociedad civil
previamente identificados. Debido a que Fundar tenia también la responsabilidad
de realizar el trabajo de campo en Republica Dominicana, esta fase se extendio
hasta finales febrero del 2004, ya que fue hasta entonces cuando se pudieron
agendar la totalidad de las citas para realizar las entrevistas en ese pais.

La dltima fase de este proyecto consistio en la integracién del andlisis desprendido
de la documentacion y del trabajo de campo realizado. Para ello se elabord un
reporte de México y uno de Republica Dominicana haciendo una descripcion de la
situacién y un analisis de las fallas y los aciertos de los programas y las politicas
publicas, para al final elaborar las propuestas acordes al contexto de cada pais.
Esta fase se llevo a cabo entre febrero y abril de 2004.

Finalmente, entre abril y mayo del presente afio Fundar se encarg6 de de integrar,
revisar y comentar el reporte final comparativo de los cinco paises, para concluir
con la elaboracion de las recomendaciones globales. La version final del reporte
gue se entrego a la OPS en mayo de 2004 lleva por nombre Politicas y programas
de prevencién en VIH/SIDA entre la juventud y los adolescentes en Chile,
Ecuador, México, Nicaragua y Republica Dominicana. Este documento incluye un
trabajo exhaustivo de los cinco paises involucrados, en el que se exponen
variables como el perfil epidemiolégico de los paises, la asignacién presupuestaria
para combatir la enfermedad y el balance por pais de las politicas publicas y los
programas disefiados especialmente para adolescentes y jovenes. En estos
momentos, el reporte esta en su etapa final de revisiobn por parte de la
Organizacion Panamericana de la Salud.

En este proyecto trabajaron Gabriel Lara, Mariana Pérez y Helena Hofbauer.
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2. GOBERNABILIDAD Y DERECHOS HUMANOS:

Observatorio ciudadano de los organismos publicos de derechos humanos

(apoyado por la Fundaciéon MacArthur, 2002-2005)

El Observatorio es un proyecto dividido en tres etapas y es resultado de una
amplia de investigacion sobre el sistema no jurisdiccional de proteccion y defensa
de los derechos humanos y el papel que puede desempefiar la sociedad civil en
estas instituciones. Este proyecto es realizado por Fundar en coordinacién con la
Cétedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM.

La investigacién comprende cuatro lineas de trabajo principales:

1.

2.

Andlisis comparativo del marco juridico que rige a los organismos publicos
de derechos humanos en México.

Estudio y comparacion de los mecanismos de rendicion de cuentas de los
organismos publicos de derechos humanos, asi como andlisis cualitativo de
la informacidn presentada a través de sus informes publicos anuales.
Documentos de trabajo (‘semblanzas’) sobre las relaciones entre las
organizaciones de la sociedad civil y los organismos publicos de derechos
humanos. Se realiza una semblanza por cada estado del pais.

Metodologia:

Investigacion de campo: se programan visitas a un numero determinado de
estados de la republica por afio. Previo a las visitas, se envian tres
cuestionarios para los funcionarios de los respectivos organismos publicos
de derechos humanos en cada estado respondan a preguntas puntuales
sobre la historia del organismo; sus tareas de promocion/educacion y la
organizacion y uso de su presupuesto.

Durante las visitas de campo se establece contacto con los titulares de los
organismos publicos de derechos humanos en los estados para solicitar la
normatividad e informes de actividades que permitan realizar la evolucion
juridica del organismo y la evaluacion de la efectividad de sus mecanismos
de rendicién de cuentas.

Por otra parte, al visitar los estados también se establece contacto con
representantes de las comisiones de derechos humanos de los congresos
estatales y de organizaciones civiles de derechos humanos. A los
legisladores se les invita a conocer el proyecto y se estudia la manera en
gue se relacionan con los organismos publicos de derechos humanos en su
estado, como mecanismo externo de control. A las organizaciones civiles se
les solicita elaborar una semblanza sobre las relaciones entre la sociedad
civil y el ombudsman en su estado.

El equipo de trabajo realizé en la primera etapa (2002-2003), un estudio de los
siguientes diez Organismos Publicos de Derechos Humanos:
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Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Puebla
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo
Comisién de Estatal Derechos Humanos de Oaxaca

Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua
Comisioén Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco

Comisioén Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala

Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Morelos
Comisioén Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Asimismo, en esta primera etapa se disefid y publicé un sitio web, el cual qued6
ubicado temporalmente dentro de la pagina de la Catedra UNESCO de Derechos
Humanos de la UNAM. Asimismo, se recabd informacion sobre la trayectoria del
Ombudsman en distintos paises, el ombudsman en México, aspectos doctrinales
de los organismos publicos de derechos humanos y varios otros temas
relacionados que han sido incluidos como informacién complementaria en el sitio
web.

En la segunda etapa (2003-2004), el equipo continGa con los mismos mecanismos
de trabajo. El proyecto actualmente es coordinado por Fundar y en agosto
concluird esta etapa con la presentacion publica de un informe. En esta etapa se
trabajo con los siguientes doce Organismos Publicos de Derechos Humanos:

» Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de Baja
California

= Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur

= Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila

» Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima

= Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas

= Comision de Derechos Humanos del Estado de México

» Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

= Comision Estatal de Derechos Humanos de Querétaro

= Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi

» Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora

= Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan

= Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

En la tercera etapa (2004-2005), estdn por estudiarse los dultimos once
Organismos Publicos de Derechos Humanos:

= Comision Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes

= Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche

= Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

= Comision de Derechos Humanos del Estado de Durango

» Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero
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= Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo

= Comision Estatal de Derechos Humanos de Michoacan

= Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit
= Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leodn

= Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz

= Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas

Esta iniciara septiembre, siguiendo el mismo mecanismo de trabajo. Actualmente
el equipo esta realizando una investigacion sobre el desempeiio de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos durante su Ultima administracion, con el fin de
informar a los legisladores responsables de elegir al titular de esta comisién en
noviembre y a la opinion publica.

Este proyecto es coordinado por Juan Salgado y en él colaboran Gloria Ramirez, Omar
Tecalco y Mariana Pérez, ademés de investigadoras de la Catedra UNESCO de Derechos
Humanos.

Sequimiento ciudadano al Poder Legislativo en México (con apoyo del Open
Society Institute, 2003-2005):

El proyecto de seguimiento ciudadano al Poder Legislativo en México comenzo en
mayo de 2003. El objetivo del mismo es monitorear a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Equidad y Género de la LVIII Legislatura en la
Camara de Diputados, para propiciar su transparencia y rendicion de cuentas.

Las actividades que se realizaron durante el primer afio se dividen en tres grandes
grupos: a) monitoreo y sistematizacion de la informacion obtenida sobre la labor
diaria de ambas comisiones; b) analisis e investigacion en torno a las comisiones
seleccionadas, en particular, y al sistema de comisiones, en general; y, c)
organizacion y difusion de los proyectos de Fundar en la Camara de Diputados.

Con respecto al primer grupo de actividades, se disefi0 inicialmente una
metodologia —que se encuentra en proceso de perfeccionamiento—que permitiera
al equipo del proyecto seguir diariamente el trabajo realizado por las comisiones
seleccionadas y por los diputados integrantes de las mismas. Mediante esta
metodologia se logr6 mantener un acervo de los asuntos legislativos, dar
seguimiento al cauce correspondiente y, difundir esta informacién. Para ello, se
construy0 un sitio en internet del proyecto, que contiene cuatro tipos de
informacion, a grandes rasgos:

1) Informacion sobre los asuntos legislativos que se turnan a las comisiones
seleccionadas o0 que estan relacionados con la materia de las mismas (esta
informacion incluye, ademas, un apartado sobre los asuntos que quedaron
pendientes en la LVIII Legislatura);

2) Informacién sobre los diputados miembros de las comisiones y su
participacion en los asuntos legislativos de su competencia;
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3) Informacién sobre la agenda diaria de las comisiones; vy,

4) Informacion didactica sobre el funcionamiento de la Céamara de
Diputados, de las comisiones legislativas y del proceso legislativo, junto con un
léxico con las palabras mas usuales de la pagina.

Sobre el andlisis e investigacion se realizaron los siguientes documentos de
trabajo:

1. En los primeros meses del proyecto se realizé un diagnostico sobre la situacion
de la Camara de Diputados, su desempefio durante la LVIIl Legislatura y la
agenda pendiente para la LIX Legislatura. Los resultados mas relevantes de la
investigacion se incluyeron en el sitio de internet.

2. A partir de la informacion obtenida en el monitoreo a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica durante el primer periodo ordinario del primer afio
de la Legislatura, se realiz6 una investigacién en torno a la negociacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004. Esta investigacion utiliza insumos
y encuentra evidencias que no se habian publicado anteriormente y que dan luz a
algunos aspectos relevantes del proceso de discusion y aprobacion del
presupuesto. Este documento de trabajo incluyd una serie de propuestas para
fortalecer al sistema de comisiones, transparentar la negociacion e institucionalizar
la participacion ciudadana. Dichas propuestas fueron presentadas en la Mesa de
Transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas de la Primera Convencién
Nacional Hacendaria, durante los meses de abril y mayo de 2004.

3. De la descripcién del funcionamiento de la Camara de Diputados, del sistema
de comisiones y del proceso legislativo, se desprendié un analisis sobre las
condiciones de debilidad de las comisiones legislativas con respecto a otros
organos de la misma Camara. El documento incluye una serie de propuestas para
fortalecer a las comisiones.

4. Finalmente, se realiz6 una investigacién sobre las reformas pendientes en
materia presupuestaria, basada en las iniciativas ya presentadas durante las LVIII
y LIX Legislaturas, y en los temas mas importantes para hacer mas eficiente el
proceso presupuestario. Esta agenda pendiente se presentara al publico, en
general, y a los diputados, en particular, a finales de agosto y antes de comenzar
el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Para la publicacion de los documentos realizados y por realizar se disefié una
coleccion del proyecto, llamada Cuadernos del Seguimiento Ciudadano al Poder
Legislativo en México. Esta coleccion serd presentada junto con la agenda
pendiente en materia presupuestaria.

En torno a la difusion y organizacion de sesiones informativas de los Proyectos de
Fundar en la Camara de Diputados se realizé una serie de eventos, de los cuales
destacan tres: la presentacién de los resultados del Proyecto de Muerte Materna
en la primera reunién plenaria de la Comision de Equidad de Género; la
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organizacion de las sesiones informativas del Area de Presupuestos Publicos de
Fundar y la presentacién ante diputados y asesores de comision del indice
Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2003. Todos estos eventos se
realizaron durante los meses de octubre a diciembre de 2003.

Para el segundo afio del proyecto se tienen planteadas las siguientes actividades:
a) se buscara perfeccionar el monitoreo y seguimiento de las comisiones
seleccionadas; b) se realizar4 en el mes de marzo una reunién regional entre
organizaciones de la sociedad civil que se dedican al monitoreo y a la incidencia
con el Congreso. Esta reunion sera convocada por un grupo de organizaciones
compuesto por: Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, Alianza Civica, Deca-
Equipo Pueblo y Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la Equidad. El objetivo
de la reunion es, principalmente, fortalecer las capacidades de las organizaciones
civiles para monitorear y relacionarse con el Congreso mexicano. c) Se realizaran
investigaciones en materia presupuestaria y de equidad; e) Se organizaran
sesiones informativas en la Camara de Diputados para difundir los resultados de
los proyectos inscritos en el area de presupuestos publicos y, ademas, el equipo
del proyecto participara con los resultados obtenidos de sus propias
investigaciones.

Este proyecto esta coordinado por Juan Antonio Cepeda, y cuenta con Guillermo Noriega y

David Davila como investigadores.

Metagora: Medicidn de democracia, gobernabilidad y derechos humanos, con el
apoyo de la OECD (2003-2005)

La etapa preparatoria del proyecto puede entenderse desde noviembre del 2002 a
febrero del 2004. Raul Suérez, el promotor de esta iniciativa, establecié contacto
con Fundar para realizar este proyecto promovido por Paris21/OCDE, que
buscaba financiamiento de la Comision Europea después de haber asegurado
cerca del 30 por ciento de su financiamiento por parte de agencias para el
desarrollo de varios paises europeos. El proyecto consiste en probar la utilizacién
de métodos estadisticos para medir aspectos relacionados con la democracia, la
gobernabilidad y los derechos humanos en varios paises del mundo.

Fundar particip6 en la primera reunion internacional de expertos, en mayo de 2003
en Paris. A partir de esa reunion se establecieron las actividades de las 7
organizaciones seleccionadas en distintos paises para llevar a cabo el trabajo de
Metagora. Ademas de México, las otras organizaciones del proyecto trabajan en 5
paises de la comunidad andina, en los paises francéfonos de Africa, en Sri Lanka,
Sudafrica, Filipinas y Palestina.

El proyecto Metagora inicié sus actividades en Fundar en febrero del 2004. Las
primeras semanas se dedicaron al trabajo de investigacién; se buscaron
experiencias internacionales de medicion del maltrato y se exploré el tema:
analizando los datos disponibles sobre tortura y maltrato, revisando leyes
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nacionales e internacionales, y desarrollando un marco conceptual. Esta primera
etapa se cerré con una reunién y presentacion de avances en las oficinas de la
OCDE en Paris (mayo 2004).

Durante los meses siguientes, se realizaron reuniones en México con expertos en
estadistica y derechos humanos para discutir con ellos el proyecto y las decisiones
tomadas por el equipo de Fundar. Después de varias reuniones se decidio llevar a
cabo el proyecto piloto Metagora en el Distrito Federal. El tema final es el maltrato
por parte de las fuerzas del orden publico y de los agentes del Ministerio Publico
(MP).

El estudio estd basado en una encuesta que se levantard en poblacion abierta.
Para desarrollar el cuestionario, se ha trabajado por etapas. Con base en la
legislacion y jurisprudencia internacional y nacional sobre maltrato por parte de las
autoridades publicas, en las quejas recibidas por la Comisién de Derechos
Humanos del D.F., en las estadisticas oficiales disponibles, en varios documentos
publicados por ONG, etc., se ha llegado a una definiciébn operacional del maltrato
para el estudio. Mas adelante se han definido posibles patrones de contacto con
las fuerzas del orden publico y agentes del MP y, con la ayuda de Pearson,
empresa contratada para levantar la encuesta, se construyé una guia de topicos
para el cuestionario.

Actualmente, como parte del trabajo exploratorio, se estan realizando una serie de
entrevistas a profundidad para confirmar y completar esta guia. También se esta
elaborando el cuestionario en colaboracion con Pearson y se preparan materiales
para la capacitacion de los entrevistadores. Se planea hacer una prueba de campo
del cuestionario a mediados de agosto, y el cuestionario final estara listo a
principios de septiembre para poder levantar la encuesta.

Para el ultimo semestre de 2004, se levantara la encuesta, seran codificados y
capturados los datos, y se producird un primer informe sobre los resultados. A
principios de 2005, el equipo entregara a la OCDE un informe intermediario de las
actividades y los resultados de la encuesta.

En este proyecto trabajan Juan Salgado y Claire Naval.

Mecanismos ciudadanos para dar sequimiento a la Sequridad Publica (con el
apoyo del Open Society Institute, 2003-2006)

En 2003 se comenzd una investigacion inicial sobre el estado de la seguridad
publica en México y las opciones para la participacién ciudadana. Parte esencial
de esta etapa fueron viajes a Santiago, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Lima, Nueva
York y Washington para conocer las distintas estrategias que han adoptado los
grupos ciudadanos que trabajan la seguridad publica. Al mismo tiempo, en México,
nos concentramos en la recopilacion de informacion sobre la seguridad publica:
trabajos académicos, programas gubernamentales, estadisticas oficiales y no
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oficiales, seguimiento a la prensa y entrevistas a académicos. El objetivo de esta
etapa fue elaborar un diagnostico sobre la situacién de la seguridad publica en
México y preparar un proyecto sobre el mismo tema. El diagndstico sobre la
seguridad publica en México fue presentado en la conferencia “Seguridad publica,
prevencion del delito y derechos humanos: construyendo alternativas desde la
sociedad civil y organismos publicos de derechos humanos” que Fundar ayudo a
organizar junto con otras 4 organizaciones a principios de mayo del 2004.

A principios del 2004 se disefié un proyecto de Fundar sobre seguridad publica
para dos afios (2004-2006). El proyecto se centra en la rendicion de cuentas de
las instituciones de seguridad publica, en este caso la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal (SSPDF). Se van a evaluar cinco aspectos: las
estadisticas que presentan, su presupuesto, sus indicadores internos de
desempefio, los mecanismos internos de rendicibn de cuentas—asuntos
internos—, y los mecanismos externos de control. En todos estos aspectos
pretendemos valorar el acceso a la informacién, la transparencia, y en los ultimos
dos casos su efectividad como mecanismos de control. La finalidad es poder crear
una herramienta que nos permita determinar qué tanto rinden cuentas este tipo de
institucion frente a la ciudadania.

En lo que resta del 2004 se van a iniciar las primeras dos etapas de este proyecto:
la evaluacion de las estadisticas oficiales sobre seguridad publica en el Distrito
Federal y la revision del presupuesto de seguridad publica del Distrito Federal.
Para la primera etapa se pretende hacer un inventario de las estadisticas oficiales
y no-oficiales que se refieran a la seguridad publica, hacer una comparacion con lo
que otras instituciones similares producen en Meéxico y en otros paises y
determinar si estas estadisticas sirven como un instrumento de rendicion de
cuentas, y qué se puede hacer para mejorarlas. En el caso del presupuesto se
espera poder establecer la tendencia, eficiencia y comportamiento del gasto de la
SSPDF. Para ello se ha comenzado con la capacitacion en el modelo de analisis
presupuestal que usa el Area de Presupuestos Publicos de Fundar.

La investigadora principal de este proyecto es Gabriela Pérez, y en él colabora Juan
Salgado.
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3. PROYECTOS FUTUROS Y DE APROBACION PENDIENTE

De los cinco proyectos que se mencionan a continuacion, dos pertenecen al area
de seguimiento al gasto publico y tres a la de gobernabilidad y derechos humanos.
Con respecto a estos Ultimos, es importante mencionar que seran supervisados
directamente por el Presidente y la Directora Ejecutiva de la organizacién, debido
a que implican un esfuerzo por extender la experiencia de Fundar al nivel local,
combinando herramientas y aprendizajes de las dos areas institucionales. Dos de
estos tres proyectos ya estan aprobados (el de la Comision Europea y el de la
Fundacién Ford), mientras que el tercero construye en lineas similares (sometido
al Instituto de Desarrollo Social).

Redefiniendo la agenda de derechos humanos en México: la vigilancia de los
organismos publicos de derechos humanos: con apoyo de la Fundacién Ford v de
la Comisién Europea.

En México las elecciones son confiables, pero las instituciones que hacen
funcionar la democracia estan funcionando mal. Esto es especialmente urgente en
el nivel local. En consecuencia, FUNDAR establecera convenios con organismos
civiles del Estado de México, Morelos y Tlaxcala para monitorear organismos
publicos de derechos humanos (OPDH) en esos estados.

Este proyecto se apoya en las metodologias y los enfoques desarrollados por
FUNDAR en los cinco afios y medio que tiene trabajando. Busca trasladar sus
conocimientos, metodologias y experiencias para enriquecerlas con lo hecho el
trabajo de organizaciones en el nivel local y dar seguimiento a organismos
publicos. Al mismo tiempo, se impulsara la obtencion de fondos locales para darle
sustentabilidad en el mediano plazo a esta iniciativa.

En sus diferentes areas FUNDAR ha acumulado experiencia que permite
monitorear cinco tipos de OPDH:

1. Los ombudsmen responsables de salvaguardar los derechos de las
victimas de abusos de autoridad.

2. Los institutos de las mujeres creados para promover la equidad y combatir
el rezago en que las mujeres mexicanas se encuentran.

3. Los centros de Desarrollo Integral de la Familia, que deben contribuir al
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y de algunos
grupos vulnerables.

4. Las comisiones encargadas de defender el medio ambiente, y

5. Las instituciones estatales y jurisdiccionales de salud.

Este proyecto permitird renovar la agenda de derechos humanos porque
canalizard la energia ciudadana a las dependencias que tienen los recursos y
atribuciones para defender derechos. Ademas de ello, fortalecera la rendicion de
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cuentas en estados con una fuerte cultura autoritaria lo que contribuira al avance
de la democracia.

Revenue Watch: Seguimiento a los recursos petroleros, con apoyo del Open
Society Institute:

Durante el 2003, Juan Carlos Quiroz, Investigador asociado a Fundar, realizé un
diagnéstico inicial sobre los ingresos petroleros de México, su impacto en los
recursos fiscales que se destinan al gasto publico afio con afio y el funcionamiento
del Fondo de Estabilizacion Petrolera. Este primer documento de diagndstico
arrojo luz sobre un aspecto sumamente relevante para el trabajo que Fundar
realiza en materia de transparencia y seguimiento al presupuesto: el lado de los
ingresos.

Por consiguiente, se elaboré una propuesta de proyecto que busca empezar a
construir capacidades de andlisis y seguimiento a los ingresos generados por la
industria petrolera en México. Parte de la idea de que el lado de los ingresos tiene
todavia un largo camino que recorrer en materia de transparencia, y que, al igual
gue con el gasto, la ciudadania debe adquirir capacidades en la materia.

Este proyecto esta en su ultima etapa de discusion por parte del Open Society

Institute, y en caso de ser aprobado, dara inicio en el segundo semestre del 2004.

El acceso a la informacién y la transparencia como actividades nodales de
Fundar—Fundacién Hewlett:

Debido a que la transparencia y el acceso a informacion publica son elementos
centrales de la mayoria de actividades que Fundar desarrolla, estamos
considerando desarrollar una serie de actividades que fortalezcan las acciones de
Fundar y de otras organizaciones en la materia. Con este objetivo, la Fundacion
Hewlett le ha ofrecido a la organizacion apoyar el desarrollo de capacidades
institucionales con respecto a la transparencia y la rendicién de cuentas, a lo largo
de tres lineas: trabajo colaborativo con otras organizaciones, desarrollo de un
indice estatal de transparencia e identificacion de contrapartes para su aplicacion
y construccion de una serie de elementos que permitan implementar
recomendaciones que se desprendan del proceso de planeacidén estratégica e
institucional que Fundar ha estado llevando a cabo.

El proyecto estd en sus etapas iniciales de discusién, y de ser aprobado
empezaria en los ultimos meses del 2004, para alcanzar su desarrollo durante la
mayor parte del 2005.



IV. COMPOSICION DE RECURSOS

Evolucién de Recursos
(En US dls, por aplicacion aprox. segun afos fiscales)

Ao Monto
1999 67,200
2000 146,148
2001 155,338
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Ahorro institucional al 30 de junio 2004:

En pesos En US dls

345,449 10,952




RECURSOS SEGUN PROYECTO 2003-2006
(En US dls, por aplicacion aprox. segun afos fiscales)
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Donante 2004 | 2005 |
Fundacion Ford (FF): indice de Transparencia 130,000

FF: Presupuestos con sentido social 117,000| 123,000

FF: Apoyo institucional al area de presupuestos 100,000| 100,000
FF: vigilancia de organismos publicos de 60,000 65,000
derechos humanos

Consejeria en Proyectos 20,000

UNIFEM 18,000 15,000

Equidad de Género: asesoria 8,000

Social Justice Committee-Mining Watch Canada 5,000

PNUD 10,000

Fundacion MacArthur: Mortalidad materna 56,200 65,100 73,700
F MacArthur: Observatorio de organismos de 80,000 80,000

derechos humanos

Secretaria de Salud: Guia Presupuestos

International Budget Project (IBP): Conferencia| 115,000

internacional

IBP: indice de transparencia 60,000

IBP: salud reproductiva 30,000

Human Rights Internship Program 8,000

ASDI: Presupuestos y VIH/SIDA 62,480 69,000
Evaluacién GCTH 25,000

OPS: Sida y adolescentes 20,000 20,000

Open Society Institute (OSI): Apoyo institucional 45,000| 100,000

OSI: Seguridad publica 26,000 65,000 74,000
OSI: Seguimiento al legislativo 52,000 97,400 40,000
OSIl:  Seguimiento a recursos petroleros 20,000 28,000
(aprobacion pendiente)

Comision Europea: Metadgora 150,000 170,000
Comision Europea: Academia Morelense de 65,000

Derechos Humanos

Fundacion Hewlett: Transparencia (aprobacién 400,000
pendiente)

TOTAL 849,680| 967,500| 950,700| 100,000
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RECURSOS SEGUN PROYECTO 1999-2002
(En US dls, por aplicacion aprox. segun afos fiscales)

Donante

Miembros FUNDAR 1,300

AMDH 4,626

Inter Pares 43,254 26,486

Alianza Civica 14,520 16,750 12,000
CIDHDD 3,500

FF: presupuestos sensibles al género 50,462 42,538

FF: Indice de Transparencia 12,000 15,000 65,000
FF: Presupuestos de la transicion 37,100 56,300 61,600
FF: presupuestos y DESC 20,000 20,000
Consejeria en Proyectos 3,350 6,000
UNIFEM 7,000 10,000
Indesol: presupuestos y género 12,000
Equidad de Género: asesoria 8,000
Social Justice Committee-Mining Watch Canada 4,000 5,000
UNICEF 8,000

UNFPA 2,500

PNUD 46,000
F MacArthur: muerte materna 55,000
F MacArthur: observatorio de organismos de 80,000
derechos humanos

Guia Secretaria de Salud 12,200
IBP-Talleres Centroamérica 29,000
IBP-taller regional en México 18,000
TOTAL 67,200 146,148| 155,338| 439,800
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El equipo de Fundar esta integrado por las siguientes personas:

Directora Ejecutiva:
Coordinadores de

Area:

Responsables de
Proyectos:

Investigadores:

Investigadores
asociados:

Contabilidad:

Helena Hofbauer

Briseida Lavielle, A[ea de Presupuestos
Juan Salgado, Area de Derechos Humanos
Democracia

Daniela Diaz, Gasto en Mortalidad Materna
Gabriel Lara, Presupuestos y VIH/SIDA
Juan Antonio Cepeda, Seguimiento al Legislativo

Alejandro Ortiz
Mariana Pérez
Rocio Moreno
Manuela Garza
Guillermo Noriega
David Davila
Claire Naval
Gabriela Pérez
Omar Tecalco

Jorge Romero
Juan Carlos Quiroz

Patricia Cabanzo

y
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Los organos de direccion de FUNDAR estan integrados por:

Presidente: Dr. Sergio Aguayo
Vicepresidente: Embajadora Olga Pellicer
Secretario: Dra. Gloria Ramirez
Tesorero: Dr. Alberto Szekely

Comision de Vigilancia: Dr. Rodolfo Stavenhagen
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