g

fundar

Centro de Anélisis e Investigacion

INFORME INSTITUCIONAL 2010
GESTION INSTITUCIONAL Y GESTION FINANCIERA

0.Resumen Ejecutivo. 1. Caracterizacion del Contexto. 2. Objetivos institcionales y
balance de resultados. 3. Administracion Financiera.

Mayo de 2010

FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacioén, A.C.

Cerrada de Alberto Zamora No. 21 - Colonia Villa Coyoacan - México DF
Teléfono/Fax: (562) 55 5554 3001 - (52) 55 5554 1854
www.fundar.org.mx

Director Ejecutivo: Miguel Angel Pulido Jiménez — miguel@fundar.org.mx
Coordinadora de Desarrollo Institucional: Simone Haf — simone@fundar.org.mx

Periodo de informe: 1° de enero de 2010 al 31 de diciembre del mismo ano.



Fundar, Centro de Analisis e Investigacion Informe institucional 2010

Resumen Ejecutivo

En el presente informe se reportan las actividades, resultados y gestion financiera e
institucional de Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A. C. de enero a diciembre de
2010. En dicho periodo, se logré avanzar en el cumplimiento de objetivos centrados sobre
dos ejes principales: 1) la consolidacién institucional; 2) las agendas de incidencia de la
organizacién, a saber: transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas,
presupuestos, politicas publicas y derechos humanos.

Para lograr nuestros objetivos generales nos propusimos enfocarnos en intervenciones
sobre la siguientes agendas publicas: regimen legal de acceso a la informacién y
funcionamiento de organos garantes en materia de transparencia; regimen
presupuestario (con especial énfasis en la transparencia presupuestaria, la calidad de la
fiscalizacion del gasto publico y el sistema de evaluacion del desmpefio —presupuesto
basado en resultados); sistemas y parametros de control (interno y externo) y de
responsabilidades de las agencias y agentes de Estado (con enfoque en violaciones a los
derechos humanos y de forma particular en el tema de las reparaciones del dafo).

En términos de consolidacion institucional, el periodo que se reporta, incluye un cambio
en la Direccion Ejecutiva (en abril de 2010) y la entrada de una nueva Coordinadora
Institucional (julio del mismo afo). Tras estos cambios inici6 una fase de ajuste
institucional y estabilidad organizacional, cuyos logros y avances son notables en los
ambitos siguientes: diversificacion de fondos y salud financiera; consolidacion
administrativa; consolidacién del equipo en general y la creaciéon de algunos equipos de
trabajo en particular.

En cuanto a los ejes de incidencia, los principales logros se inscriben en temas que
destacan por la relevancia en el contexto politico particular del pais. Por ejemplo,
mecanismos de tutela y garantia de derechos fundamentales (con especial énfasis en el
papel del Poder Legislativo para el cumplimiento de las sentencias del Sistema
Interamericano); analisis del impacto de las politicas de seguridad (publica, nacional e
interior) y espacios de articulacién con otros grupos de sociedad civil; sistema de salud
(enfocandonos en el Sistema Nacional de Proteccion en Salud); politicas y programas de
subsidios (concentrandonos en los subsidios agricolas); y politicas de efecto igualitario o
de equidad (con especial énfasis en las de género y las que atienden personas con
discapacidad).

Si bien los resultados son variados, en se conjunto en 2010 significaron impactos directos
en la calidad de las decisiones publicas tomadas en distintos ambitos de gobierno, la
apertura de nuevos temas a la discusion publica, ampliacidon de espacios de accion y
coordinacién con grupos de sociedad civil frente al poder legislativo, asi como el uso de
herramientas novedosas y de caracter creativo para la soluciéon de problemas especificos
(como sitios web, bases de datos, etc.). La innovacidon y la exploracion creativa en
materia de comunicacion fueron dos criterios rectores del trabajo en el afio que se reporta
y de ello dan cuenta la realizacion de videos documentales, lanzamiento de micrositios o
la articulacion de nuevas alianzas con medios de comunicacion.
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En su conjunto, el informe presenta innovaciones y caracteristicas que lo distinguen de
los realizados en anos anteriores. Se compone de tres secciones principales que en su
conjunto buscan dar una panoramica mas acabada tanto de la institucion como del
contexto en el que operamos.

Por esta razén, y como primera innovacion, en la primera seccion se realiza una
caracterizacion del contexto que vivimos en 2010, especificamente en los ambitos de la
vida publica en los que se desarrolla el trabajo de Fundar. Una segunda seccién presenta
los objetivos que nos propusimos para este afio y un balance de los resultados
principales. Completa la tercera seccion, el estado de las cuentas de la Institucién y la
administracion financiera, que incluye diversas reflexiones sobre el impacto y nueva
informacion desagregada.

Asi vivimos 2010 y estos son los resultados que alcanzamos.

Miguel Pulido
Director Ejecutivo
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| 1. Caracterizacién del contexto |

A 13 afios de los primeros brotes de alternancia en el ambito federal (en 1997 vivimos la
primera Camara de Diputados con gobierno dividido) el contexto politico mexicano
presenta contrastes en términos de desafios y oportunidades. La incorporacion de nuevos
actores politicos al ejercicio del poder por la via electoral (en el Congreso hay
practicamente una representacion tripartidista, lo mismo que en el ambito municipal y
algunas gubernaturas) no se ha traducido en una democratizacion del espacio publico. O
al menos, no de forma generalizada. Cierto que hay algunos avances en materia electoral,
en la creacion de nuevas instituciones o incluso un cambio en términos de discurso, pero
también lo es que un sector importante de los gobiernos Federal y estaduales ha cerrado
de manera notoria los espacios de participacién para la sociedad civil o los ha dirigido a
sectores afines a su posicion, creando incluso grupos y organizaciones “comparsa”.

No obstante este panorama generalizado, existen algunos espacios dentro de los poderes
ejecutivos en los que se entiende que el trabajo colaborativo entre el gobierno y la
sociedad civil puede ser fuente de legitimacion del quehacer gubernamental y existe
disposicién para aprovechar el valor instrumental de la participacion ciudadana. Situacion
similar se vive en el ambito legislativo, donde la oportunidad y apertura al dialogo no
guarda una relacion directa de exclusividad con alguna expresion politico partidista, sino
que depende de la agenda tematica o de los contextos particulares de cada discusion. En
general los espacios son cerrados, pero bajo circunstancias particulares o en casos
extraordinarios pueden darse alianzas y trabajo colaborativo.

La tonica de lo descrito marco las posibilidades de trabajo para las organizaciones de la
sociedad civil durante 2010 y es resultado de un contexto mas amplio en el que hubo (y
persisten): una alta volatilidad de las agendas publicas; un incremento en la confrontacion
y polarizacién entre las fuerzas politicas; deterioro del tejido social, a causa de los
limitados resultados de las estrategias combate a la pobreza y de cohesion social; y un
crecimiento exponencial de la violencia delincuencial, asi como de las violaciones a los
derechos humanos.

A continuacién se describen, en una forzada sintesis, los principales escenarios en los
que se desarrolla la actividad institucional de Fundar. El fin es ubicar de mejor forma el
campo de accion que se tuvo en el periodo que se reporta, los desafios de caracter
estructural que se enfrentan y el ambiente politico en el que se desarrolla nuestra
actividad.

Contexto del Régimen Presupuestario

En 2007 las finanzas publicas de nuestro pais se encontraban en un momento de
bonanza petrolera. Los recursos excedentes que ingresaban en las arcas publicas eran
significativos y la discrecionalidad con la cual eran utilizados no tenia precedentes. Tres
afos después, el escenario tuvo algunas variaciones, de momento nos encontramos
frente a: la reduccién de ingresos excedentes, un discurso gubernamental que salié del
triunfalismo para subrayar los esfuerzos por recuperar a la economia mexicana de una de
las peores crisis de las ultimas dos décadas y problemas en la gestion publica cada vez
mas evidentes.
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En los ultimos nueve anos, el gasto publico ha crecido de manera significativa a una tasa
promedio anual del 6.9% real. Este incremento no vino acompafado de grandes cambios
en las condiciones de transparencia presupuestaria y las mejoras en la calidad de vida de
la poblacion se dieron en una proporcion significativamente menor. Ademas, la capacidad
recaudativa del Estado sigue siendo muy baja. Por ejemplo, en 2009, los ingresos
tributarios fueron menores en 120,000 millones de pesos a lo estimado por Hacienda.
Esto impacté directamente el escenario que vivimos en 2010, pues propicid
modificaciones a las cargas fiscales, concretamente al ISR y al IVA. 2010 estuvo marcado
nuevamente por procesos y discusiones técnicas orientadas a resolver el problema de
tener mas y mejor recaudacion sin que los resultados lograron propuestas de recaudacion
y gasto adecuado para impactar positivamente la vida de mas personas.

Sin embargo no todo es estrictamente negativo, en la Camara de Diputados se abrieron
discusiones sobre las mejores formas de atender el rezago en informacién
presupuestaria. Esto concidié con una moderada pero creciente apertura por parte de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para incorporar
estandares de transparencia presupuestaria en sus politicas de divulgacién de
informacioén publica.

Contexto del Derecho de Acceso a la Informacién

A pesar de que en los ultimos 8 afios en México se ha dado un rapido desarrollo en
materia legislativa sobre acceso a la informacién (tan sélo en 8 afios, nuestro régimen de
acceso a la informacion ha desarrollado 32 leyes locales, 1 ley federal y una reforma al
articulo 6 de la Constitucion que incorpora de manera detallada el DAI, al régimen
constitucional), en 2010 se vivieron problemas propios de un proceso cambiante que se
enfrenta a resistencias dentro del sector publico y a desafios de transformacién de la
cultura ciudadana.

Entre otras areas problematicas, en este afio se vivid una ola de iniciativas de reforma
que suponen retrocesos en el régimen legal y, en algunos casos, el inicio de controvesias
judiciales. Por ejemplo, el llamado “caso de Campeche”, en donde se reformé la Ley de
Transparencia del Estado para incorporar a un érgano revisor sobre el instituto de
transparencia local, sirve de muestra respecto una tendencia a debilitar al 6rgano garante
de acceso a la informacion, que lo mismo se experimenta en el ambito federal que a nivel
subnacional. En el caso Campeche, la reforma que autoriza al Tribunal Superior de
Justicia a revisar las resoluciones del 6rgano garante fue apelada por una minoria
legislativa y se ventila en la Suprema Corte de Justicia. Por esta razén en ese mismo afio,
la Comision Mexicana de Acceso a la Informacién Publica y otros actores expresaron su
preocupacion por el que parece un caso de laboratorio para futuras reformas.

En concreto, 2010 fue un afo marcado por las disputas en torno a la transparencia.
Sucedié en sede legislativa (en el ambito Federal, por ejemplo, el Senado envié un
dictamen a la Camara de Diputados con aspectos considerados como retrocesos), en el
ambito interinstitucional (la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Procuraduria
General de la Republica, impugnaron ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa resoluciones del IFAl y por primera vez fueron aceptadas a tramite) asi
como por la judicializacion del Derecho de Acceso a la Informacion (destacando el citado
“‘caso Campeche”, ademas de diversos amparos que obligaran a la Corte a pronunciarse
sobre el alcance interpretativo del articulo 6° constitucional).
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Contexto de seguridad ciudadana y combate a la delincuencia organizada

Una de las decisiones que ha marcado profundamente el rumbo de la agenda en materia
de seguridad duerante el presente sexenio es la llamada “Guerra contra el Narcotrafico”.
Mas alla del analisis de las implicaciones de la retorica gubernamental y los cambios en la
narrativa (de “guerra contra” a “lucha por” y del enfoque bélico a una supuesta perspetiva
preventiva), lo cierto es que vivimos un incremento exponencial de la violencia, con un
numero de 35,000 muertes calculados al cierre de 2010.

En todo este complejisimo escenario, observamos 4 fendmenos y tendencias que
determinan la forma en la que actian las autoridades que intervienen en tareas de
seguridad:

Primera. La falta de limites claramente establecidos entre lo que constituye la esfera de
seguridad publica y la de seguridad nacional. Las reformas vy las practicas institucionales
van en el sentido de incorporar a las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica y de
militarizar (en su capacitacién, elementos y légicas) a las fuerzas policiales; el dictamen
de ley de seguridad nacional (aprobado por el Senado en abril 2010), mas que aclarar los
limites, genera mayores confusiones.

Segundo. Un fortalecimiento de la eficiencia y profesionalizacion policial, con un descuido
hacia los derechos humanos y hacia los mecanismos efectivos de investigacion y sancion
de abusos. Esta tendencia, si bien podria generar condiciones para el fortalecimiento
institucional de algunas corporaciones policiales -principalmente la federal- se aleja de un
modelo de seguridad ciudadana. En la practica se corre el riesgo de generar mayores
condiciones de vulnerabilidad a los derechos humanos como lo mostré el desafio lanzado
por el Presidente Calderéon pidiendo la demostracion de violaciones a los derechos
humanos o la negativa a acatar de forma integral las resoluciones de la Corte
Interamericana.

Tercero. Una centralizacion de funciones de seguridad publica a nivel federal y una
concentracion de poderes en el ejecutivo. Esta tendencia se hizo particularmente evidente
en 2010 durante las discusiones de la Ley de la Policia Federal, la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad Nacional;

Por ultimo, durante 2010 experimentamos una cuarta tendencia o propiamente se instalé
con mayor fuerza una posicién que considera contrapuestos los derechos humanos a las
funciones de seguridad. Esta posicion se expresé en 2010 en legislacién caracterizable
como popoulismo punitivo (como la Ley Antisecuestro), la aplicacion de medidas
violatorias de derechos humanos, pero implementadas por su supuesta eficacia (como el
arraigo) o en la retiscencia a tomar medidas para disminuir la impunidad en los abusos
cometidos por los militares (como la iniciativa de Ley en materia de jurisdiccion militar que
envio el Presidente y que mantiene un estandar ya declarado contra los DD HH por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos).

Contexto de la politica de subsidios agricolas

El 17 de junio de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), en
cumplimiento con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del 7 de diciembre de 2001, el Decreto por el cual se crea el PEC. De
acuerdo al Nuevo Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
2007-2012, el PEC "comprende las politicas publicas para el desarrollo rural [...] cuya
orientacion es la generacion y diversificacion de empleo, garantizar a la poblacién
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campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones economica y
socialmente que mas lo requieren”.

8 afios después, y no obstante la claridad de este mandato normativo, el PEC no
contribuye a alcanzar los objetivos arriba descritos, al privilegiar programas
asistencialistas en perjuicio de actividades productivas y al permitir la concentracion de
recursos destinados a estas ultimas en manos de los competidores mas fuertes. La
evidencia muestra que los recursos asignados al PEC de 2004 a 2009 se han
incrementado de 119,641 millones a 235,858 millones, respectivamente. Sin embargo,
estos aumentos no se han traducido ni en mayor productividad en el campo mexicano ni
en el aumento de la calidad de vida de las y los campesinos. Un estudio de la OCDE
intitulado Rural Policiy Review: México encontré que después de cinco afios de existencia
del PEC, el 56% de la poblacién rural del pais vive en pobreza y 28% en pobreza
extrema.

No obstante estos datos y la importancia del sector, durante la aprobacion del
presupuesto para 2010 en la Camara de Diputados se dio un debate débil, del cual -en
general- no participd el publico, ni especialistas y al que acudieron actores politicos con
poca informacion. En estos términos, en 2010 la aprobacién y ejecucion del presupuesto
para el sector rural se llevo a cabo bajo l6gicas de clientelismo politico, captura por parte
de sectores, reglas débiles de atencion del conflicto de interés y sin mecanismos que
impidan o detengan la concentracion en la distribucion de los fondos publicos.

Contexto del Derecho a la Salud

La atencién a la salud de la poblacion abierta, aquella que no cuenta con seguridad social,
actualmente se da a través del Sistema de Proteccion Social en Salud, conocido como
Seguro Popular. A partir de 2004, con la entrada en vigor de la reforma a la Ley General
de Salud y su puesta en marcha, se establecié que en 2010 deberia concluir la afiliacion
de toda la poblacién, logrando la cobertura universal. Para ello, cada afno deberia afiliarse
a 14.3 por ciento de la poblacion abierta, empezando por los mas pobres para alcanzar el
100 por ciento de cobertura.

Pero esto parece un plan deseable, mas no el que se esta logrando en la realidad.
Algunos datos explican la situacion que se vivid en 2010. Por ejemplo, al cierre de 2009
se habian afiliado 31.1 millones de personas al Seguro Popular, es decir, el 63 por ciento
de la poblacién sin acceso a la seguridad social. Esto significa que la meta establecida
con la creacion del Seguro Popular de concluir la afiliacion en 2010 no se cumplio.

A seis afos de instaurado el Seguro Popular se tuvo que reformar nuevamente la Ley
para modificar los mecanismos financieros, pues se consideraron inviables para la
cobertura de los servicios de salud pasando de un financiamiento por familia a uno
individualizado. Ademas, el presupuesto anual para el Seguro Popular se ha
incrementado sistematicamente. A nivel federal, el presupuesto para 2010 represento el
60 por ciento del gasto de la Secretaria de Salud, ademas de recibir una parte de los
recursos del FASSA del Ramo 33, asi como el presupuesto de algunos programas
federales de la Secretaria de Salud.

En resumen, los problemas en el sector salud que se vivieron en 2010 continuaron
asociados a la falta de una reforma integral al marco normativo, a la disociacion del
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régimen de transparencia y rendicién de cuentas del sistema financiero, y la incapacidad
para ofrecer los servicios financieros.

Contexto en materia de asignacion de publicidad oficial y libertad de expresion

En México no hay una ley que establezca con claridad cuales son los parametros que
definan cdmo se debe asignar la pauta publicitaria. En el discurso todos los partidos han
manifestado la necesidad de cambiar las reglas. Desde 2002 se han presentado ocho
iniciativas para regular la publicidad oficial, la ultima precisamente en 2010 y sin embargo
las condiciones para asignar la publicidad oficial no han cambiado pues se utiliza para
premiar o castigar a los medios de comunicacion a partir de sus posiciones editoriales.

Pero los problemas no son solo respecto al volumen de gasto, sino también en cuanto a
las posibilidades de fiscalizarlo o simplemente conocerlo con precision. Tan sélo en 2010,
las distintas dependencias del gobierno Federal presentaron cifras inconsistentes entre
los documentos que dan cuenta de los gastos en publicidad oficial: por un lado, los
Informes de la Cuenta Publica Federal que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por otro, los Informes de la Direcciéon General de Normatividad de Comunicacion
y el informe que el Ejecutivo Federal entrega a la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn sobre el gasto en publicidad gubernamental.

Las diferencias entre estos tres reportes del gasto en comunicacion social no son
menores. Para 2007, la diferencia entre la Cuenta Publica y el Informe al Congreso es de
2,654 millones de pesos. De manera similar, esa diferencia, para 2008, es de 2,462
millones de pesos. Para 2009 la diferencia no es tan amplia, pero sigue siendo
significativa: 669 millones de pesos.

En 2010, los recursos asignados para Comunicacion Social y Publicidad del gobierno de
Felipe Calderén volvieron a crecer significativamente. Los 6,479.4 millones de pesos
autorizados en 2010, segun los informes bimestrales que para tal efecto se emiten, fueron
288 por ciento mayores que lo que se habia presupuestado para ese afio y representaron
un aumento de 784 por ciento respecto a lo que se gasto en el ultimo afio de gobierno de
Vicente Fox.

El gasto en Publicidad Oficial se inscribe, pues, en una tendencia a la alza que no parece
cambiar en el corto plazo, con controles realmente débiles y sin mecanismos
sancionatorios efectivos contra los abusos.
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| 2. Objetivos institucionales para 2010 y balance de resultados

2.1 Objetivos
Para 2010 se tuvieron los objetivos que a continuacion se detallan:

2.1.1 A Nivel Institucional, el objetivo principal fue:
a) Consolidar la estabilidad institucional y sentar las bases para una estrategia de
sostenibilidad financiera.

2.1.2 Respecto al area de Presupuestos y Politicas Publicas se busco:

a) Colocar la transparencia presupuestaria en la agenda publica y lograr que se aprueban
mecanismos normativos y politicas que la hacen una politica publica con parametros de
obligatoriedad para las autoridades. Aprobacion de un capitulo de transparencia
presupuestaria en la legislacion correspondiente.

b) Impactos en la estructura y condiciones del proceso presupuestario de forma tal que
haya una mejor orientacion de los recursos hacia la atencion de las poblaciones
marginadas, especialmente en los temas relacionados con el sector salud.

c) Mejorar los servicios de salud desde la perspectiva del derecho a la salud impactando
en el marco normativo, de forma que puedan atenderse los problemas del sector. El
enfoque sera en acceso y disponibilidad de servicios publicos de salud y la disponibilidad
y acceso a medicamentos.

2.1.3 Para el area de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas los objetivos son:

a) Construccion de una agenda de transparencia legislativa que impulse dos dimensiones:
1) que atienda la urgente necesidad de mejorar las condiciones de transparencia
administrativa del Congreso y 2) una que mejore las condiciones de transparencia sobre
el quehacer legislativo y los vinculos de representacion. Fundar posicionara en el debate
el rol del Poder Legislativo como sujeto y objeto de la transparencia.

b) Fundar asegurara una relacidon con las comisiones de Seguridad Publica, Género,
Salud y con ellas promovera los siguientes términos de relacién: uso de la informacion
generada en Fundar para puntos de acuerdo y dictamenes parlamentarios, uso de la
informacién de Fundar en comparecencias y reuniones de grupos de trabajo.

c¢) Continuar con el uso estratégico del acceso a la informacion de forma transversal en
los distintos proyectos de investigacion y en las agendas de incidencia en politicas
publicas de Fundar e impulsar cambios en las politicas de transparencia, las leyes de
acceso a la informacién y las practicas que obstaculizan el acceso a la informacion.
d)Participar en las discusiones sobre la necesidad de reformar el marco normativo de la
transparencia e impulsar practicas proactivas que contribuyan a una administracion
publica mas abierta y transparente.

2.1.4 Para el area de Derechos Humanos y Seguridad Publica los objetivos buscan:

a) Monitorear y promover el vinculo con la Comision de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados. Fundar participara en las siguientes dos discusiones parlamentarias
programadas para el préximo periodo de sesiones: jurisdiccién militar y aprobacion de las
reformas en materia de seguridad.

b) Avanzar en la delimitacion de las implicaciones practicas de las categorias de
seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior. Promover debates informados
sobre estas categorias.



Fundar, Centro de Analisis e Investigacion Informe institucional 2010

c) Contribuir con capacidad técnica en el seguimiento a las sentencias que el Sistema
Interamericano emitié para el caso de México (Campo Algodonero y Rosendo Radilla), de
manera especifica en los temas que Fundar ha documentado e impulsa: agenda de
seguridad publica, mecanismos efectivos de prevencién de violaciones a derechos
humanos, mecanismos de reparacion del dafo dirigidos a satisfacer las garantias de no
repeticion y jurisdiccion militar.

d) Fundar también informara el debate publico y a las discusiones de tomadores de
decision sobre la urgencia de realizar modificaciones legislativas que permitan revertir la
ausencia de recursos efectivos en diversos casos de violaciones graves a los derechos
humanos.

2.2 Principales resultados

2.2.1 Nivel Institucional

Eje principal: Consolidar la estabilidad institucional y sentar las bases para una
estrategia de sostenibilidad financiera

Antes de profundizar en este tema, conviene dar un breve recuento de antecedentes para
contextualizar los esfuerzos emprendidos.

Con el ultimo cambio en la Direccién Ejecutiva en abril de 2010 y la entrada de una nueva
Coordinadora Institucional a finales de julio, inicié una fase de consolidacion institucional y
estabilidad organizacional. Dan muestra de ello la mejoria del clima laboral y la
recuperacion de espacios de discusion y planeacién que habian sido previamente
suspendidos. Los logros y avances en la consolidacion institucional son sobre todo
notables en los siguientes ambitos: la diversificacion de los fondos y la salud financiera; la
consolidacién administrativa, la consolidacion del equipo en general y algunos equipos de
trabajo en especial y el fortalecimiento de la organizacion en el analisis presupuestario. A
continuacién se detallan los logros en este apartado.

Consolidacién institucional y estabilidad organizacional

Fundar participa de un proyecto de asistencia técnica (la Iniciativa para el Fortalecimiento
Organizacional) con la que busca avanzar hacia la consolidacion institucional y la
estabalididad organizacional. Dicha iniciativa es posible gracias al apoyo del
Latinamerican Program de la Open Society Foundations y su primera etapa fue ejecutada
durante 2010.

En esta primera fase, se realizé un diagnéstico de la institucion a cargo de una consultora
independiente (Martha Farmelo), quien entregé un primer informe en noviembre de 2010 y
una version final en diciembre del mismo afo. El informe contiene importantes
recomendaciones muchas de las cuales seran implementadas a partir de 2011 y en otros
casos, dada su complejidad o debido al requerimiento de necesidades mas especificas,
se buscara asesoria y acompanamiento para el disefio de planes de implementacion.
Conviene mencionar que el informe reconoce en general cualidades institucionales y una
importante base para atender necesidades. Entre las conclusiones de dicho informe se
sefala:

Como punto de partida, Fundar tiene un alto grado de institucionalidad. Fundar se
encuentra en una etapa en que tanto sus 6rganos de gobierno como su equipo de
trabajo estan buscando cambiar de relaciones basadas en vinculos personales a
relaciones profesionales. Hay mucho interés en pasar del diagndstico al cambio,
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entrar en una etapa de mucha intencionalidad, de explicitar procesos, criterios,
etc., y luego probar, evaluar y ajustar, con procesos participativos pero al mismo
tiempo eficientes, encontrando el equilibrio entre un modelo ideal y uno real que
pueda funcionar, cuidando en el proceso de no burocratizar o perder la mistica de
Fundar.

Se considera que la estabilidad actual presenta buenas condiciones para realizar
varios procesos de desarrollo institucional. Virtualmente todas las encuestas y
entrevistas tanto al Consejo, a la Asamblea y al equipo revelaron un altisimo grado
de compromiso con el futuro de Fundar y un deseo de volcar energia y creatividad
en procesos paralelos de consolidacion programatica e institucional. EI entusiasmo
de todos los entrevistados genera mucha energia que seguramente podra ser
canalizado para estos fines. Existen sobrados motivos por los cuales tener mucho
optimismo sobre el futuro desarrollo de Fundar.

A la par de la realizacion de este estudio por parte de la consultora, desde la Direccion
Ejecutiva y la Coordinacion de Desarrollo Institucional se desarrollé6 un Plan de Trabajo
orientado a atender tres aspectos principales del fortalecimiento institucional: 1. Salud
financiera; 2. Salud institucional; 3. Claridad Politico Estratégica. Este documento fue
entregado al Consejo Directivo y a la Asamblea de Socios en noviembre de 2010.

Diversificacion de fondos y salud financiera

Uno de los principales objetivos que nos trazamos para 2010 fue ampliar la gama de
donantes. En mayo de 2010, se formalizaron las relaciones con la Unién Europea para un
proyecto sobre la Justicabilidad de los Derechos Humanos por un monto de 165.000 USD.
Sumado a ello, se retomaron conversaciones con la Fundacion MacArthur y en noviembre
pasado se presentd una propuesta por 320,000 dIs por una duracion de 3 afios.

En cuanto a la salud financiera de Fundar, desde abril aplicamos diversas medidas de
ajuste para garantizar la liquidez de la organizacion a corto y mediano plazo. Entre estas
medidas se encuentran ajustes de salarios, la reduccidon de los aguinaldos, y la decisién
de disminuir la planta de personal a través de la politica de no contratacién de posiciones
vacantes. Las decisiones al respecto se basaron en calculos y proyecciones sobre
ingresos y gasto, especialmente en cuanto a salarios y honorarios, elaboradas por la
Direccién Ejecutiva.

El Plan de Ajuste Financiero fue presentado formalmente al Consejo Directivo y aprobado
para su implementacion. Los detalles de los resultados del Plan de Ajuste se describen
con mas detalle en la seccidon tercera de este informe, pues corresponden a la
Administrcién Financiera.

Cambios en el equipo y formacion de grupos de trabajo

Desde mayo del afio pasado la organizacion experimento algunos cambios de personal, a
continuacién se mencionan solamente los mas significativos. El area de Fortalecimiento
de Capacidades Ciudadanas se encuentra en reestructuracion como consecuencia de la
salida de su coordinador, Gabriel Lara, y la mudanza de Daniela Ramirez a Oaxaca. La
coordinacion del area quedo a cargo de Ximena Antillén, antes colaboradora en el area de
Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana, con el apoyo de Daniela Ramirez que ahora
colabora desde la Ciudad de Oaxaca, en donde existen 3 proyectos de trabajo de campo.
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Desde una perspectiva global, en el afio que se reporta se logro la consolidacién del
equipo. La baja rotacion de personal sigue siendo una constante. Ademas, avanzamos en
la integracion de grupos multidisciplinarios de trabajo que complementan las acciones
emprendidas por area. De esta forma, nuestra estructura es mas capaz para atender los
diversos compromisos y mezcla de mejor forma el talento humano con el que
disponemos.

2.2.2 Presupuestos y Politicas Publicas

Ejes principales: Colocar la transparencia presupuestaria en la agenda publica y
lograr impactos en la estructura y condiciones del proceso presupuestario. Mejorar
los servicios de salud usando el analisis presupuestario.

Tradicionalemente, uno de los objetivos del area de Presupuesto es el de acercar la
informacion presupuestaria a la ciudadania. Hasta ahora, este objetivo habia sido muy
dificil de solventar ya que el presupuesto en si mismo y el analisis presupuestario son
sumamente técnicos. Desde hace varios afios hemos intentado hacer grandes esfuerzos
por ciudadanizar nuestros analisis pero no habiamos tenido éxito. Por ello, este afio, uno
de los objetivos expresos del area fue: traducir la informacién presupuestaria en algo
sencillo que contribuya a la creacion de una cultura presupuestaria.

Queremos contribuir a la ampliacion de una masa critica de ciudadanos que entiendan
cémo el buen uso de los recursos puede ayudar a garantizar el cumplimiento de los
derechos humanos. En general, estamos haciendo estrategias virales en redes sociales,
buscadores de Internet y con nuestras contrapartes. El objetivo es incrementar los
usuarios de la informacion presupuestaria que iremos actualizando constantemente.

Ciudadanizar la informacién presupuestaria

En cuanto a la ciudadanizacion de la informacién destaca el lanzamiento de la Iniciativa
de Presupuesto Abierto (OBI). Para el afio que se reporta, Fundar planed una serie de
actividades innovadoras con las que se buscd dar a conocer los resultados de la iniciativa
a la opinion publica y a los tomadores de decisiéon en México. El lanzamiento incluyé:

« la produccion de un documental titulado ;Qué pasé con mi dinero?’

» la elaboracion de un micrositio que albergaba los resultados y el video,

* una presentacion del documental a los medios de comunicacion, sociedad civil y
legisladores v,

* una reunion con especialistas presupuestarios y servidores publicos para discutir
los resultados y las recomendaciones que surgen a partir de los resultados.

El propdsito del lanzamiento fue informar al publico en general, a la sociedad civil,
gobierno y legisladores sobre la situacion actual de la transparencia presupuestaria y su
importancia para la democracia y la politica publica todo ello con el objetivo de promover
actividades de incidencia en esta materia. Con el fin de alinear las actividades a los
objetivos, el foco del lanzamiento pasé de ser un llamado de atencién sobre el estado de
la transparencia presupuestaria a crear conciencia sobre la importancia de la
transparencia presupuestaria entre la ciudadania, los medios y la sociedad civil. Este
documental no sélo sirvid para visibilizar los resultados del OBI sino también ha servido
como una herramienta de capacitacién que promueve la transparencia presupuestaria.
Gracias a estas actividades es que hemos podido continuar trabajando de manera

" Ver http://www.youtube.com/watch?v=y1C1psnBHaE
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conjunta con la Secretaria de Hacienda hacia la mejora de la informacion presupuestaria
en México.

Diversos actores (periodistas, institutos de transparencia, profesores universitarios) han
comunicado la utilidad que les ha signficado el documental. Lo que sumado a las lineas
de interlocucion con la Secretaria de Hacienda muestran que se dan avances en la
busqueda de una masa critica mas amplia en materia presupuestaria.

El colectivo Gastar Mejor

En enero 2010, Fundar, en conjunto con 8 organizaciones, creamos un colectivo llamado
Gastar Mejor (www.gastarmejor.mx). El observatorio estd formado por un conjunto de
organizaciones con origenes y trayectorias diversas que representan a diversos grupos
sociales. Esto significa que reconocemos de inicio que nuestros objetivos institucionales
son muy distintos; sin embargo, nos une una preocupacion comun: la necesidad de
aumentar la eficiencia y transparencia del gasto publico en los tres niveles de gobierno.
Establecer este punto de preocupacion Unico y comun fue importante ya que nuestras
agendas de incidencia son diversas y en algunos casos son encontradas.

La iniciativa, es una herramienta de intercambio de informacion y de colaboracién entre
organizaciones que quieren presentar soluciones a la opacidad e ineficiencia en el
ejercicio presupuestal. Ademas, el observatorio tiene la firme conviccién de que el trabajo
de las organizaciones que lo integramos tendra mayor impacto en la vida publica, si
apuntalamos nuestros esfuerzos en esta red de colaboracién que tiene un fin Gnico: lograr
que el uso del dinero publico tenga un impacto positivo en la calidad de vida de los
mexicanos.

“Gastar Mejor” esta integrado por el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(CEESP), la Comision de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable
(CESPEDES), el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC), Fundacion Este
Pais (FEP), FUNDAR Centro de Analisis e Investigacion, Gestion Social y Cooperacion
(GESOC), Instituto de Administracion Publica del ITESM, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), México Evalua y Transparencia Mexicana. Este proyecto también
se beneficia de una estrecha colaboracidon con prestigiadas instituciones académicas
como lo son el Instituto Politécnico Nacional, el Departamento de Analisis
Macroeconémicos Prospectivos y de Coyunturadel Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la UNAM y Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).

Por el momento, la amplia cobertura mediatica que tienen los posicionamientos del
Colectivo Gastar Mejor son el unico indicador de éxito. No obstante, se considera que
esta puede ser una buena base o plataforma para impulsar discusiones mas dirigidas y
propuestas focalizadas. Durante 2011 uno de los objetivos sera aprovechar el capital
politico que la accion conjunta signfica.

Interlocucion con el Poder Ejecutivo: El presupuesto ciudadano y avances en
materia de transparencia presupuestaria

Desde finales de 2008, gracias al trabajo de evaluacién de la transparencia
presupuestaria y monitoreo de las finanzas publicas que lleva a cabo Fundar, se abrié un
espacio de didlogo con la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el cual se convirtié posteriormente un espacio de trabajo. El objetivo era
el de colaborar en la implementacion de medidas para incrementar el nivel de
transparencia presupuestaria. Las discusiones giraron principalmente sobre una serie de
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recomendaciones puntuales que surgieron a partir de los resultados del indice de
Presupuesto Abierto (OBI) y el Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria
(LTP).

En 2010 continuamos con este proceso de interlocucién y las recomendaciones que
presentamos este afio a la Subsecretaria de Egresos hacen énfasis en las areas que
ostentan mayores niveles de opacidad de acuerdo a nuestras metodologias y respecto a
las mejores practicas a nivel internacional. Pero el grueso de la colaboracién con la
Subsecretaria se centroé en la elaboracion de un presupuesto ciudadano.

En términos de resultados debe destacarse que en 2010 la Secretaria de Hacienda
publicé el primer presupuesto ciudadano de México y aunque éste era perfectible, fue un
gran avance en términos de transparencia y de creacidn de ciudadania en materia
presupuestaria. Fundar forma parte activa de los grupos que impulsaron esta iniciativa y
muchos de nuestros comentarios fueron incorporados, de ahi que puede considerarse
que 2010 fue un afio de avances relevantes en cuanto a los objetivos de transparencia
presupuestaria, al menos, desde la perspectiva que nosotros impulsamos.

Interlocucién con el Poder Legislativo: Las recomendaciones para modificar la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

En reconocimiento de la vulnerabilidad de la transparencia presupuestaria — evidenciada
por retrocesos en la materia en los ultimos afios— diversos actores han sefalado la
necesidad de normar la materia. Uno de ellos es el Diputado Federal por el PRD, Vidal
Llerenas. Conjuntamente con él y otros legisladores se elaboraron una serie de
recomendaciones para avanzar en la agenda de transparencia presupuestaria. Dichas
recomendaciones estaban enfocadas en modificar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en tanto es la legislacion rectora del manejo de las finanzas
publicas en México.

A partir de los resultados que obtuvo México en el OBI (indice de Presupuestos Abiertos
por sus siglas en Inglés), se emitieron recomendaciones muy puntuales para modificar la
presentacion de la informacién presupuestaria o inclusive para generar nueva informacion
las cuales estan alineadas con las mejores practicas internacionales. El objetivo era
trasladar la transparencia presupuestaria a un estandar de mayor exibilidad (una
obligacion legal) y blindarla de los cambios derivados de la voluntad politica.

Estas recomendaciones fueron transformadas en una iniciativa, el proceso de
construccion ha contado con el acuerdo de diversos actores, incluida la propia Secretaria
de Hacienda. La idea es que la iniciativa pueda ser presentada en 2011, incluso
aprovechando la ultima negociacion presupuestaria de esta legislatura. Por el momento,
el primer objetivo que era contar con un producto técnicamente sdélido y politicamente
viable, se consiguio.

2.2.3 Transparencia y Rendicién de Cuentas

Ejes principales: Monitorear y promover el vinculo con la Camara de Diputados,
construir una agenda de transparencia legislativa y continuar con el uso estratégico
del acceso a la informaciéon de forma transversal en los distintos proyectos de
investigacion y en las agendas de incidencia en politicas publicas de Fundar.

2010 se distinguié por ser un afo complicado y lleno de contrastes para la agenda de
transparencia y el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion. Por una parte,
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noticias relevantes como la aprobacién de una Ley de Proteccion de Datos Personales en
Poder de Particulares y la aprobacion de importantes reformas al Reglamento de la
Camara de Diputados podrian suponer avances normativos. Sin embargo, en la practica
se observan diversas amenazas de retroceso.

En este contexto, Fundar desarroll6 importantes actividades de incidencia directamente
en el Congreso para impulsar las reformas a la Ley de Transparencia. Por otra parte,
consolidé alianzas importantes para promover mecanismos creativos y herramientas
efectivas que permitan avanzar en la agenda de transparencia con el Poder Legislativo.

Agenda para consolidar avances y evitar retrocesos en materia de transparencia

Se organiz6 un seminario sobre acceso a la informacidon que se celebrd en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, los dias 9 y 10 de agosto y al que asistieron
constitucionalistas y expertos como Miguel Carbonell, Miguel Sarre y José Antonio
Caballero, asi como la comisionada del IFAl Maria Marvan. El foro permitié posicionar
temas relevantes como la necesidad de realizar reformas a la legislacién y el cambio de
practicas opacas. También participaron el ex comisionado del IFAlI Juan Pablo Guerrero,
el abogado Jorge Islas y los periodistas Jenaro Villamil, Carolina Rocha y Daniel
Lizarraga, asi como lideres civicos como Emilio Alvarez Icaza y Dario Ramirez, entre
otros destacados participantes.?

Los organizadores del evento fuimos Articulo 19, Fundar y el propio IlJ. Ademas se
sumaron a la convocatoria: el departamento de Derecho del ITAM, la Ibero, el CIDE,
Flacso, ademas de Alianza Civica, Cultura Ecolégica, Cemda, Equipo Pueblo, Gesoc y
cerca de 10 organizaciones mas. Durante dos dias los asistentes discutieron y
reflexionaron sobre el estado del derecho de acceso a la informacion en México y sobre
cuadles son las reformas legislativas deseables en la materia. Se identificaron
principalmente los siguientes retos para la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion en México:

* La transparencia y el ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacion son
percibidas por algunas autoridades como una amenaza, lo que ha generado la
desaceleracion del desarrollo del derecho de acceso a la informacion.

* Se identifica una tendencia incremental por parte de algunas autoridades publicas a
combatir las resoluciones de institutos y/o comisiones de transparencia en
tribunales administrativos o judiciales.

* Las autoridades estan incumpliendo su obligaciéon de difundir de manera proactiva
informacion de interés publico que es indispensable para evaluar el desempefio de
las mismas y para el ejercicio de otros derechos humanos.

* Como parte de la respuesta a las potenciales amenazas que se han identificado en
materia del derecho de acceso a la informacién, en la clausura del Seminario se
hizo publico un pronunciamiento suscrito por mas de 60 organizaciones y/o
colectivos y mas de 150 individuos a titulo personal que plantea dos peticiones
puntuales.® La primera, una solicitud de audiencia a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para aportar argumentos sobre la inconstitucionalidad de que las
resoluciones de los O6rganos garantes sean revisadas por tribunales
administrativos o judiciales, ya que no son especializados y dichas revisiones

2 Una relacién del seguimiento de prensa puede encontrarse aqui:
http://www.fundar.org.mx/fundar_1/site/home breves.php?id=45
3 Una relacién de las firmas y adhesiones al posicionamiento se puede ver aqui: http://www.fundar.org/pdf/adh.pdf
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alargan el proceso de acceso a la informacion. La segunda, un solicitud a las
Comisiones Legislativas que dictaminaran la minuta con proyecto de decreto que
reformara la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental para que lleven a cabo un proceso de discusién abierto y con
mecanismos de participacion ciudadana en aras de alcanzar una reforma que
amplie la proteccién del derecho de acceso a la informacion en México.

El ultimo dia del Seminario permitié dos actividades adicionales que tuvieron un impacto
importante en la agenda. Por una parte fue lanzada la campafa jQue quede claro!. Se
trata de una iniciativa en defensa del derecho de acceso a la informacién de las 11
organizaciones que integran el Colectivo por la Transparencia y México Informate, mas
informaciéon puede encontrarse en: www.quequedeclaro.org.mx. Por otra lado, la
organizacién del foro facilité una reunién de trabajo entre organizaciones de la sociedad
civil, periodistas y académicos para compartir informacion con los equipos de las
Relatorias para la Libertad de Expresién de la ONU y de la OEA. Esta reunion, que se
inscribié en el contexto de una visita oficial de ambos relatores, permiti6 entregar
informacién y evidencia relevante a las Relatorias sobre la situacion del acceso a la
informacion.*

Estrategias innovadoras para impulsar la Transparencia

Conjuntamente con el Colectivo por la Transparencia Fundar ha articulado espacios de
didlogo sociedad civil-autoridades sobre temas de preocupacién especifica que son
mediados por el Instituto de Acceso a la Informacion del Distrito Federal (InfoDF). Este
espacio de interlocucion ha sido llamado Mesa de Dialogo por la Transparencia y esta
constituido mediante la formalidad de un acuerdo del Pleno del InfoDF.

Como mecanismo inédito, la Mesa de Dialogo ha logrado establecer procesos de
interlocucién que han impactado de forma positiva en la consecucion de resultados.5 En
términos institucionales uno de los resultados mas destacados de este proceso es que
Fundar ha podido alinear sus objetivos y abrir procesos de interlocucion con tomadores de
decisién que faciliten la recepciéon de nuestras propuestas. Y concretamente, en el periodo
que se informa, Fundar pudo colocar uno de los temas mas importantes de su agenda:
Transparencia presupuestaria.

Esta mesa surgié con un diagnéstico que reconoce que las reformas de las ultimas
décadas, encaminadas a mejorar el marco fiscal y presupuestario, no han sido suficientes
para inhibir los espacios de opacidad y discrecionalidad que se dan a lo largo de todo el
proceso presupuestario.

En la Mesa participaron autoridades del Gobierno del Distrito Federal, entre otras la
Secretaria de Finanzas y organizaciones de la sociedad civil que tienen experiencia en el
tema, como el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y Gestién Social y
Cooperacion (GESOC). Al momento, las recomendaciones se dividen en 4 apartados: 1)
Recomendaciones para mejorar la presentacion de la informacion disponible en el portal
de Internet de la Secretaria de Finanzas; 2) Recomendaciones para mejorar el Paquete
Fiscal; 3) Recomendaciones para la elaboracion y publicacion de un Presupuesto
Ciudadano y 4) Recomendaciones para mejorar la Ley de Ingresos e informacion fiscal.

4 La convocatoria al encuentro se puede ver Anexo 4. Encuentro ONU-OEA-OSC
® Las actividades de las primeras mesas (Seguridad Publica, Medio Ambiente y Programas Sociales) se
pueden ver en: http://www.mesadetransparencia.df.gob.mx/
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2.2.4 Derechos Humanos y Seguridad Publica

Ejes principales: avanzar en la delimitacion de las categorias de seguridad nacional,
seguridad publica y seguridad interior y contribuir con capacidad técnica en el
seguimiento a las sentencias que el Sistema Interamericano emitié para el caso de
México.

Fundar ha participado decididamente en la promocion de la Reforma Constitucional en
materia de derechos humanos que incorpora elementos innovadores y altamente
positivos. Si bien la dinamica politica mexicana promueve que debates de este tipo se
desahoguen con poco margen para la participacion ciudadana, lo cierto es que ha sido
necesario contribuir a la construccién de una opinién publica favorable y las condiciones
politicas para que la Reforma terminara por avanzar en los congresos estatales.

Otro eje en el que se desarrollaron importantes actividades, fue en la promocién de
discusiones antes cerradas en los érganos legislativos. Por ejemplo, el impulso a la
incorporaciéon de mecanismos legislativos y presupuestarios para el cumplimiento de las
sentencias emitidas por el Sistema Interamericano.

Analisis y propuestas en materia de Seguridad Ciudadana

Después de una serie de reflexiones institucionales durante 2008 y 2009, se decidi6é que
para 2010 la actividad de incidencia de Fundar deberia estar orientada con mayor sentido
estratégico a analizar uno o dos temas al afio de forma profunda, en vez de publicar
varios folletos y documentos de andlisis coyuntural. Como resultado de este giro
institucional, las actividades de difusion realizadas durante el periodo de este proyecto se
concentraron en publicaciones periédicas en los medios de comunicacion y en la
participacién en seminarios y simposios. Estos espacios le permitieron a Fundar fijar sus
posicionamientos politicos e incorporar a los investigadores a los debates publicos
relacionados a sus proyectos.

El conjunto de actividades realizadas por el equipo de seguridad ciudadana se agrupan en
dos ejes tematicos: (a) el impacto de la militarizacion de las fuerzas de seguridad publica
y el control civico-democratico de las fuerzas armadas; y, (b) la Iniciativa Mérida. Los
resultados de 2010 fueron los siguientes:

a) El impacto de la militarizacién de las fuerzas de seguridad publica y el control civico-
democratico de las fuerzas armadas

El 3 de marzo, 2010 se realiz6 el Simposio “Fuerzas Armadas, Justicia y respeto a los
Derechos Humanos: hacia una reforma legislativa del fuero militar.” Fundar fue uno de los
co-organizadores y co-convocantes del simposio, junto con el Centro de Derechos
Humanos “Fray Francisco de Vitoria”, la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos, el Instituto Tecnologico Autonomo de México, Programa de
Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana, y el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Camara de Diputados. El evento fue dirigido a tomadores de
decisiéon en un contexto marcado por la sentencia de la Corte Interamericana en el caso
de Rosendo Radilla que obliga al Estado mexicano a reformar el cédigo 57 de justicia
militar.

El simposio reunié por primera a todos los actores implicados en el tema de jurisdiccion

militar — miembros de las fuerzas armadas, representantes del legislativo, organizaciones
de derechos humanos y académicos. En ese sentido, el evento en si establecid un
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precedente en México que los temas relacionados a las fuerzas armadas tienen que ser
debatidos con la participacién de la sociedad civil.

Ademas, tuvimos participacion y representacion en diversos foros académicos (UAM
Xochimilco, con la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, etc.). Cada uno de
estos espacios sirvio para presentar la posicion de Fundar sobre el impacto de la
militarizacion de las fuerzas de seguridad publica y las débiles condiciones del control
civico-democratico de las fuerzas armadas. Concretamente se logré fortalecer la
interlocucién con otros investigadores y expertos en la materia y ampliar las redes
académicas como parte del compromiso de fomentar el debate en espacios de la
sociedad civil sobre las posibles propuestas de alternativas frente a militarizacion de las
esferas publicas.

b) Iniciativa Mérida

En noviembre, en conjunto con el Prodh, WOLA y LAWG, entre otros, realizamos un
monitoreo que dio cuenta de las actividades asociadas con la iniciativa, la informacion
presupuestaria y de la operacion de programas, y las instancias de control asociadas a la
iniciativa, con el objetivo de habilitar una eficaz rendicién de cuentas sobre las actividades
que de ella derivan y documentar las consecuencias y secuelas, institucionales, legales y
sociales, de la instrumentacién de la Iniciativa.

A esta red especifica se suman los esfuerzos de apoyo a organizaciones defensoras de
derechos humanos para documentar los abusos asociados al endurecimiento de la
politica de combate a la delincuencia organizada, la criminalizacién de la protesta,
especialmente la inseguridad enfrentada por organizaciones defensoras de derechos
humanos en los estados.

Consideramos que con estas actividades se logré dar visibilidad nacional e internacional
de las consecuencias indeseadas de una reforma que privilegia la fuerza sobre los
controles, y la excepcion sobre el debido proceso. Diversos pronunciamientos y
manifestaciones de apoyo en el ambito internacional dan muestra de ello.

Estrategia de incidencia en la negociacion presupuestaria para el cumplimiento de
Sentencias del Sistema Interamericano

A iniciativa del Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan” y en intensa
comunicacion con el resto de organizaciones que llevaron los casos ante la Corte
(CLADEM, la ANAD, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro y la Comision
Mexicana), Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A. C. realizé un estudio sobre las
alternativas juridicas para asegurar que el Congreso de la Union participara, de manera
gradual, en el aseguramiento en la implementacién de las sentencias e inici6 una
estrategia basada en la comunicacion directa con el Congreso.

En distintas reuniones tenidas en Camara se logréo que 8 diputados de distintos grupos
parlamentarios expresaran su respaldo y apoyo al contenido de la ficha (3 de ellos
integrantes de la Comision de Presupuesto, 3 ademas presidentes de sus propias
comisiones y representantes de 3 Grupos Parlamentarios). Estos argumentos fueron
preparados con formato de Punto de Acuerdo y presentados al Diputado Moreira,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, quién
decidio inscribirlo para que fuera convertido en dictamen con la solicitud a la Comision de
Presupuestos para que se asignaran los recursos suficientes para el cumplimiento de la
sentencia. Para tener mas impacto y respaldo politico, conjuntamente con Kristina
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Hardaga, coordinadora de Internacional de Tlachinollan, el equipo de Fundar se dedicio a
buscar la firma de respaldo de diputados distintas fracciones, entre ellos del PAN (Javier
Corral), del PRI (Jesus Alberto Cano Velez) y del PRD (Vidal Llerenas), por sefalar
algunos.

La decision de establecer la asignacion de una partida presupuestal dentro del Ramo 04
correspondiente a la Secretaria de Gobernacion, permitira dar cumplimiento al pago de
las indemnizaciones derivadas por la responsabilidad de nuestro pais ante la comisién de
graves violaciones a los derechos humanos para los casos Gonzalez y ofras (“Campo
Algodonero”), Rosendo Radilla Pacheco, Inés Ferndndez Ortega, Valentina Rosendo
Cantu. De igual forma, prever lo necesario para una eventual sentencia condenatoria por
el caso de Rodolfo Montiel Flores y Teodoro Cabrera Garcia (“campesinos ecologistas”).

2.2.5 Resultados del Area de Comunicacion

Durante 2010, Fundar consigui¢ avanzar en la consolidacion de su area de comunicacion
al conjuntar un equipo solido que actualmente establece, define y coordina estrategias
efectivas de comunicacion institucional. El area trabaja de manera coordinada con los
proyectos de Fundar en cuanto a comunicacion grafica, planeacion, proceso creativo para
pensar "fuera de la caja", revision de contenidos y mensajes, difusién en medios y
estrategias en redes sociales. Ademas, un par de personas se encargan de establecer
relaciones estrechas con lideres de opinién y medios de comunicacion con el objetivo de
colocar los temas de estudio y analisis de Fundar en una variedad de espacios.

En términos de resultados, los proyectos mas relevantes durante el afio pasado fueron:

« Video-documental ;Qué pasé con mi dinero?®. Se desarrollé para presentar el indice de
Presupuesto Abierto 2010 para México y documenta que la transparencia presupuestaria
es importante y porque el presupuesto es el instrumento de politica publica mas
importante. Para su difusién se desarrollé una novedosa estrategia en redes sociales,
permiti6 un acercamiento con actors involucrados en el tema de transparencia
presupuestaria y tuvo una amplia difusion.

« Difusion de la informacion del indice de Presupuesto Abierto 2010 (regional). Para
mostrar la informacién generada en el indice, se actualizé la seccion correspondiente en
nuestra pagina web’ y se desarrollé una estrategia en Google y en redes sociales para su
difusion. Atendiendo a uno de los objetivo, que es la ampliacién de la base de usuarios y

+ Pagina Web Subsidios al Campo®. Fundar creé en 2009 el primer sitio web en
Latinoamérica que tiene como objetivo arrojar luz sobre el destino de los apoyos
financieros dirigidos al sector agropecuario en el pais a través de una sencilla herramienta
que permite conocer datos oficiales sobre los padrones de beneficiario/as de los
programas de subsidios agricolas.

« Pagina Web Publicidad Oficial’. Se trata del primer sitio interactivo en México que tiene
como objetivo mostrar y denunciar los abusos que se realizan con recursos publicos
destinados a comunicacion social y publicidad oficial en el pais. La informacién contenida
en esta pagina busca promover el debate publico sobre el impacto del mal uso de la

6 El video se puede ver en http://www.fundar.org.mx/indicepresupuestoabierto2010/index.html
7 Ver http://www.fundar.org.mx/obi/flash/home.swf

8 Ver http://www.subsidiosalcampo.org.mx

9 Ver http://publicidadoficial.com.mx/
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publicidad oficial y como afecta esto al acceso a la informacion y la libertad de expresion a
la ciudadania. La estrategia de incidencia estaba centrada en el sitio, en diversas
herramientas de redes sociales y el video Publicidad Oficial: De la censura sutil a la
libertad de expresion™.

» Campana Las 10 faltantes. Cada afio en México se presenta el Presupuesto de Egresos
de la Federacion; en éste se muestra cuantiosa informacion sobre proyectos, programas,
aumentos, reducciones y mas. Sin embargo, aun con toda la informacion que presenta, no
necesariamente encontramos todo lo que buscamos como ciudadanos y ciudadanas.
Fundar desarrollé un micrositio' que presenta los diez puntos que apuntalan al mismo
numero de problemas que no encuentran solucién satisfactoria en el presupuesto.

10 Ver http://www.youtube.com/watch?v=2hTpMgYoMWk
i Ver http://www.las10faltantes.com/lasdiez/
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| 3. Administracién Financiera

3.1 Relacion de gastos

El total de gastos fijos de Fundar durante 2010 ascendi6é a 16 millones 574 mil 195 pesos.
El 60.7% de estos gastos fijos corresponden a sueldos del equipo, frente a 17 millones
“xx” que correspondio a un 50.3% del afio anterior. Aunque en términos reales hubo una
disminucion, el incremento en la proporcion se debe a que 5 investigadores que estaban
en un esquema de consultoria independiente se incorporaron a la nédmina. De hecho,
frene al 27% que correspondié a honorarios profesionales en 2009, para 2010 éstos
Ultimos fueron el 15%.

Lo anterior es relevante por dos razones principales. La primera es que uno de los
objetivos de mediano plazo fue tomar medidas que propiciaran la estabilidad laboral, entre
ellas la integracién de la totalidad de la plantilla al esquema de ndmina. La segunda es
que para 2010 se decidié implementar medidas de ajuste financiero y una de ellas fue
precisamente reducir el costo de la nédmina. El desafio fue reducir el peso relativo de la
noémina en los gastos, sin lesionar el plan de estabilidad laboral. Los numeros muestran
que se logro.

La relacion de gastos y su respectivo porcentaje del total se presentan en la siguiente
tabla.

RELACION DE GASTOS FIJOS 2010
Concepto Gto.anual
Sueldos 10,061,396
Honorarios profesionales 2,574,216
Aguinaldo 615,251
Imss 765,522
Sar 558,024
Gastos médicos mayores 606,235
Infonavitt 543,575
Teléfono 109,317
Mantenimiento oficinas 83,132
2% sobre ndminas 270,107
Mtto.equipo de computo 123,951
Correo electrdnico 95,987
Papeleria 44,845
Luz 29,668
Suministros 27,736
Prima vacacional 65,233
TOTAL " 16,574,195
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3.2 Proyeccion financiera

Durante 2010 Fundar recibi6é recursos de 6 distintas financiadoras (Hewlett Foundation,
Open Society Institute, Revenue Watch Institute, Ford Foundation, MacArthur Foundation
y el International Budget Partnership). A estas deben sumarse proyectos y prestacion de
servicios con diferentes agentes internacionales y financieros, como: la Organizacién de
Estados Americanos, el World Bank Institute, el Bank Information Center, la Universidad
de California en Santa Cruz o el Open Society Justice Iniative.

Para 2011 se tiene prevista una ampliacion de donantes. Uno de ellos cuenta con contrato
firmado: la Delegacion de la Unién Europea en México. Ademas, se tiene conversaciones
con Practical Action Consulting para la implementaciéon del Proyecto Evidence and
Lessons from LatinAmerica con el DFID. De esta forma, la relacion de donantes se
ampliara a 8.

El escenario financiero para 2011 refleja la recuparacion de la estabilidad financiera y, de
mantenerse, sera el afio que permita consolidar los resultados de los diversos ajustes
implementados desde 2009. La perspectiva financiera para 2011 es la siguiente:

FUNDAR, CENTRO DE ANALISIS E INVESTIGACION
Recursos Acordados

FY 2011
Hewlett Foundation $ 350,000
Open Society
Foundation $ 415,000
Revenue Watch Institute $ 110,000
Ford Foundation $ 120,000
MacArthur Foundation $ 165,000
International Budget
Partnership $ 175,000
Delegacién UE $ 60,000
Practical Action
Consulting $200,000
Others $ 135,000
TOTAL $ 1,730,000

Y el peso por donante que se espera es el siguiente:
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BM

OSFJI

OSF LAP

Hewlett Foundation

OSFRI

RWI
IBP

Ford Foundation

MacArthur

Como se aprecia, el futuro de la institucidon luce estable en cuanto a los montos de
ingresos esperados, con un control en los gastos y con una diversificacion de nuestros
donantes. Al parecer, en 2011 tendremos mucho de los resultados para los cuales hemos
trabajado.
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