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Introduccién: Migracién en México, de la decepcién democritica a la
emergencia humanitaria’

Las personas se ven obligadas a abandonar su lugar de origen para buscar en una comunidad nacional distinta las
posibilidades de satisfacer condiciones minimas de desarrollo para si y para su familia. Tal decisién refleja tam-
bién el abandono de los poderes ptblicos en sus tareas con el fin de atenuar, disminuir o erradicar con las
desigualdades y formas discriminatorias imperantes en la regién de Centroamérica y México.

Los indicadores de pobreza, discriminacién, desarrollo humano, derechos humanos y desarrollo econémico
nos describen una realidad que es dificil de entender en niimeros, pero es fécil de observar en las postales que nos
ofrecen las personas migrantes que viajan por cientos en los trenes y que llenan los caminos en su busqueda por
la satisfaccion de las necesidades bdsicas.

La dindmica migratoria en cada pais de la region presenta particularidades, pero si es posible realizar una
mirada regional al contexto mds alld de lo que ocurre en México, se observa que son comunes las condiciones
de inequidad, desempleo, precariedad, falta de inversién publica y privada, falta de servicios publicos y sociales,
corrupcién e impunidad a diversos niveles, inseguridad ciudadana, inseguridad alimentaria, diferentes tipos de
violencia social y politica y la ausencia de un auténtico Estado de Derecho, condiciones que obligan a migrar a
miles de sus connacionales, incluidos los y las mexicanas.

La masacre de 72 migrantes en Tamaulipas y el posterior hallazgo de 47 fosas clandestinas en San Fernan-
do, Tamaulipas, agreg6 un nuevo ingrediente, que si bien fue denunciado previamente por las organizaciones
civiles, albergues y casas de migrantes no fue punto de atencién para las autoridades mexicanas: se trataba de la
utilizacién de las y los migrantes como mercancia por parte del crimen organizado.

Conforme avanzaban las informaciones sobre los hechos acaecidos en San Fernando, pasamos de la decep-
cién democrdtica al terror ante estos crimenes y violaciones sistemadticas y generalizadas. En el imaginario colecti-
vo quedd registrada una nueva forma de vivir la violencia: la masacre de personas por razones de origen. Asi pues,
con este hecho se confirmé que el Estado habia abandonado sus funciones de seguridad ciudadana, es decir,
la proteccién de la persona humana, la vida, la integridad fisica, la libertad personal, las garantias procesales y la
proteccién judicial independiente del estatus migratorio.?

Por lo anterior, se puede afirmar que en la politica pablica migratoria mexicana se observa una tension
permanente entre el derecho soberano de controlar y regular la admisién, permanencia y trdnsito de extranjeros
en su territorio, tal como se refleja en los distintos instrumentos de organizacién y funciones de la Segob, y las
necesidades de movilidad de trabajadores motivados por las malas condiciones existentes en las comunidades de
origen y por la incuestionable demanda de mano de obra en EUA y, en menor medida, Canada.

Debido a esta tensién, que afecta igualmente a quienes son mds vulnerables a sufrir abusos por su condicién
de migrantes y por su propia condicién de mujeres, nifios y nifias o indigenas, no es posible asegurar que exista
como tal una politica publica integral en el tema, ni mucho menos con enfoques diferenciados, pero si acciones
aisladas y sin coordinacién, habitualmente caracterizadas por el control, la regulacién de flujos pero, sobre todo,
por la criminalizacién de la migracién, medidas que le quitan sentido al concepto de derechos humanos.

Es momento de pasar del discurso de los derechos humanos a un goce pleno de los mismos; la emergencia
humanitaria que viven los migrantes y sus familias lo exige.

' Elapartado fue elaborado con las aportaciones de las siguientes organizaciones: Enlace y Comunicacién, Oficina Comitdn, y Project Counselling

Service (PCS), Oficina para Centroamérica y México.

2 Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA, 2009, pdg. IX.
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I. Contexto general de la migracién en
México?

En 2010, México ocupé el lugar 56 de 169
paises con un Indice de Desarrollo Humano de 0.750,¢
destacando sobre todo la pobreza endémica a tres
estados de la regién sur con mayor poblacién indige-
na: Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Al mismo tiempo,
el pais ocupa el lugar 11, de acuerdo con su poder
adquisitivo, entre las economias desarrolladas del
mundo.’ La fotografia de los dos Méxicos se vive dia-
rio, no es nueva. Desde principios de los afios noventa
del siglo pasado las diversas mediciones lo constatan.
A lo anterior, se unié la violencia generalizada —que
se abri6 pasé por las comunidades pobres para llegar
a las ciudades con mayor desarrollo, lugar donde hoy
se concentran las personas migrantes y sus familias en
busqueda de trabajo o a la espera de cruzar a los Esta-
do Unidos de América—, que comenzé en el ultimo
tramo del gobierno de Vicente Fox y continta con la
actual administracién, y que quité de su cémodo sitio
a gobiernos y lideres politicos al retratar la realidad

del pais.

La violencia que viven las personas en situacién
de pobreza se vincula con vulnerabilidad, incertidum-
bre y destruccién de proyectos de vida, especialmente
en grupos con una fuerte liga con tradiciones, creen-
cias y formas de organizacién social comunitarias,®
como es el caso de los indigenas y campesinos. Este
binomio pobreza-vulnerabilidad no es casual, sino el
resultado de politicas pablicas implementadas tras un

> El apartado fue elaborado con las aportaciones de las siguientes or-

ganizaciones: Fray Matias de Cérdova de Tapachula y Enlace y Co-
municacién, Oficina Comitdn, todas con sede en Chiapas; INCIDE
Social, i(dh)eas y Sin Fronteras, estas tltimas del Distrito Federal y
Project Counselling Service (PCS), Oficina para Centroamérica y
Meéxico.

Informe publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el 4 de noviembre de 2010.

Segtin el FMI, México supera a Espafia en poder adquisitivo; en el

caso de medirlo por el producto interno bruto México ocuparia el
lugar 13. Ver reporte del FMI citado por CNN- Expansion. Dis-
ponible en: http://www.cnnexpansion.com/economia/2009/04/24/
espana-cede-a-mexico-lugar-en-economia (consultado el 11 de ju-
nio de 2011).

De acuerdo con el Censo 2010 del INEGI, una poblacién se con-
sidera rural cuando tiene menos de 2 500 habitantes, mientras que
la urbana es aquella donde viven mds de 2 500 personas. Debido
a la constante migracién del campo a las ciudades, el nimero de
habitantes de localidades urbanas ha ido en aumento; en contraste,
el de las rurales ha disminuido. En 1950, poco menos de 43% de la
poblacién de México vivia en localidades urbanas, en 1990 era de
71% y para 2010 esta cifra aument a casi 78%.

complejo proceso de cambio en la estructura del Esta-
do y sus funciones, particularmente las relacionadas
con la provencién en los esquemas de atencién a nece-
sidades bdsicas, atento al pacto social de convivencia.

Al disminuir las capacidades estatales se empo-
brecié el acceso a derechos como seguridad social,
educacién, trabajo, entre otros, por lo que miles de
personas abandonaron y siguen abandonando sus
comunidades y/o poblaciones, de manera particular
en los municipios y estados mds pobres del pais. Al
mismo tiempo, el libre comercio entre los paises del
norte, entre economias y desarrollos desiguales,” des-
truyé cadenas de subsistencia y autoconsumo, termi-
nando por detonar la problemdtica de la migracién
a gran escala, no s6lo hacia EUA como tradicional-
mente es el caso de México, sino también en el propio
pais, estimulando nuevas reacciones discriminatorias.

Esta migracién interna es rural con una alta
poblacién indigena. Las personas migrantes salen de
sus lugares de origen para trabajar en campos agrico-
las como jornaleros; esta actividad se convierte en su
principal fuente de ingresos, lo cual se ha establecido
como en una estrategia de sobrevivencia® en la que
se apoyan poblados enteros. Debido a la precariedad
en que viven, aceptan laborar bajo condiciones de
trabajo menores a lo que estipula la ley. Esta situa-
cién, afo con afio, arrastra a una mayor cantidad de
nifios, nifas y jévenes al trabajo infantil, repercutien-
do gravemente en las altas tasas de desercién escolar,’
acceso a programas sociales compensatorios o de
combate a la pobreza, ademds del empobrecimiento
de los lugares de origen, especialmente de los esta-
dos “expulsores” como Guerrero, Oaxaca, Chiapas,

7 Boaventura de Sousa Santos. La caida del Angelus Novus: ensayos para una

nueva teorta social y una nueva practica politica, Bogotd, ILSA, 2003, pdgs.

168, 178 y 179.

Documento de trabajo “Trabajadores invisibles: jornaleros y jor-
naleras indigenas migrantes” presentado por el Centro de Derechos
Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, preparado para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias
a México. Véase anexo 2.19.

Los resultados educativos indican que para el ciclo escolar 2009-
2010 la desercién —indicador que mide el abandono escolar— fue de
1.9% para escuelas de educacién indigena contra 0.8% registrado a
nivel nacional; la reprobacién —con la que se manifiesta la falta de
logro educativo para acreditar el acceso al siguiente grado escolar—
fue de 7.77% en escuelas primarias indigenas mientras que a nivel
nacional fue de 3.5%; la eficiencia terminal —a través de la cual se
realiza el seguimiento desde el inicio hasta el término de una genera-
cién en primaria indigena— fue de 83.12% y a nivel nacional alcanzé

94.5%.
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Morelos, Hidalgo, Puebla, Michoacin, Durango, Gua-
najuato, Zacatecas, Nayarit, Veracruz, San Luis Potosi
y Chihuahua —esta tltima en particular, la zona con
poblacién indigena—.

Durante los dltimos anos, el contexto en el que
se han desenvuelto los movimientos de poblacién y
las relaciones transfronterizas de México con sus veci-
nos del norte y sur ha sido escenario de mdltiples
cambios. Si bien es cierto que la frontera con los Esta-
dos Unidos de América ha sido un 4mbito de intensas
relaciones de diversa indole a lo largo de la historia, la
frontera sur de México, sobre todo en su vecindad con
Guatemala y, en menor medida, con Belice, después
de un largo periodo de olvido y abandono ha cobrado
una atencién importante tanto en la agenda nacional
como en la internacional .’

Por lo anterior, cuesta retratarla de conjunto. Por
ejemplo, la migracién de trdnsito, otra de las face-
tas que se presenta en nuestro pafs, ha convertido la
frontera con EUA en el punto de mayor trdnsito de
personas,' colocindonos en el tercer lugar mundial
en expulsién de migrantes econémicos con un flu-
jo humano de 12.7 millones, 55% de ellos personas
migrantes indocumentadas'? que cruzan de la frontera
sur a la norte, de los cuales, 52% son de nuestro pais, "
de acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Pobla-
cién de México, la mayoria con destino a los EUA™
y conformando un flujo migratorio que profundiza la
crisis de seguridad que vive el pais.

Entre los factores —para el aumento de la migra-
cidn se encuentra la precarizacién del trabajo o la falta
del mismo, a lo que se ha unido la violencia genera-
lizada en gran parte del pais—, favorece la intencién
de que personas, incluso familias amplias, salgan de

' El tema fue tratado a profundidad en: Villafuerte Solis, Daniel y

Garcia Aguilar, Marfa del Carmen. Migraciones en el sur de México y
Centroamérica, Tuxgla Gutiérrez, Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas, Miguel Angel Porriga, 2008.

Nashieli Ramirez, “El contexto de los textos. Programa Infancia
en Movimiento”, en: Migraciones vemos. .. Infancias no sabemos. Primera
infanciay migracion en México, México, Infancia en Movimiento, Ririki
Intervencién Social, 2008, pdg. 11.

2 Mexican Immigrants to the United States, 2008. PEW Hispanic
Center, 15 de abril de 2009.

Organizacién Internacional para las Migraciones, 2010.

Estados Unidos de América es el principal pais de destino de mi-
grantes en América, al que se dirige 62% de las personas migrantes
del continente. Ibidem.

sus localidades en busca de mejores condiciones en su
calidad de vida. Cuestién similar la viven los migran-
tes de Centro y Sudamérica con destino a EUA e,
inclusive, a territorio mexicano.

A lo anterior, se une la vivencia de fenémenos
climdticos catastréficos, la desestabilizacién del orden
democritico a través de asonadas al orden institucional
y la implementacién de politicas de estabilizacién y
ajuste financiero a raja tabla cuyos efectos inmediatos
y consistentes se traducen en la expulsién migratoria,
agravando todavia mds la regién, especialmente paises
como Guatemala, Honduras y El Salvador, con serias
repercusiones en México y en su relacién con los pai-
ses de la region.

1. Seguridad: criminalizacién de la migracién

Desde el ataque a las torres gemelas, se ha ido forjando
en la regién un discurso sobre una vinculacién estre-
cha entre migracién y seguridad nacional. La presién
de EUA afecta la libertad con que México afronta el
tema migratorio y su regulacién. Para nadie es desco-
nocido que los hechos del llamado 9/11 y las medidas
posteriores que se adoptaron en ese pais miraron la
migracién como una amenaza a su seguridad dentro
de una estrategia global de combate al terrorismo. Las
fronteras de México se volvieron una preocupacién
fundamental, a pesar de ser conocido que quienes
cometieron los atentados no cruzaron fronteras por
tierra.'

Dichas presiones surtieron efectos palpables.
Ejemplo de ellos es la llamada “Ley del Odio”, tam-
bién conocida como La Ley de Arizona SB1070 de
2010. Esta ley supone la accién mds amplia y estricta
en contra de las personas migrantes sin documenta-
cién en las dltimas décadas. Ha recibido la atencién
nacional e internacional y ha provocado una contro-
versia considerable ya que pone en un dmbito crimi-
nal a personas migrantes con o sin documentos y con-
sidera sospechosos de crimenes, sélo por su aspecto, a
cualquier persona y ésta deberd comprobar su estatus
legal aun cuando sean ciudadanos norteamericanos.
Asimismo, recientemente el estado de Alabama expi-

> Documento de trabajo “Breve aproximacion al contexto sociopo-

litico en lo que tiene que ver y afecta a la migracion internacional”
presentado por el Project Counselling Service (PCS), preparado para
la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de
sus Familias a México. Véase anexo 2. 26.
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di6 la Ley HB56, misma que es considerada como
un riesgo de discriminacién y de criminalizacién de
las personas migrantes. Entre las principales caracte-
risticas de esta ley se encuentra que cuando un policia
u otro agente de seguridad estatal detenga o arreste a
una persona, o la pare ante una infraccién o sospecha
de infraccién, el agente deberd hacer un intento razo-
nable para verificar la ciudadania y situacién migrato-
ria respecto de aquellas personas sobre quienes exista
una “sospecha razonable” que son extranjeros que se
encuentran de forma indocumentada o irregular en
Estados Unido; sin embargo, la ley no define “sos-
pecha razonable”, lo cual puede conllevar a la utili-
zacion de perfiles raciales por parte de la policia o de
otros agentes del Estado. Asimismo, la nueva legis-
lacién penaliza, ademds, actividades relacionadas con
migrantes indocumentados tales como transportarlos,
darles alojamiento o alquilarles vivienda, asi como el
hecho de que los migrantes irregulares trabajen, soli-
citen trabajo o realicen trdmites en agencias guberna-
mentales, tales como solicitar licencias de identifica-
cién o para conducir, licencias para negocios o placas
para vehiculos.

En este sentido, tal como lo ha afirmado la Comi-
siéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
anteriormente, el derecho internacional reconoce que
los paises pueden establecer mecanismos para contro-
lar el ingreso y la salida de extranjeros de su territorio,
siempre y cuando estos se realicen dentro del pleno
respeto a los derechos de las personas afectadas y que
la observancia de principios fundamentales como la
no discriminacién y los derechos a la libertad e inte-
gridad personal no pueden subordinarse a la implemen-
tacién de los objetivos de las politicas ptblicas.

No obstante lo anterior, en el caso de México,
el ingreso irregular de personas migrantes a nuestro
territorio actualmente es visto como un problema de
seguridad nacional y como parte de la politica publi-
ca, como lo deja ver el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012." En el Plan se menciona que, para prote-
ger la integridad territorial y la soberania, se vigilardn
con mayor rigor policiaco y militar las fronteras, se
ejecutardn operativos de verificacién migratoria en los

!¢ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, eje 5: “Democracia Efec-
tiva y Politica Exterior Responsable, mexicanos en el exterior y mi-
gracién”. Disponible en: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/
democracia-efectiva-y-politica-exterior-responsable/mexicanos-en-
el-exterior-y-migracion.html (consultado el 11 de junio de 2011).

puntos del trdnsito migratorio, se edificardn mds cen-
tros de detencién para migrantes indocumentados,
entre otras acciones de control; lo que se traduce en
expulsién o devolucién de las personas a sus comu-
nidades de origen en México y Centroamérica; asi
como el incremento de puntos de revisién migrato-
ria como garitas, volantas (operativos no establecidos
formalmente, presentes en cualquier tramo carretero
y caminos de extravio) y la apertura o ampliacién
de estaciones migratorias; medidas que apuntalan la
estrategia de seguridad nacional y sus alcances en las
seguridad puablica. Ademds de agregar un sello espe-
cial en la “guerra contra el crimen organizado y las
drogas”,” de la cual las personas migrantes y sus fami-
lias sacan la peor parte al ser, por un lado, carne de
candn para las bandas del crimen organizado y, por el
otro, al recurrir las fuerzas de seguridad y militares a
tratos crueles, inhumanos y degradantes para impedir
su paso o alimentar la corrupcidn.

Lo anterior, tiene una gran influencia en los
acuerdos de cooperacién entre Estados Uunidos y
México y en la relacién de estos dos con otros paises
de la regién, asi como en la construccién de politi-
cas publicas en torno a los migrantes y sus familias.
Al respecto, la Iniciativa Mérida,'® presentada como
un programa de cooperacién para la lucha en con-
tra del narcotrdfico en nuestro pais,” en realidad es
una iniciativa amplia de seguridad que aumenta los
riesgos y vulnerabilidad de las personas migrantes en
México, debido a que reproduce el énfasis el enfoque
propuesto por EUA para la regién y, en especial, para
nuestro pais en dicha materia de cooperacién. Tien-
de a poner en el dmbito penal a las personas migran-
tes mexicanas y a las que transitan sin documentos.

El aumento de los cuerpos militares en la frontera,

Notas periodisticas sobre estaciones migratorias y politica de se-
guridad fronteriza. Consultar: http://www.eluniversal.com.mx/no-
tas/766531.html,  http://www.eluniversal.com.mx/notas/766813.
html,  http://www.jornada.unam.mx/2007/04/26/index.php?secti
on=politica&article=005n1pol,  http://www.oem.com.mx/lapren-
sa/notas/n2078155.hem  y  http://www.eluniversal.com.mx/na-

cion/186159.html.

La Iniciativa Mérida: seguridad, soberania y migracién en relacién

México-Estados Unidos de América. Insyde, serie de cuadernos de
trabajo del Instituto para la Seguridad y la Democracia nimero 22.
México, marzo de 2008. Disponible en linea: <http://www.insyde.
org.mx/images/serie_cuadernos_de_trabajo_no22.pdf>

Disponible en linea en: <http://www.usembassy-mexico.gov/meri-
da/smerida_factsheet_21stcenturyborder.html>
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como lo sugiere la Iniciativa, no ha logrado disminuir
la inseguridad y violencia, por el contrario, ambos
problemas han aumentado. Incluso, es cuestionable
su efectividad en torno de la reduccién del dinamismo
de las células de narcotraficantes, hecho que aumen-
ta el riesgo de los migrantes en su paso por México,
ya que estos criminales contindan con la extorsién, el
secuestro, la trata de personas y las desapariciones for-
zadas, sin que se reporte de manera critica tales aten-
tados a los derechos humanos, y el Gobierno Federal
se opone a que se relacione tales violaciones con un
posible fracaso de dicho Plan; tal situacién ha sido
motivo de diversos informes de organismos civiles
nacionales y norteamericanos.

2. Dimensiones de la estrategia de supervivencia

La densidad migratoria de México no sélo se vive en
términos de los flujos internacionales, sino también
de las propias migraciones internas del pais. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia AINEGI), en 2010 existian 3 292 310 (3% de la
poblacién total del pais) de migrantes internos, de los
cuales 49.9% son hombres y 50.1% son mujeres.

Sibien, durante las décadas de los 50 y 60 el prin-
cipal destino de atraccién para los migrantes mexica-
nos fue la Ciudad de México, en anos mds recientes
la poblacién se dirige hacia dos nuevos polos geo-
gréficos de atraccién: los estados del norte de Méxi-
co (Baja California, Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo
Leén), donde los migrantes se emplean sobre todo en
el sector de la construccidn, y los estados del sureste
mexicano (principalmente Quintana Roo), en los que
también trabajan en los sectores relacionados con la
construccién y la prestacién de servicios.

En 2010, la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) registr6 alrededor de 214 millo-
nes de migrantes internacionales en el mundo.* De
esa cifra, 25 millones de personas son originarias de
América Latina, quienes en su gran mayoria emigra-
ron hacia EUA.” Por lo anterior y debido a su ubica-
cién estratégica, cada afo, centenares de millares de
personas (hombres, mujeres, nifios y nifias) atraviesan

2 Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM). Infor-

me sobre las migraciones en el mundo 2010, Ginebra, OIM,
2010. Disponible en: http://publications.iom.int/bookstore/free/
WMR_2010_SPANISH.pdf (pdgina consultada el 24 de febrero de
2011).

2l La informacién est4 contenida en: ENLACE/ALOP. Sur inicio de un
camino, Ciudad de México, Enlace, ALOP, 2009. pdg. 27.

Meéxico sin permiso.

Existe mucha dificultad para obtener cifras en
lo que respecta a las personas migrantes y sus fami-
lias con destino a EUA, con el fin de dar cuenta de
las dimensiones y de la dindmica real del fenéme-
no migratorio. El Instituto Nacional de Migracién
(INM), como érgano responsable de la gestién migra-
toria en México, realiza estadisticas migratorias que
son reflejo de sus eventos registrados; sin embargo,
es necesario tener presente que, en paralelo, hay una
cantidad atin mayor de eventos que no son conside-
rados ni se encuentran en estadisticas oficiales, por lo
que resulta complejo contar con un nimero exacto de
nacionales y extranjeros que ingresan, permanecen,
abandonan y regresan a México en situacién irregular
debido a la caracteristica no regulada del movimiento.

Se calcula que han pasado de ser cuatro millo-
nes 680 mil en el afo 2000 a seis millones 650 mil
en 2009 los mexicanos sin papeles en EUA, lo que
representa un incremento de 42%, con lo que la pro-
porcién de mexicanos indocumentados en EUA pasé
de 55% en 2000 a 62% en 2009* que, cruzado con
las detenciones hechas por la patrulla fronteriza nor-
teamericana, nos aproximan a la dimensién del flujo
migratorio, como se percibe en la siguiente gréfica:?

Mexicanos
deportados | 2000 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
de EUA
Total
1150 906 557 357 | 530 132 |528 473|577 826|601 356|469 273
general

Al mismo tiempo, las cifras de las deportaciones
o repatriaciones forzadas de las personas migrantes
indocumentados desde EUA son sélo las que se dan
por la via terrestre. Curiosamente, los eventos regis-
trados por el INM han estado disminuyendo en los
ultimos diez anos, el decremento entre 2009 y 2010
fue de 22%.*

La Jornada, 10 de febrero 2010, pdg. 42, citando al Departamento
de Seguridad Interna en EUA en Documento de trabajo “Deporta-
cién de Mexicanas, violaciones a sus derechos y carencia de progra-
mas que faciliten su integracién en sus lugares de origen” presentado
por INCIDE Social, A. C. para la visita del Relator de los Trabaja-

dores Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase anexo 2.5

#»  Documento de trabajo “Contexto General de la Migracién en

México” presentado por la organizacién ENLACE Capacitacion y
Comunicacién, A.C., para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase anexo 2.8.

% INCIDE, 0p Cit.
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México: eventos de expulsién, repatriacién
voluntaria y menores devueltos (2008, 2009 y 2010)*

Eventos de | Eventos de
Eventos de .
., | repatriacién | menores | Total
expulsion )
voluntaria | devueltos
2008 32 342 55 427 5204 92 973
2009 7201 53 133 4113 64 447
2010 8 968 51722 4 815 65 505

A las cifras anteriores, se debe sumar la pobla-
cién centroamericana que ingresé y fue deportada a
través de México, un ejemplo de ello es la grifica del
afo 2009, que reporta el Programa de Repatriacién
Humana y las detenciones de la patrulla fronteriza.>
La poblacién llegé a las 720 mil personas a las cuales
se debe sumar la que logré quedarse en EUA.

Actualmente, en especial en Guatemala, El
Salvador y Honduras, una de las preocupaciones
principales de las personas estd en cémo resguardar
su integridad y su seguridad,” y por supuesto es esta
situacion de vulnerabilidad la que genera que la gen-
te —con sus familias— quiera irse. La necesidad de
generacién de empleo digno y de garantizar la canas-
ta bdsica para las familias, como en México, siguen
sin resolverse y la institucionalidad publica es de gran
fragilidad y estd cooptada en muchos casos por inte-
reses de grupos minoritarios econémicos y politicos
con gran poder, incluso relacionados en ocasiones con
redes delincuenciales.

Cabe sefalar que otro indicador importante de
los flujos migratorios son las remesas econémicas,
aunque en los ultimos anos, producto de la crisis
financiera en EUA, se ha vuelto menos precisa por su
disminucién en la frecuencia y cantidad de envios a
México y Centroamérica.”

B Ibidem.

% INM y Homeland Security en documento de trabajo “Contexto

General de la Migracién en México” presentado por la organizaciéon
ENLACE para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios
y Miembros de sus familias.
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Segtin datos de las Policfas Nacionales de cada pais de CA, en 2010,

en Guatemala, la media fue de 16 muertes violentas cada dfa. En
El Salvador, la media fue, en 2010, de 14 a 16 muertes violentas
diarias; y en Honduras, la media fue, en 2010, de 16 270 muertes
diarias, con un total de 36 000 muertes violentas de 2000 a 2010
(Fuente: Comisionado Nacional de Derechos Humanos).

% Segln estimaciones del Banco de México, en 2008 el monto de las

3. Rutas de la emergencia humanitaria migratoria

Las practicas de control y regulacién migratoria en
México, disfrazadas de politica migratoria, han acre-
centado la condicién de irregularidad y las rutas por
las que las personas migrantes transitan, por un lado,
pero al mismo tiempo aumentaron las posibilida-
des para que los y las migrantes y sus familias corran
mayores riesgos de robos; agresiones fisicas, sexuales
y psicoldgicas; intimidaciones; amenazas; ademds de
ser objetivos del trafico ilicito que se manifiesta en la
trata de personas; corrupcién y extorsién a la fami-
lias de los migrantes secuestrados; confiscacién o
destruccién de documentos; detenciones arbitrarias;
y, con un incremento acelerado, de la desaparicién o
ejecucion extrajudicial, que incluye varios de los ries-
gos anteriores.

Los reportes de las organizaciones civiles, que
serdn detallados mds adelante, indican como perpe-
tradores o coadyuvantes por accién u omisién, de
las violaciones a los derechos humanos de los y las
migrantes, a autoridades adscritas a los tres niveles de
gobierno como agentes migratorios, grupos Beta o
policias federales, estatales y municipales. Sin embar-
go, existen casos en que los agresores son agentes
particulares (como guardias de seguridad privada de
las empresas ferroviarias), ademds de asaltantes, con-
ductores de transporte pablico, comerciantes, trafican-
tes de migrantes, tratantes de personas y grupos de la
delincuencia organizada, quienes abusan de las perso-
nas transmigrantes con la anuencia o negligencia de
las autoridades antes sehaladas.”

remesas ascendié a 25.145 millones de délares, una disminucién de
3.6% respecto al maximo histérico de 2007, equivalente a 26.076
millones de délares. El Banco Mundial estima que el monto de las
remesas de trabajadores mexicanos sufrird un disminucién de entre
5% y 8% durante 2009. Por otro lado, de acuerdo al PCS, las reme-
sas se recuperaron en 2010, con un incremento medio de 3.1 % en
Centroamérica.

» “Secuestros a Personas Migrantes en Trdnsito por México”. Docu-

mento entregado al Comité para la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW), el 4
de marzo de 2011, en el marco de la evaluacién del segundo informe
periédico del Estado mexicano. Belén, Posada del Migrante, Saltillo,
Coahuila; Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova,
Tapachula, Chiapas; Centro de Derechos Humanos del Migrante
Beato Juan Bautista Scalabrini, Nuevo Laredo, Tamaulipas; Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Prodh),
México DF; Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de
Larios, Saltillo, Coahuila; Dimensién de la Pastoral de la Movilidad
Humana; Frontera Con Justicia, A.C., Saltillo, Coahuila; Humani-
dad Sin Fronteras, A.C., Saltillo, Coahuila; Servicio Jesuita a Mi-
grantes México. Véase Anexo 2.25.
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4. Participacién de la mujer en los procesos
migratorios®

La crisis financiera y la falta de empleo en las comu-
nidades de origen obligan a que mds integrantes de
la familia busquen mejores ingresos. En el caso de las
mujeres, su rol tradicional dentro de su comunidad
de origen debe abandonarlo para unirse a la busque-
da de empleo en otros lugares, pero en su trdnsito y
en su llegada al pais receptor no desaparece su rol de
jefa de familia, ni la violencia feminicida, ni la dis-
criminacién, lo que establece una diferencia sustan-
cial entre objetivos y caracteristicas con la migracién
masculina.?

Las mujeres migrantes deportadas desde México
constituyen aproximadamente 20% de las corrien-
tes anuales. La mayoria de esas mujeres provienen de
Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador),
alrededor de 5% proviene de otros paises de Améri-
ca Latina y del mundo.” Estas reportan permanente-
mente, tanto a organizaciones civiles como religiosas,
abusos de autoridades y del crimen organizado que
van de la extorsidn al secuestro, la trata de personas y
la violacién sexual.

Las mujeres deportadas regresan al pais total-
mente desamparadas, sin recursos y sin apoyos para
reintegrarse a sus comunidades de origen. Los pro-
gramas de reinsercién, tales como el Programa de
Repatriacién Humana, no satisfacen los requerimien-
tos bdsicos, por lo que son aceptados por muy pocas
migrantes o lo hacen solamente con el fin de visitar a
sus familiares y regresar nuevamente a EUA. A pesar
de las condiciones de discriminacién y exclusién por
las que atraviesan las mujeres en ese pafs, el diferencial
del salario es enorme y existen mayores posibilidades de
movilidad laboral que en México.

Si bien hay apoyo de la sociedad civil y organis-
mos de la Iglesia catdlica, aun persiste una carencia

3 Apartado realizado con informacién de INCIDE Social, “Deporta-

cién de mexicanas, violaciones a sus derechos y carencia de programas
que faciliten su integracién en sus lugares de origen”. Véase anexo 2.5.

3 Véase: http://esa.un.org/migration. “United Nations Population

Division”, citado por el Comité para la Proteccién de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en el exa-
men de los informes presentados por los Estados parte de confor-
midad con el articulo 73 de la Convencidn, en su Segundo informe
periédico para México, 2010.

32 Datos presentados por el INM ante el Comité para la Proteccién de

los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res, 2010.

de redes de apoyo en ambos lados de las fronteras
para auxiliar a estas migrantes marginadas y en condi-
ciones de pobreza, pues éstas no cuentan con las
herramientas suficientes para defenderse de los atro-
pellos ni tienen conocimiento de sus derechos. Las
Casas de migrantes en la frontera mexicana y los Cen-
tros de Derechos Humanos las apoyan por medio de
asistencia psicoldgica, legal y familiar; pero no todas
ellas llegan a los albergues, ya que muchas se quedan
en las calles y son cooptadas para trabajar en prostibu-
los 0 en un trabajo forzado.

Por su parte, en la regién sur de México tam-
bién se identifica la participacién de la mujer migran-
te para obtener mejores oportunidades de vida para
ella y su familia. En algunas ocasiones se emplean en
sitios en donde sus derechos laborales bdsicos no son
respetados, lo que pone en riesgo su integridad fisica
y psicoldgica. En la regién del Soconusco, Chiapas,
hay presencia de mujeres trabajadoras agricolas que,
con sus hijos en brazos o en los tltimos meses de ges-
tacion, se dedican a la fumigacién de plantas de café,
banano, mango, etcétera.

Aunado a lo anterior, la falta de una identifica-
cién agrava la vulnerabilidad de las mujeres migran-
tes frente a autoridades policiales, situacién que se
refuerza por la inaccién del INM sobre este tema.
Mids adelante, se abordard, en particular, el acceso de
las mujeres a documentos migratorios. En relacién
con la afectacién que tiene la migracién forzada para
las mujeres, tanto en la frontera sur como norte, no
puede olvidarse el impacto que ésta ocasiona en las
comunidades de origen al resquebrajar el tejido social
y familiar. Por otro lado, las mujeres de familiares
migrantes, que se quedan en sus comunidades, han
dado los primeros pasos para conformar grupos que
tienen como fin buscar a familiares desaparecidos,
constituyéndose como nuevos sujetos politicos socia-
les que interpelan al Estado mexicano en su estrategia

de seguridad.

5. Frontera sur: inicio de la ruta de la emergencia
humanitaria migratoria

La complejidad migratoria presente en el pais se
intensifica en la frontera sur de México.® La linea

% Documento de trabajo “Contexto General de la Migracién en

México”, presentado por la organizacion ENLACE para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias.
Véase Anexo 2.8.
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fronteriza del sur de México estd conformada por
1 139 kilémetros.* De los 172 puntos de internacién
aérea, maritima y terrestre con los que cuenta Méxi-
co, 48 estdn ubicados en la frontera sur. En cuanto
a los puntos terrestres de internacidn, los principales
son: Ciudad Hidalgo, Talismdn, Unién Judrez, Maza-
pa de Madero, Ciudad Cuauhtémoc, Carmen Xhan,
Frontera Carozal, en Chiapas; y Tenosique, Cdrdenas,
Comalcalco, Cunduacdn, Huimanguillo, El Ceibo y
Parafso, todos ellos en el estado de Tabasco.

Chiapas y Tabasco son los estados que merecen
mayor atencién por su condicién fronteriza y por
ser el principal paso de migrantes, aunque actual-
mente en los estados de Quintana Roo y Yucatdn
ha aumentado la problemdtica por los nuevos fend-
menos migratorios de la regién. En este marco, se
entiende el valor estratégico de la frontera sur mexi-
cana, ya que solamente en el estado de Chiapas se
encuentran ubicadas 15 estaciones migratorias y
numerosas estancias provisionales® para el asegura-
miento de personas migrantes indocumentadas que
existen en México.*

Un ejemplo de lo que padecen los migrantes que
entran por Chiapas es la ruta de mds de 280 km que
deben transitar para llegar al municipio de Arriaga,
pues las vias del ferrocarril, en el tramo Tapachula-
Arriaga, quedaron destruidas en 2005 por el huracin
Stan. En su caminar, sufren asaltos y otro tipo de
vejaciones. Las personas migrantes han ido buscando
nuevas rutas migratorias, sin embargo, esto no signi-
fica que éstas sean seguras para la poblacién migran-
te. Se puede observar un crecimiento en esas rutas de
los delitos como la trata de personas y el secuestro de

3 De los cuales, 962 km son compartidos con la Republica de Gua-

temala y 176 con Belice, colindantes cuatro entidades federativas,
por su orden de extension: Chiapas, con 658.5 km de frontera que
comparte con Guatemala (58% de la linea fronteriza); Quintana
Roo, con 24.7 km fronterizos con Guatemala y 176 km con Belice
(17.7% de la linea fronteriza); Campeche, con 166.8 km fronterizos
con Guatemala (14.7% de la linea fronteriza), y Tabasco, con 112
km de frontera con Guatemala (9.9% de la linea fronteriza).
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Informacién disponible en: http://www.cndh.org. mx/progate/mi-
gracion/estacionChiapas.htm (pdgina consultada el 20 de febrero de

2011). El centro denominado El Manguito resulté no ser operativo.

migrantes.”” A esto se suma la escasa participacién y
voluntad de las autoridades en la procuracién de jus-
ticia, que genera corrupcién e impunidad debido a la
falta de un sistema integral y eficaz en favor de perso-
nas migrantes, sobre todo para aquellos en condicién
migratoria irregular, lo que facilita el actuar impune
del crimen organizado.

Los actos discriminatorios del dmbito ptblico y
de sectores de la poblacién cierran el circulo de invi-
sibilizacién y normalizacién de actos de explotacién
y abusos laborales contra esta migracién de destino,
como en el caso de trabajadores y trabajadoras agri-
colas, trabajadoras y trabajadores sexuales, de la cons-
truccién y empleadas de hogar. Con constancia, los
migrantes siguen sufriendo la negacién de derechos
basicos como la salud, la educacién y el registro de sus
hijos nacidos en México, entre otros, incluso cuando
la Ley actual ya los reconoce.

6. Frontera norte de México y sur de EUA de
América: inestabilidad, violenciay discriminacién®*

México y EUA comparten una frontera de 3 152.9
km, la cual comprende cuatro estados de lado esta-
dounidense (California, Arizona, Nuevo México y
Texas) mds cinco estados del lado mexicano (Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamau-
lipas), teniendo estos ultimos algunos elementos en
comun,” como ser zonas de trdnsito de migrantes que

% La informacidn relativa a la ubicacién de las estaciones migratorias

del INM en México se encuentra disponible en linea en: http://
www.cndh.org.mx/progate/migracion/Estaciones.htm (pdgina con-
sultada el 15 de febrero 2011).

% En particular, respecto de los riesgos de la ruta migratoria por el es-

tado de Tabasco, véase: CODEHUTAB. La transmigracion centro ame-
ricana por el Estado de Tabasco, Tabasco, CODEHUTAB, 2005. Dispo-
nible en linea: http://www.codehutab.org.mx/librotransmigrante.
html (pdgina consultada el 19 de agosto de 2010). Y también: Gon-
zdlez Gonzdlez, Diagndstico sobre la dimension cultural de la migracion en el
Estado de Tabasco, Ciudad de México, Mirando al Sur, AECID, 2010.
P4gs. 26-34. Disponible en linea: http://mirandosur.org/wordpress/
wp-content/uploads/2009/03/tabasco.pdf (pdgina consultada el 21
de agosto de 2010).

% Proyecto Frontera Norte de México Espacio de Encuentro y Apren-

dizaje para la Incidencia Binacional en Materia de Derechos Huma-
nos de las Personas Migrantes (en adelante Proyecto Frontera Norte
de Incidencia Binacional) integrado por: Coalicién Pro defensa del
migrante A.C., Centro de derechos humanos Juan Bautista Scalabri-
ni, Centro de Derechos Humanos del Migrante, Centro de Recursos
para Migrante, diciembre 2009.

% Informacién extraida del “Mapeo de actores sociales de la migracién

en Mesoamérica”, editado y actualizado en julio de 2011 por Project
Counselling Service (PCS), Oficina para Centroamérica y México,
disponible en su pdgina web: www.pcslatin.org. Véase anexo 3.1.
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pretenden cruzar hacia EUA, puntos geograficos don-

de se desarrollan los eventos de repatriacidon y estados
P y

de origen de migrantes.

La regién noroeste (Baja California, Sonora y
Chihuahua) concentra un aproximado de 89% del
total de las deportaciones de los EUA, tomando
en consideracién un periodo de ocho afios (2001 a
2008). Por su parte, la regién noreste (Coahuila y
Tamaulipas) tiene como aspecto comun el transito de
migrantes indocumentados, principalmente de origen
centroamericano. Actualmente, en lo que va de 2011,
la regién noroeste (Baja California, Sonora y Chihu-
ahua) concentra 60.75% y el resto de eventos de repa-
triacién se dan en la zona del noreste.®

Dicho trdnsito presenta actualmente nuevos
fenémenos como la migracién de nifas, nifios, ado-
lescentes y jévenes, en especial los que no van acom-
panados, que sufren detencidn en el pais, en contra
de lo sefalado por las normas internacionales ratifica-
das por México, y actos de violencia contra la mujer
migrante en transito.

Los eventos de repatriacién desde EUA mantie-
nen un promedio anual superior a los 571 mil. Estas
personas enfrentan violaciones graves de sus derechos,
tanto por las condiciones de detencién que deben
enfrentar (comida no adecuada o limitada, agua exce-
sivamente caliente para el bano, calefaccion en tem-
poradas célidas y refrigeracién en temporada inver-
nal), como por las recurrentes faltas al debido proceso
(falta de asignacién de abogado, que aunque no es
obligatorio en EUA para los procesos migratorios, si
es parte de los estdndares internacionales, asi como
la posibilidad de contar con un intérprete durante
el proceso de detencién, ambas medidas permiti-
rfan dizsminuir précticas contrarias al derecho como
el hacer firmar papeles sin previa traduccién y/o la
exhortacién para declararse culpable). Con base en los
casos documentados, las organizaciones en la frontera
norte estiman que al menos una de cada tres personas
repatriadas enfrenta alguna violacién a sus derechos
civiles durante el periodo de detencién.

4" Documento de trabajo “Breve aproximacién al contexto sociopo-

litico en lo que tiene que ver y afecta a la migracién internacional”
presentado por el Project Counselling Service (PCS), preparado para
la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de
sus Familias a México. Véase 2.26.

4 Entrevista con Vicky Gaubeca, Directora del Regional Center

for Border Rights, realizada el pasado 7 de junio de 2011, donde

I1. Marco legal

El 10 de junio del 2011, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién (DOF) la reforma a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) por la cual se elevan a rango constitucio-
nal los derechos humanos protegidos por los trata-
dos internacionales ratificados por México; la misma
establece la obligacién del Estado de prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los dere-
chos humanos de acuerdo con la ley secundaria. Esta
reforma incluye en su articulo 11 el derecho de toda
persona a solicitar asilo por motivos de orden politico
y refugio por causas de cardcter humanitario.” A pesar
de este avance, de la derogacién del tipo penal que
criminaliza la entrada irregular® y de la publicacién
de la nueva Ley de Migracién quedan ain pendientes
en materia legislativa.

1. Reformas en materia de migracién. La nueva
Ley de Migracién*

La Ley de Migracién (LM) que reforma y modifica
la Ley General de Poblacién (LGP) y otras leyes fue
promulgada por el Ejecutivo Federal y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia 25
de mayo de 2011, entrando en vigor el 26 de mayo de
2011. Se considera que lejos de velar por los derechos
fundamentales, incrementa la criminalizacién y la
clandestinidad de la poblacién migrante en situacién
irregular.

Durante la elaboracién de la LM no se realizd

coincide con el diagndstico citado arriba, incluso destaca el agrava-
miento de la situacién comparada con 2009, segtin el seguimiento
al reporte “Humanitarian Crisis: Migrants Deaths at US-Mexico
Border”, auspiciado por la ACLU of San Diego and Imperial Coun-
tries y la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México y
confirmado por el reporte de enero de 2011: “Outsourcing Respon-
sability: The Human Cost of Privatized Immigration Detention in
Otero County”, y publicado por la American Civil Liberties Union
of New Mexico.
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Documento disponible: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig
0=51944868&fecha=10/06/2011 (pdgina consultada el 17 de julio
de 2011).

4 El 21 de julio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el decreto por el que se reforman y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Poblacién, donde se elimina el tipo
penal que sanciona la entrada irregular de una persona en territorio
mexicano.

#  Elaborado con aportaciones del Instituto de Estudios y Divulga-

cién sobre Migracién (Inedim). Documento de trabajo “Marco le-
gal” presentado por la organizacién Inedim para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase
Anexo 2.6.
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consulta a las organizaciones de la sociedad civil® por
lo que éstas, en conjunto con académicos, se reunie-
ron en un Grupo de Trabajo sobre Legislacién y Poli-
tica Migratoria® (Grupo de Trabajo) para realizar un
andlisis de la iniciativa de ley y promover un debate
publico, plural y transparente. Del andlisis realizado
por el Grupo de Trabajo, se desprende que la LM
representa cierto avance hacia el cumplimiento de los
derechos humanos de las personas migrantes al reco-
nocer diversos derechos?” y la figura de defensor de
los derechos humanos. Asimismo, como otro avance,
establece en su articulo 76 que la autoridad migra-
toria no podrd realizar visitas de verificacién en los
lugares donde se encuentren migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o por personas que
realicen actos humanitarios, de asistencia o de protec-
cién a los migrantes.

Sin embargo, el enfoque de derechos humanos
de la LM es meramente declarativo pues no cumple
a cabalidad con el articulo 2 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (CADH). Conti-
nua la falta de definicién de una politica migratoria
integral de Estado. La LM se focaliza esencialmente
en los temas de control, verificacién y regulacién de
los flujos migratorios de transito y destino en Méxi-
co, y se orienta a regular el quehacer del INM. Colo-
ca la migracién y a las personas migrantes dentro de
un esquema de seguridad (las seguridades nacional,
publica y fronteriza se mencionan con constancia a lo
largo de la exposicién de motivos y el articulado),® en

#  Si bien la Cdmara de Senadores y la de Diputados se reunieron

con las organizaciones de la sociedad civil, esas reuniones fueron
una mera formalidad, con lo que el proceso legislativo presenté un
déficit democrdtico. Los acuerdos para la redaccién y aprobacién de
la LM se tomaron entre el Ejecutivo y el Legislativo en un ambiente
de prisa y presién politica.

% Los miembros del Grupo de Trabajo sobre Legislacién y Politica

Migratoria son: Alianza Nacional de Comunidades Caribefas y La-
tinoamericanas (NALACC), Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cérdova, Dimensién Pastoral de la Movilidad Humana,
Fundar Centro de Andlisis e Investigacion, i(dh)eas, Instituto de Es-
tudios y Divulgacién sobre Migracién (INEDIM), Instituto para las
Mujeres en la Migracién (Imumi), Red por los Derechos de la Infan-
cia en México (Redim), Servicio Jesuita a Migrantes México (SJM-
Mex), Sin Fronteras I.A.P, Gisele Lisa Bonnici, Consultora/Consejo
Directivo Inedim, José Antonio Guevara, Consultor, Karina Arias,
Consultora, Leticia Calderén, Instituto Mora, Manuel Angcl Cas-
tillo Garcfa, Consejo Directivo Inedim/Grupo Guatemala-México
Migracién y Desarrollo.

¥ Tales como el de acceso a la justicia, a la educacién y a la salud

para las personas migrantes, asi como su acceso y el de sus familia-
res a los actos del registro civil independientemente de su situacién
migratoria.

4 El articulo primero de dicha ley sefiala como objeto de la ley

lugar de considerarla como un tema social y colocar a
la persona migrante y sus derechos en el centro de su
quehacer. Adn, se continda criminalizando y ponien-
do en riesgo la vida y la integridad de las personas
migrantes. El Grupo de Trabajo senalé algunos otros
puntos relevantes de dicha ley:

Vulneracién del derecho a la no discriminacién y
a la igualdad (articulo 1 CADH y 7 Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias (CTM)). Carece de enfoque de género y
nifiez y se discrimina a las personas migrantes en el
acceso a varios derechos como la libertad de transito; la
libertad y seguridad personales; la proteccién efectiva
del Estado, el debido proceso y a la justicia (articulo
25 CADH); la presuncién de inocencia (articulo 8
CADH) y la proteccién contra injerencias arbitrarias
o ilegales en la vida privada (articulo 11CADH).

Enfoque de género: No hay una inclusién transversal
del enfoque de género ni un sistema de evaluacién
con indicadores para medir su impacto diferenciado
en mujeres y hombres. De igual manera no se prevén
procedimientos para identificar a potenciales victimas
de violencia en el proceso migratorio.

Nifiez migrante: Es favorable que la LM incluya el
principio del interés superior del nifio, sin embargo,
éste es enunciativo y pierde cardcter operativo al
conservar un enfoque tutelar y no garante, sobre todo
por cuanto hace a la nifiez migrante no acompafada.
No hay un registro tnico de lugares para alojar y
proteger a la nifiez y adolescentes no acompanados
(NNA) y no se prevé un mecanismo que garantice su
acceso a la justicia.

Grupos en condicion de vulnerabilidad:
Preocupa el articulo 113 de la LM por su contenido
discriminatorio al considerar a mujeres embarazadas,
adultos mayores, personas con discapacidad e
indigenas, o bien, victimas o testigos de delitos graves,
como personas incapaces y prever la posibilidad de

ejercer su tutela para colocarlas en instituciones.

Visitas de verificacién en domicilios particulares:

“regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el trdnsito y la estancia
de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos, de contribucién al desarrollo
nacional, asi como de preservacién de la soberania y de la seguridad
nacionales”.
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La LM prevé en su articulo 92 la posibilidad de la
realizaciéon de visitas de verificacién a domicilios
particulares, sin motivacién y fundamentacién.

Recepcién de denuncias por la presunta comisién
de delitos: El articulo 93 de la LM faculta a la
autoridad migratoria a recibir y atender denuncias
por la presunta comisién de delitos, atin cuando no
se trata de una autoridad competente para tal tarea,
violando, entre otros, el derecho a la proteccién

judicial.

Filtros de revisién migratoria: El articulo 7 de laLM
reconoce el derecho de libre trdnsito y el deber de las
autoridades de promoverlo y respetarlo. Sin embargo,
el articulo 97 de la LM le otorga al INM facultades
para que establezca filtros de revisién migratoria fuera
de los sitios para ello establecidos. Estos contravienen
los articulos 22 de la CADH y 8 de la CTM dado que
violan el derecho de circulacién, o libertad de transito,
tanto de las personas mexicanas como extranjeras,

también protegido por la CPEUM.#

Ninguna autoridad administrativa tiene atribu-
ciones para solicitar que las personas mexicanas se
identifiquen y acrediten su nacionalidad, por lo que
tal medida solamente podria ser aplicada bajo un
criterio discriminatorio de acuerdo al perfil, raza o
apariencia de la persona, que permitan a la autoridad
presumir, desde una visién discrecional y arbitraria,
que la persona es migrante. De esa manera, se viola
el derecho a la no discriminacién y a la igualdad esta-
blecidos en el articulo 1° de la CPEUM y demds leyes
secundarias, una de la CADH, tres del Protocolo de
San Salvador y siete de la CTM.

Detencién y acceso a la justicia: Los plazos de la
detencién migratoria rebasan las 36 horas que permite
la CPEUM. Es indispensable que el aseguramiento
sea reconocido como una forma de detencién
administrativa sujeta a los limites temporales y
legales de todo procedimiento administrativo segin
la CPEUM. De acuerdo con los articulos 7.5 de la
CADH y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la

4 La limitacién a la libertad de trédnsito prevista en la Constitucién

mexicana y en los instrumentos internacionales se refiere exclusiva-
mente al ingreso y salida de un pais, mas no a la libre circulacién
dentro del territorio.

detencién deberfa ser la excepcién y no la regla,
por lo que deben existir medidas alternativas y
mecanismos para implementarlas. En todo caso,
la detencién siempre debe poder ser monitoreada
por organizaciones de la sociedad civil (OSC),
representantes consulares y organismos publicos de
derechos humanos.

Derecho a la defensa y a la notificacién consular:
Los articulos 70 y 109 de la LM establecen el derecho
a la defensa para todas las personas migrantes,
incluyendo aquellas que se encuentran aseguradas,
aunque dicha declaracién es meramente declarativa,
dado que no se establecen los medios o mecanismos
para activar tal derecho; como ejemplo: la disposiciéon
efectiva de defensa publica ilustrada y gratuita, el
acceso a directorios de despachos legales que prestan
servicios pro bono y de abogados de OSC que les
puedan asistir. Por su parte, el articulo 70 senala que
se celebrardn convenios para que las OSC puedan
ofrecer servicios de asesoria y representacion legal a las
personas migrantes en detencién. Tampoco se precisa
cémo hacer efectivo el derecho a la asistencia consular.

Presuncién de inocencia, doble penalizacién
y acceso a la defensa: La LM viola los articulos 8 y
25 dela CADH, y 18.2y 18.6 de la CTM en términos
de presuncién de inocencia y aplicacién de la doble
penalizacién en sus articulo 43 y 64 que establecen que
se podrd negar la expedicién de visa o la internacién
a quienes estén sujetos a proceso penal o hayan sido
condenados por delito grave.

Participacién de autoridades diferentes a las
migratorias en tareas de control y verificacién: El
articulo 4 de la LM prevé que el INM podrd auxiliarse
de otras dependencias y entidades en la aplicacién de
la ley. En reiteradas ocasiones se ha sehalado que la
participacion de otras autoridades ha sido el origen de
multiples abusos y violaciones cometidas contra las
personas migrantes.

2. Normatividad complementaria en materia de
migracion

Se enuncian algunas normas relevantes aplicables en
materia de migracién:

Normas para el funcionamiento de las estaciones
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(Normas):

migratorias del INM»

actividades en las

Regula las
estaciones migratorias. Los
principales cuestionamientos son: 1) establecen
periodos de privacién de la libertad inciertos y
arbitrarios; 2) obstruyen el acceso a la defensa legal
de las personas privadas de su libertad; 3) omiten el
hecho evidente de que buena parte de las personas
extranjeras detenidas en las Estaciones Migratorias
(EM) no tienen contacto con abogados dentro del
territorio mexicano de manera previa a su detencidn;
y 4) prevén la privacién de la libertad de personas en
situaciones vulnerables con necesidades especiales de

asistencia y proteccion.’!

Lineamientos regionales para la proteccién de
los derechos humanos de los y las migrantes
en situaciones de verificacién del estatus
migratorio, detencién, deportacién y recepcién:
Estos lineamientos son una propuesta de varias
organizaciones especializadas en migracién, en la
regién, para regular la actuacién de los servidores
publicos y normar procesos, y tienen como
fundamento los tratados internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano y los principios
generales del Derecho Internacional Publico, lo cual
significa que estd obligado a actuar de conformidad

con los mismos.

>0 Diario Oficial de la Federacién, 7 de octubre de 2009. Disponi-
ble en: http://www.inm.gob.mx/static/marco_juridico/pdf/acuer-
dos/2010/52_ACUERDO_DOF_07-OCT-2009.pdf (pdgina con-
sultada el 17 de julio de 2011).

! Sin Fronteras I.A.P. “Perspectiva Juridica y Social de la detencién

de migrantes en Iztapalapa, Distrito Federal y Tenosique, Tabasco”,
marzo 2011 (en adelante Sin Fronteras informe 2011) y Sin Fron-
teras, LA.P. “Situacién de los derechos humanos de las personas mi-
grantes y solicitantes de asilo detenidas en las Estaciones Migratorias
de México, 2007-2009” (en adelante Sin Fronteras 2007-2009).
Disponible en: http://www.sinfronteras.org.mx/attachments/627_
informe%20EM_2009.pdf (pdgina consultada el 17 de julio de
2011).

2 En marzo del ano 2000, durante la Reunién Viceministerial de la

Conferencia Regional de Migracion (CRM, que agrupa a los go-
biernos de Canadd, EUA, México, Guatemala, Belice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Reptblica Dominica-
na), la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones
(RROCM) presentd a los gobiernos de la regién una propuesta para
el desarrollo de estdndares minimos para la proteccién de los dere-
chos humanos de las personas migrantes y refugiadas en situacién de
verificacién del estatus migratorio, detencién, deportacién y recep-
cién. En 2003, a peticién de los gobiernos, se preparé una versién
de los Lineamientos sobre la base de los instrumentos de derechos
humanos existentes a nivel regional e internacional, especialmente la
Convencién de 1990 sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares y los instrumentos re-
levantes para la proteccién de los derechos humanos de las personas

Circular por la que se instruye el procedimiento
para la atencién de los nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompanados:®> Norma el
procedimiento para la atencién de nifios, ninas y
adolescentes migrantes no acompanados por algiun
familiar, quienes primero son alojados o puestos a
disposicién en una estacién migratoria. Establece
la figura de los Oficiales de Proteccién a la Infancia
(OPI) como el personal capacitado para la atencién a
menores. Se ha notado que esta circular tiene meros
efectos declarativos, pues no asegura que en la prictica
se ponga en préctica y se respete el interés superior del

nifno.

Circular por la que se instruye el procedimiento
que deberd seguir el INM en la deteccién,
identificacién y atencién de personas extranjeras
victimas del delito. Circular 001/2011:% Senala el
estatus migratorio al que puede acceder una persona
migrante victima del delito en cualquiera de los
siguientes supuestos: a) repatriacién voluntaria; y
b) regularizacién, cambio de calidad o caracteristica
migratoria. En estos casos la persona extranjera
victima serd documentada como No Inmigrante, con
la caracteristica de visitante y bajo la modalidad de
proteccién internacional y razones humanitarias.

Acuerdo por el que se crea el Centro de Evaluacién
y Control de Confianza del INM:* Crea el Centro
de Evaluacién y Control de Confianza del INM
como un drea técnica encargada de llevar a cabo las
evaluaciones periédicas necesarias para comprobar

refugiadas. Consultar documento en: http://fonamih.org/Estruc-
tura/Documentos%20Varios/Lineamientos%20Regionales%20
para%?201a%20proteccion%20de%20los%20Derechos%20Huma-
nos.pdf. (pdgina consultada el 17 de julio de 2011). Entrevista con
Melissa Vértiz del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de
Cérdoba A.C.

>3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de
2010. Disponible en: http://www.inm.gob.mx/static/marco_juridi-
co/pdf/circulares/02_CIRCULAR_DOF_12-FEB-2010.pdf (pagi-
na consultada el 17 de julio de 2011).

> Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de
2011. Disponible en: http://www.inm.gob.mx/static/marco_juri-
dico/pdf/circularess CIRCULAR_DOF_07-Jun-2011.pdf. (pdgina
consultada el 17 de julio de 2011).

5> Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de
2011. Disponible en: http://www.inm.gob.mx/static/marco_juridi-
co/pdf/acuerdos/2011/ACUERDO_POR_EL_QUE_SE_CREA_
EL_CENTRO_DE_EVALUACION_Y_CONTROL_DE_CON-
FIANZA_DEL_INM_25_Feb_11%20.pdf (pdgina consultada el
17 de julio de 2011).
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el cumplimiento de los perfiles requeridos en los
procedimientos de ingreso, permanencia y promocién
del personal del Instituto.

Memorandos de Entendimiento para la
Repatriacién:* En 2006 y 2007, México firmé
memorandos bilaterales de entendimiento con los
gobiernos de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua para garantizar “la repatriacién digna,
ordenada, 4gil y segura” de los migrantes irregulares.
Estos acuerdos establecen el derecho de los migrantes
irregulares, nacionales de estos paises, de pedir la
repatriacién voluntaria o solicitar la condicién de
refugiado. Como se verd, el problema se presenta en
la operatividad ya que los migrantes muchas veces no
son informados de su derecho a la repatriacién.”

3. Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas

La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas’®
tiene por objeto la prevencién y sancién de la trata de
personas, asi como la proteccidn, atencién y asistencia
a las victimas. Esta ley carece de un anilisis de trata
y victimas extranjeras que diagnostique el fenémeno
a nivel nacional y en todas sus dimensiones. La nor-
matividad que se ha emitido al respecto tampoco es
clara y precisa acerca de los mecanismos de acceso a la
justicia, y tratamiento y atencion a migrantes victimas
de trata.”

4.LeysobreRefugioyProteccién Complementaria®

Cabe destacar que incorpora en el marco juridico

Memordndum de entendimiento entre los gobiernos de Estados
Unidos Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Reptblica
de Guatemala, de la Reptblica de Honduras y de la Republica de
Nicaragua para la repatriacién digna, ordenada y segura de nacio-
nales centroamericanos migrantes via terrestre, 7 de julio de 2006.
Disponible en: http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SE-
GOB/Resource/689/1/imagess MEMORI15.PDE (pédgina consulta-
dael 17 de julio de 2011).

7 En 2009, de los 58 681 centroamericanos expulsados o repatriados

desde México, 49 112 (84%) fueron repatriados voluntariamente y
s6lo 5 247 fueron expulsados tras procedimientos de migracién.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre

de 2007. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/lpstp/LPSTP_orig_27nov07.pdf (pdgina consultada el 17
de julio de 2011).

% Entrevista con Ménica Salazar del Instituto para las Mujeres en la

Migracién, A.C (Imumi).

8 Apartado realizado con aportacién de Sin Fronteras I.A.P. Docu-

mento de trabajo “Informe Sin Fronteras” presentado por la organi-
zacién Sin Fronteras, LA.D. para la visita del Relator de los Trabaja-
dores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.20.

interno disposiciones del derecho internacional de los
refugiados; eleva la figura de la proteccién comple-
mentaria a rango de ley y amplia los motivos de perse-
cucién que establece la Convencién Sobre el Estatuto
de los Refugiados, afiadiendo la persecucién por géne-
ro e incluyendo los motivos contenidos en la Decla-
racién de Cartagena (violencia generalizada, agresién
extranjera, conflictos internos, violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico).*

No obstante estos avances, la Ley todavia tiene
algunas deficiencias importantes. Uno de los grandes
temas pendientes es el debido proceso en el recono-
cimiento de la condicién de refugiado. De igual
manera, la Ley no establece una autoridad encargada
de examinar las solicitudes de concesién de la condi-
cién de refugiado y de adoptar una decisién en pri-
mera instancia. Asimismo, durante el procedimiento
de reconocimiento de la condicién de refugiado y, en
su caso, de apelacién a la decisidn, los solicitantes de
asilo no cuentan con un permiso temporal de traba-
jo, necesario para poder radicar en el pafs mientras
se sigue el trdmite. Estd pendiente la elaboracién del
reglamento por lo que se espera que se dé una amplia
participacién a la sociedad civil.

III. Securitizacién de la agenda y practicas
migratorias en México®

1. Politicas de seguridad nacional y migracién

Desde la perspectiva de las organizaciones de la socie-
dad civil, la politica migratoria de facto en México ha
tenido, desde 2001 y mds concretamente desde 2005,

0 FEl articulo 11 de la CPEUM fue reformado y adicionado —publi-
cado en el DOF el 10 de junio del 2011— quedando de la siguien-
te manera (las negritas son nuestras): “Toda persona tiene derecho
para entrar en la repuablica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasapor-
te, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autori-
dad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la
republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. En
caso de persecucién, por motivos de orden politico, toda persona
tiene derecho de solicitar asilo; por causas de cardcter humanitario
se recibird refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones.

62

Apartado realizado con aportacion de INEDIM. Véase anexo 2.15.
Redaccién a partir del resumen del Diagnéstico nacional sobre
México. Gisele Bonnici. Proyecto “Construccién de espacios y es-
trategias de didlogo y comunicacién en torno a la problemdtica de
migracion y seguridad en Centroamérica y México” coordinado por
el INEDIM vy el Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y
Desarrollo entre 2009 y 2011.
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un enfoque policial e inquisitorio orientado al con-
trol y no a la proteccién de los migrantes. El Plan
Sur (2001) orient la politica de migracién a aumen-
tar la capacidad de vigilancia, control, inspeccién y
contencién de los flujos migratorios desde el istmo de
Tehuantepec, el golfo de México y la costa del Pacifi-
co, hasta la frontera sur. Se incluyé también la parti-
cipacién del CISEN que, a partir de entonces, quedd
involucrado de cerca en la préctica de la administra-
cién de la migracién y del asilo en México.

Las acciones del gobierno mexicano en esta drea
incluyen:

0 Sistema Integral de Operacién Migratoria
(SIOM) (2004): un sistema computarizado de
control de ingresos y flujos, repatriaciones, resi-
dencias, nacionalizaciones y trimites migrato-
rios, integrada a la Red Nacional de Informacién
en 2005.

0 Se ha incrementado la deteccién, detencién y
repatriacién voluntaria o deportacién de migran-
tes irregulares. Se han establecido controles mds
estrictos en el trdnsito, asi como en refugiados y
solicitantes de asilo. Se ha incrementado el perso-
nal en los puntos fronterizos y se ha desarrollado
una mayor coordinacién entre autoridades, mili-
tares y la policia federal, estatal y municipal. Las
fuerzas auxiliares (a excepcidn de la Policia Fede-
ral) legalmente no tienen funciones migratorias.

Una de las cuatro lineas de la propuesta de politi-
ca integral para el desarrollo de la frontera sur es con-
tribuir a la seguridad fronteriza, tanto nacional como

publica.

Con esta agenda compiten iniciativas para pro-
teger a los migrantes, como el Programa Paisano, los
grupos Beta, el Programa Interinstitucional de Aten-
cién a Menores Fronterizos y los Oficiales de Proteccién

a la Infancia (OPI).

Aunque la agenda de migracién en México ha
estado tradicionalmente ligada a la seguridad, en la
tltima década el contexto internacional de lucha con-
tra el terrorismo ha impulsado nuevas oportunidades
para impulsar medidas restrictivas que no protegen
a las personas que migran sino que, al contrario, las
persiguen. En la agenda nacional, la centralidad del
control de las fronteras es un anhelo que se persigue

a toda costa, desplazando las explicaciones y herra-
mientas para la atencién del fenémeno migratorio.®
No puede negarse que el terrorismo representa una
amenaza real a la seguridad. Sin embargo, debe eva-
luarse con profundidad el riesgo real que representa
la migracién —regular o irregular— para la ejecucién
de un ataque terrorista. La informacién disponible no
arroja indicios de que presuntos terroristas hayan usa-
do el territorio para cruzar a EUA. Tampoco se avala
la hipétesis de un atentado en territorio mexicano y
no existen casos detectados de que hayan ingresado
terroristas por la frontera sur del pais.

El énfasis en el control fronterizo ha implicado un
descuido en el control efectivo de las rutas de trdnsito,
incluyendo la no intervencién expresa de la autoridad
ante el delito de tréfico de personas y la no facilitacién
en las denuncias de delitos y quejas de violaciones a
derechos humanos. La ausencia de politicas, normas y
précticas migratorias con una perspectiva integral de
derechos humanos y de una politica de proteccién al
migrante (tanto mexicano como extranjero) crea un
desequilibrio institucional que ha aumentado la inse-
guridad humana que viven las y los migrantes hasta
convertirla en una crisis humanitaria.

A pesar de la despenalizacién del ingreso irregu-
lar de las personas migrantes, persiste la tendencia a
criminalizar de facto al migrante en México, lo cual
ha sustentado respuestas sociales como el sefialamien-
to de migrantes como chivos expiatorios para los males
de la sociedad, la negacién de ayuda a una poblacién
vulnerable, la falta de respeto a la ayuda humanitaria
y el hostigamiento a las comunidades que les asisten,
sin que haya ninguna accién visible del Estado para
contrarrestar estas percepciones y respuestas.

Otro elemento que profundiza la criminaliza-
cién al migrante es la unién entre los elementos de
la seguridad publica, los funcionarios de la autoridad
migratoria y el sistema de la administracién de justicia
con grupos criminales, lo que impide la operacién del
estado de derecho, de la misma manera que permite
y hace aceptable el secuestro, la extorsidn, la tortu-
ra, la violacidn y el asesinato de los mds indefensos

¢ Gretchen Kuhner. “Marco legal e institucional en la politica de

migracion de México” en Las politicas de sequridad y la vulnerabilidad
a migrantes: impactos y recomendaciones. Resumen ejecutivo, disponible en:
heep://www.colef. mx/documentosscap/otrosdocumentos/ COLEF
InformeResumenInvSegMig2010-11.pdf. (pdgina consultada el 17
de julio de 2011). Véase anexo 2.11
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en las fronteras y sobre la ruta del tren, al tiempo que
se intensifica la apropiacién y el control del territorio
y de la poblacién. Las politicas de seguridad nacional
no dan respuesta a esto.

La dltima década ha visto una creciente densidad
normativa en materia de seguridad publica y, por pri-
mera vez, la regulacién de la seguridad nacional. En
2005 se publicé la primera Ley de Seguridad Nacio-
nal, vigente actualmente, aunque sujeta a un proceso
importante de discusién.

Para facilitar el desempefo de esas facultades, se
han firmado acuerdos y bases de colaboracién entre
dependencias, ademds de un cuerpo de circulares
internas del INM. Las bases de colaboracién deben
publicarse en el Diario Oficial y son oficiales, pero si
son clasificadas por una dependencia como reservadas
o confidenciales, en nombre de la seguridad nacional,
no estdn disponibles. Por ello, a veces es dificil deter-
minar si una autoridad estd actuando con facultad
legal 0 no. Un ejemplo es el Acuerdo entre la Secreta-
ria de Gobernacién (Segob), el INM y la Secretaria de
la Marina-Armada de México, firmado en 2006, sin
publicarse. El Acuerdo menciona que para el cumpli-
miento de sus funciones (articulo 97 del Reglamento
de la LGP y articulos 57 y 62 fraccién IV del Regla-
mento Interior de la Segob), el INM requiere de la
colaboracién de otras autoridades que tienen la obli-
gacion de vigilar el debido cumplimiento de la legis-
lacién en materia de poblacién y seguridad nacional a
fin de impedir el internamiento ilegal de personas al
pais, evitando que se vulnere el estado de derecho.

En mayo de 2005, se publicé en el Diario Ofi-
cial el Acuerdo por el que se reconoce al INM como
Instancia de Seguridad Nacional. Para asegurar que
las actividades del INM se enmarquen en el contex-
to de la seguridad nacional, el acuerdo establece una
colaboracién con el Centro de Investigacién y Segu-
ridad Nacional (CISEN), asi como la integracién de
sus bases de datos y sistemas de informacién a la Red
Nacional de Investigacién prevista en la Ley de Segu-
ridad Nacional. El INM no tiene un papel formal en
el Consejo de Seguridad Nacional pero la Secretaria
de Gobernacién delega funciones al INM en el 4mbi-
to de seguridad.

Una consecuencia importante, desde la incorpo-
racién del INM como instancia de seguridad nacional,
ha sido la politica y la prictica de endurecimiento del

control migratorio, usando a las estaciones migrato-
rias como herramienta principal. En este contexto,
existen riesgos de violar el debido proceso y de no
detectar a las victimas de la trata de personas, ni de
otros delitos, asi como a personas con necesida-
des de atencién médica, por no mencionar el riesgo de
devolucién de solicitantes de la condicién de refugia-
dos a territorios donde enfrentan riesgo de tortura e
inclusive perder la vida. También se ha endurecido la
vigilancia de los centros de detencién. Esto ha dado
lugar tanto a un incremento en el riesgo de castigos
arbitrarios como al uso excesivo de la fuerza. Dichos
riesgos aumentan con la posibilidad de que los agen-
tes migratorios se auxilien con otras autoridades no
especializadas, de manera mds comun con los cuer-
pos policiacos. Por ultimo, se ha restringido el acce-
so que, tanto las organizaciones de la sociedad civil
como los abogados y defensores, hacen de las esta-
ciones migratorias, de suyas preocupantemente opa-
cas incluso para funcionarios consulares y organismos
intergubernamentales.

Los instrumentos de politica publica tienden a
colocar el control de los flujos migratorios en las fron-
teras como un tema de seguridad nacional. El Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 refleja la impor-
tancia de los flujos migratorios y los escasos recursos
en términos de personal, instalaciones y equipo del
INM, para manejar los 170 puntos de internacién a
su cargo. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
acerca aun mds la migracién a la seguridad. El Progra-
ma de Seguridad Nacional (2009) se desprende de la
Ley de Seguridad. Sin embargo, el marco legislativo
de estos enmarca explicitamente la delincuencia orga-
nizada, el narcotréifico, los grupos armados, el terro-
rismo y la vulnerabilidad en fronteras. La amenaza
consiste en el debilitamiento de los controles institu-
cionales para el ejercicio de la soberania en las fron-
teras. Las dindmicas migratorias se identifican expli-
citamente como un riesgo para la seguridad nacional.

2. Fuerzas Armadas y migracién

La Armada, por su parte, segiin su Ley Orgdnica (arti-
culo 2, fraccién IX), tiene la funcién de coadyuvar
con otras autoridades para evitar el tréfico ilegal de
personas. Las bases de colaboracién tienen por objeto
establecer mecanismos para consolidar e incrementar
las acciones de preservacién de la seguridad nacional y
el cumplimiento de la LGP y de su Reglamento en los
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estados costeros. Se ha cuestionado el valor juridico
deeste tipo de acuerdo interno, ya que se trata de docu-
mentos ejecutivos para agilizar funciones que tienen
jerarquia de ley, y no obligan al gobernado ni le dan
derechos; sin embargo, llegan a afectar los intereses
y derechos de las personas migrantes. El acuerdo pare-
ce dotar a la Secretarfa de Marina (Semar) de faculta-
des para verificar el estatus migratorio de las perso-
nas en sus actividades diarias sin presencia de agentes
migratorios. No limita la actuacién de la Armada a
las costas, ni a aquellos casos en que los extranjeros
hayan sido encontrados con un traficante. Asi, la dis-
crecién que tiene la Armada en la verificacién y con-
trol del ingreso se asimila a la del INM. No se cuenta
con informacién sobre la existencia de un acuerdo
de bases de colaboracién en términos similares con la
Secretarfa de la Defensa Nacional.

3. Seguridad publica y migracién

En 2009 se aprobd la Ley de la Policia Federal, cuyo
articulo 8 la faculta respecto de “las zonas fronterizas y
en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente
al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas,
recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas, pun-
tos de revisién aduaneros, los centros de supervisién
y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autori-
zados para el trifico internacional, el espacio aéreo y
los medios de transporte que operen en las vias gene-
rales de comunicacién, asi como sus servicios auxi-
liares”. Igualmente, estd facultada para realizar “tareas
de verificacién en el dmbito de su competencia, para
la prevencién de infracciones administrativas”. Pue-
de ademds realizar verificaciones sobre la “entrada y
salida de mercancias y personas en los acropuertos,
puertos maritimos autorizados para el trifico inter-
nacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revisién aduaneros’.
Especificamente, puede “prestar apoyo al INM para
verificar que los extranjeros residentes en el territorio
nacional cumplan con las obligaciones que establece
la Ley General de Poblacién”, “apoyar el aseguramien-
to que realice el INM y, en su caso, resguardar a soli-
citud del Instituto en las estaciones migratorias a los
extranjeros que violen la Ley General de Poblacién,
cuando el caso lo amerite”.

Con estas disposiciones se establece claramente
la participacién de la Policia Federal en la verifica-
cién migratoria, el aseguramiento, la prevencién de
la comisién de una falta administrativa como es el
ingreso irregular de migrantes al pais, asi como para
mantener la paz y el orden en zonas fronterizas, entre
otros.*

IV. Transito

1. Delitos y violaciones de los Derechos Humanos
de las personas migrantes en trdnsito por
México®

Los factores y causas sefialadas, aunados a las deficien-
tes politicas publicas migratorias en la regién, traen
como consecuencia una violacién sistemdtica de los
derechos humanos de las personas migrantes que
transitan por México. Esto se agrava con la presencia
de grupos del crimen organizado de los cuales son vic-
timas los migrantes centroamericanos y los mexicanos
en transito hacia EUA.

México vive, en ese sentido, una crisis de propor-
ciones alarmantes en materia de ataques, asesinatos
y explotacién a las personas migrantes y sus familias,
quienes para llegar a EUA requieren cruzar parte del

¢ Es necesario aclarar que, contrario al discurso de los legisladores y

funcionarios del ejecutivo, esa funcion y participacién de la Policia
Federal en materia migratoria no fue eliminada por la nueva Ley
de Migracién que no deroga o reforma el articulo 8 de la Ley de la
Policia Federal. Ademds, existe una iniciativa en el Congreso para
crear una policia fronteriza especializada. Ver pdgina de Internet:
heep://www.sipse.com/noticias/100144-avalan-diputados-creacion-
policia-fronteriza.html. (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

Apartado realizado con informacién proporcionada por a) Centro
de Derechos Humanos Fray Juan de Larios A.C. (Saltillo, Coahui-
la), Frontera con Justicia A.C. (Casa del Migrante de Saltillo), Cen-
tro de Derechos Humanos del Migrante de Nuevo Laredo, Dimen-
sién Pastoral de la Movilidad Humana, Centro de Derechos Miguel
Agustin Pro Judrez y Albergue Hermanos en el Camino. Documen-
to de trabajo presentado por las organizaciones para la visita del Re-
lator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias.
Véase anexo 2.34; b) IDHIE. Documento de trabajo “Relatoria de
las violaciones y agresiones a los derechos humanos de los migrantes
en trdnsito por México: Ruta migratoria Puebla-Tlaxcala, en su re-
corrido hacia los Estados Unidos de América. Programa de Asuntos
Migratorios-IDHIE” para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.35; ¢) Cen-
tro de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Docu-
mento de trabajo presentado por la organizacién para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias.
Véase anexo 2.22; d) Sin Fronteras I.A.P. Documento de trabajo
presentado por la organizacién para la visita del Relator de los Traba-
jadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.20;
e) i(dh)eas. Documento de trabajo presentado por la organizacién
para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros
de sus Familias. Véase anexo 2.23; f) Instituto para las Mujeres en la
Migracién y Centro de Derechos Humanos del Migrante, A.C.
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territorio mexicano en condiciones precarias y clan-
destinas.® Las fosas clandestinas de San Fernando,
las matanzas de migrantes y los secuestros masivos
reportados son muestras de lo anterior. Ademads, los
migrantes quedan expuestos ante las autoridades,
identificadas con un alto indice de corrupcién, impu-
nidad y participacién en el crimen organizado.”

1.1 Extorsiones

Las personas migrantes cruzan sin documentos, lo
que implica la ausencia de personalidad juridica y del
reconocimiento como sujetos de derechos. Las auto-
ridades que los extorsionan en puntos de verificacién
migratoria, carreteras y trenes, son servidores publi-
cos del INM, soldados y agentes de la policia federal
y municipal. Las politicas restrictivas y la corrupcién
e impunidad imperante entre estas autoridades oca-
sionan que las personas migrantes en su trdnsito por
México deban pagar dinero a quien los amenace con
entregarlos al INM. La extorsién a migrantes es una
préctica extendida en la ruta migratoria que con fre-
cuencia sirve como contexto para otras violaciones
a los derechos humanos.®® Los albergues y casas del
migrante han documentado la falta de inaccién del
estado mexicano ante la denuncia de estos delitos.

“Venfamos en el autobus, el pollero se habia puesto de
acuerdo con el chofer [...]. Por diferentes trayectos nos
venia siguiendo la Policia Federal [...]. El guia y el chofer
se las arreglaban con ellos [...]. Nos pedian cooperacién
[...]. Hablaban con ellos y nos dejaron continuar [...].
Supimos que les estuvieron repartiendo entre 20 mil y 30
mil pesos [...]. Al llegar a Puebla volvimos a cooperar [...]
para la Policia Federal, dimos lo dltimo que anddbamos
[...]. Juntamos como 20 mil pesos [...]. Se molestaron
y nos amenazaron con detenernos mds adelante [...].
Seguimos [...]. Nos volvieron a detener policias federales y

% De acuerdo a Human Rigths Watch, muchos de los problemas ma-

nifestados en 2010 fueron resultado de enfrentamientos entre fuer-
zas de seguridad del Estado y el crimen organizado, as{ como entre
distintos grupos delictivos.

¢ El INM ha despedido a 350 funcionarios desde 2007 por presun-
tos vinculos con el crimen organizado y delitos como la trata de
personas.

% Gretchen Kuhner y Gabriela Diaz. Seminario “Migracion y Gé-

nero”, San Salvador, El Salvador, 19-20 de julio de 2007. Dispo-
nible en: http://www.migrationinformation.org/feature/display.
cfm?ID=648 (pdgina consultada el 17 de julio de 2011). Senala, en
un estudio realizado durante 2005 y 2006 a mujeres migrantes en la
Estacién Migratoria del Distrito Federal, que “43 por ciento de las
mujeres [entrevistadas] dijo que habfa sido victima de extorsién en
México”.

nos dijeron que la cuota esta vez era de 100 mil pesos [...].
Ya no anddbamos nada de dinero [...]. El chofer dijo “voy
a parar el camién” y todos se echan a correr [...] la policia
se dio cuenta [,] quisieron atrapar a todos [y] dispararon al
aire [...]. Nos golpearon, nos quitaron el poco dinero que
quedaba y nuestras cosas, nos gritaban y ofendian”.®

Por parte del Proyecto Frontera Norte de Inci-
dencia Binacional se ha documentado el siguiente
caso:

Dos migrantes del sexo masculino, de 22 y 27 anos,
fueron interceptados por una patrulla local de la cual
descendieron dos agentes que les preguntaron qué
andaban haciendo ahi y si trafan dinero, esto con
palabras altisonantes; ellos respondieron que eran
migrantes y que no tenfan dinero, que solo querfan
regresar a su lugar de origen. Posteriormente, los agentes
subieron a los dos migrantes a la unidad y los llevaron
“a la vuelta’; en ese lugar les empezaron a pedir dinero
y que “confesaran” que eran “chapulines’, debido a
la negativa de los migrantes ante tales peticiones, los
agentes empezaron a golpearlos a pufetazos y patadas;
concluyendo el ataque ddndoles toques eléctricos en las
orejas. Después de ello, los llevaron a Barandilla para
verificar si tenfan o no algin antecedente, y al resultar
negativa la basqueda los dejaron libres. Dichas lesiones
eran demasiado visibles y evidenciaban la brutalidad
con la que fueron violentadas estas personas. Se envié
oficio de notificacién de hechos y solicitud de debida
actuacion al Jefe de Policia Preventiva y Trdnsito
Municipal.

Se ha documentado también la extorsién dentro
de las estaciones migratorias.

“Durante el afio 2010, se registré un caso colectivo que
involucré a supuestos empleados del INM. Los hechos se
dieron en contra de padres y madres de familia residentes
en EUA, cuyos hijos menores de edad se encontraban
recluidos en la Estacién Migratoria de Iztapalapa,
jurisdiccién de la Ciudad de México. Los familiares
recibieron llamadas telefénicas desde México por personas
que se identificaron como empleados del INM, con acceso
a los nifios y con la posibilidad de sacarlos de la estacién
migratoria para llevarlos hasta EUA, después de recibir
una suma de dinero a cambio. Las personas que hicieron
las llamadas tenfan toda la informacién de los menores de
edad asi como de sus padres y madres.””

Informe IDHIE. Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacurfa,
S.J. “Relatorfa de las violaciones y agresiones a los derechos huma-
nos de los migrantes en trdnsito por México, ruta migratoria Pue-
bla-Tlaxcala, en su recorrido hacia los Estados Unidos de América.
Programa de Asuntos Migratorios-IDHIE. Véase anexo 2.36

7* Informacién aportada por Project Counselling Service (PCS),
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1.2 Violaciones y agresiones sexuales”

Las mujeres migrantes son especialmente vulnerables
durante el cruce clandestino por México. Desde que
salen de su pais de origen son conscientes de que su
integridad fisica, sexual y emocional no serd respeta-
da. Muchas se ven obligadas a comprar su seguridad
con relaciones sexuales.

En los casos de violacidn, las mujeres se enfren-
tan también al riesgo de contraer una enfermedad de
transmisién sexual o resultar embarazadas. Aunado
a ello, existen los riesgos de sufrir lesiones o morir,
incluso, como consecuencia de la agresién. Estos ries-
gos representan un serio problema de salud publica,
ya que muy pocas mujeres violadas pueden acceder a
servicios de salud o toman la decisién de reportar la
violacién con la policia. En algunos de estos casos, la
persona que ejercié la violencia es una autoridad, aun-
que también se ha identificado a traficantes y a civiles.
Existe la creencia de que hasta seis de cada diez muje-
res migrantes son victimas de violacién.”? De acuerdo
con un estudio, algunas mujeres tomaron prevencio-
nes de salud para prevenir embarazos tomando anti-
conceptivos’™ y algunas otras guardan condones en
su equipaje con la idea de disuadir a sus agresores de
usarlos y prevenir infecciones.”

Las agresiones y violaciones sexuales también
se cometen en contra de migrantes del sexo mascu-
lino como se documenta en el siguiente caso:

“Nos llevaron hasta Reynosa y ahi, en el camino, {bamos
pasando retenes del Instituto Nacional de Migracién y de
la Policia Federal, que vefan c6mo ibamos y atn asi no

Oficina para Centroamérica y México. Véase anexo 2.26.

7! Apartado realizado con informacién proporcionada por Centro de

Derechos Humanos Fray Juan de Larios A.C. (Saltillo, Coahuila),
Frontera con Justicia A.C. (Casa del Migrante de Saltillo), Centro
de Derechos Humanos del Migrante de Nuevo Laredo, Dimensién
Pastoral de la Movilidad Humana, Centro de Derechos Miguel
Agustin Pro Judrez, Albergue Hermanos en el Camino ¢ IDHIE.
Documento de trabajo presentado por las organizaciones para la vi-
sita del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus
Familias. Véase anexo 2.34.

72 Amnistia Internacional. Victimas Invisibles: Migrantes en Movimiento en

Meéxico, 28 de abril de 2010, México, Amnistia Internacional, pdg.
15.

73 Gretchen Kuhner y Gabriela Diaz. Seminario “Migracién y género”,

San Salvador, El Salvador, 19-20 de julio de 2007. Disponible En
http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=648
(pdgina consultada el 17 de julio de 2011). Véase anexo 2.16.

74 Sin Fronteras, Informe 2011. Véase anexo 2.20.

hacian nada, sino que sélo recogian dinero que les daban
los secuestradores para que guardaran silencio. Uno de los
hombres empezé a molestarnos para abusar de nosotras,
las mujeres que ahi ibamos. Entonces uno de nuestros
compafieros se enojo e intentd defendernos, pero no pudo,
porque a él también lo violaron y lo mataron a golpes.”
Caso documentado por la Casa del Migrante de Saltillo
(Frontera con Justicia A.C. y Humanidad sin Fronteras

A.C)).

1.3 La violencia contra las mujeres migrantes en
transito por México”

Las mujeres representan entre 10% y 30% de las per-
sonas migrantes en trdnsito a través de México. De
éstas, muchas viajan en formas ain mds clandestinas
que los hombres, lo que las hace todavia mds vulne-
rables a las agresiones. El hecho de que las mujeres en
trdnsito sufran altos grados de violencia puede tener
un importante impacto en su salud mental y afectar
su capacidad de desarrollar una saludable vida laboral
y social en el pais de destino.

Una situacién de trafico se puede tornar en una
situacion de trata. Ademds de la fuerza fisica que se
ejerce contra las mujeres en el transito, puede existir la
intimidacién psiquica, la extorsién u otras amenazas,
como el dano fisico y la violencia sexual como vio-
lacién, insinuaciones o el acoso, con inclusién de la
exigencia de mantener relaciones sexuales a cambio de
favores, la prostitucién forzada y la trata de personas
con fines de explotacidn sexual.

Una de las dificultades para visualizar la utiliza-
cién de la violencia sexual contra las mujeres migran-
tes es la complejidad para documentar los casos. En
primer lugar, muchas veces éstas tienen miedo de con-
tar la situacién dado que no existen las condiciones
adecuadas para las entrevistas, sea por falta de priva-
cidad, por la formalidad del lenguaje o por la falta
de tiempo para desarrollar la confianza necesaria. En
segundo lugar, los conceptos de violencia entre las
mujeres varian, por lo que muchas de ellas no se iden-
tifican como victimas, cuando lo son.

7> Gretchen Kuhner. “La violencia contra las mujeres migrantes en

trinsito por México”, en: DFensor. Revista de Derechos Humanos,
nim. 06 (Migracién, asilo y refugio: En la cima de la vulnerabili-
dad), afio IX, México, junio de 2011, pdgs., 19-21, disponible en:
htep://dfensor.cdhdf.org.mx/DFensor_06_2011.pdf. (pdgina con-
sultada el 17 de julio de 2011).
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“Estdbamos en el tren cerca de Apizaco, Tlaxcala. Habia
una caseta al lado. Un agente de seguridad se subi6 al tren
y me violé. Me dijo que si yo reportaba algo a la policia
me llevarian de regreso a Guatemala. Después me quité
40 ddlares”.7

1.4 Trata de personas

Aproximadamente hay 500 mil inmigrantes residien-
do en México.” Se ha identificado que algunos de
ellos son victimas de trata. Si hablamos de trabaja-
dores residentes, dentro de este grupo se ubican: a)
las empleadas del hogar, donde la mayoria son muje-
res de Guatemala que trabajan en Chiapas y otros
estados del sur del pais; se han detectado por lo
menos dos casos de trata en este sector en México;
y b) los trabajadores del sexo, destacando las mujeres
centroamericanas, que se ubican en su mayorfa en el
sur del pais, y mujeres de América del Sur, el Caribe y
Europa del este, quienes trabajan en grandes ciuda-
des y zonas turisticas. Por cuanto hace a los trabajado-
res temporales, llegan al afio aproximadamente 40 mil
trabajadores agricolas temporales llegan a México de
Guatemala y otros 20 mil trabajadores irregulares.”

Las mujeres, en especial adolescentes y nifias, son
las mds vulnerables a la explotacién sexual que se rea-
liza en bares y cantinas clandestinas. Asimismo, hay
mujeres que son vendidas por los mismos polleros o
secuestradores a la delincuencia organizada. Esta, a su
vez, las explota sexualmente y las ofrece en el mer-
cado de la prostitucién o sirven para realizar labores
de aseo en los lugares donde se realizan ejecuciones o
masacres.

Los hombres migrantes también son victimas de
trata cuando son secuestrados y deben realizar traba-
jos forzados. En su mayoria, los varones son obligados
a trabajar en ranchos, a limpiar casas de seguridad, a
formar parte de la servidumbre y, en los peores casos,
a participar en actividades ilicitas como el sicariato.
Por otra parte, la trata de personas en su modalidad de
trafico de érganos es otro delito derivado del secuestro
a migrantes.”

76 Gabriela Diaz y Gretchen Kuhner. Globalizacién y migracién fe-

menina. Experiencias en México, CEPI Working Paper, Num. 12,
México, Centro de Estudios y Programas Interamericanos-Instituto
Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), 2007.

772000 Census. Consultar en http://www.census.gov/main/www/

cen2000.html (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

78 Entrevista realizada con Gretchen Kuhner.

7 Quinto Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanos de

1.5 Secuestro

Aproximadamente 20 mil transmigrantes son secues-
trados al aflo® —y, aunado a esto, sometidos a extorsio-
nes, abusos sexuales y/o asesinados por los grupos cri-
minales—, actividad que reporta al crimen organizado
hasta 50 millones de délares anuales.® Muchas veces
estos grupos criminales actiian en colusién o con la
aquiescencia de las autoridades. Las serias dimensio-
nes del problema colocan esta situacién dentro de la
categoria de tragedia humanitaria.

El secuestro encuadra, en si, otros delitos: pue-
de incluir actos de tortura, mutilacidn, violaciones
rutinarias, extraccién de érganos, trata, esclavitud y
homicidio. Las victimas que son secuestradas para
extorsionar a sus familias generalmente son confina-
das en “casas de seguridad” donde son vulnerables a
todos los abusos mencionados, asi como a la privacién
de alimentos. Al transitar por puntos disputados entre
los carteles, con frecuencia, los migrantes son coopta-
dos y obligados a realizar acciones ilicitas.® En ocasio-

las Personas Migrantes en Trdnsito, Belem Posada del Migrante,
Humanidad Sin Fronteras, A.C., Frontera con Justicia, A.C., Sal-
tillo Coahuila, mayo de 2009 y Sexto Informe sobre la Situacién
de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes en Trénsito
por México. Belem Posada del Migrante, Humanidad Sin Fronteras,
A.C., Frontera con Justicia, A.C., Saltillo Coahuila, junio de 2010.
Véanse anexos 2.1y 2.2

8 Cabe senalar que aunque no se tienen cifras documentadas de mi-

grantes mexicanos secuestrados, por diversos testimonios, se cono-
ce que es una realidad. El Segundo Informe sobre Secuestros de la
CNDH reporta que “respecto de la nacionalidad de las victimas y
testigos que brindaron su testimonio a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que 44.3% de los casos se trata de hondurefios,
16.2% de salvadorenos, 11.2% de guatemaltecos, 10.6% de mexica-
nos, 5% de cubanos, 4.4% de nicaragiienses, 1.6% de colombianos,
0.5% de ecuatorianos, en tanto que en el resto de los casos no fue
posible determinar la nacionalidad.” Cfr. Informe Especial sobre los casos
de Secuestro de Migrantes en México, México, CNDH, 2011, disponible
en:  http://www.cndh.org. mx/InfEspecialSecuestroMigrantes7.pdf
(en lo sucesivo, ‘Migrantes 2011°).

81 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe especial sobre los

casos de secuestro en contra de migrantes, México, CNDH, 2009, pig. 29
en:  htep://www.cndh.org. mx/INFORMES/Especiales/infEspSec-
Migra.pdf (en lo sucesivo ‘Migrantes 2009). Ver también ‘Migrantes
2011’. La CNDH documenté 9 mil 758 secuestros de migrantes
entre septiembre de 2008 y febrero de 2009, lo cual darfa un es-
timado anual de 18 mil migrantes secuestrados: mds de uno cada
media hora. En el afio 2010, el organismo putblico documenté 214
secuestros colectivos de migrantes en el periodo de abril a septiem-
bre, con un total de 11 mil 333 personas migrantes secuestradas en
ese perfodo y un niimero aproximado de 22 mil victimas anuales.

82 Belén, Posada del Migrante, Humanidad Sin Fronteras y Frontera con

Justicia, “Quinto informe sobre la situacién de los derechos humanos
de las personas migrantes en trdnsito por México”, Saltillo, Coahuila,
mayo de 2009. Las personas migrantes pueden cruzar precisamente por
los puntos en los que existe una mayor disputa entre cdrteles o entre el
cértel de los Zetas y el Ejército mexicano, lo que los expone a la coopta-
ci6én por parte de estos grupos criminales. Véase anexo 2.1.
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nes, el secuestro de migrantes acarrea el delito de des-
aparicién forzada de personas, dada la participacion
de autoridades en los actos delictivos. Atin, este delito
afecta también a los familiares y a la comunidad de la
victima. Las familias muchas veces pierden toda espe-
ranza de encontrar a sus familiares ante la incapacidad
del Estado para investigar y sancionar los delitos.

“Vimos como a lo lejos se vefan unas luces. Era ya casi
de noche. El tren paré y, cuando ibamos a bajarnos,
empezaron a soltarse los disparos. No sabfamos qué
habia pasado, pero cuando vimos unas trocas y mucha
gente armada tuvimos miedo. Cada quien corri6 para
donde pudo. Vimos cémo se llevaban a la gente. A
las muchachas que venian también se las llevaron.
Esperamos que todo se calmara para salir del monte”.

El secuestro es un delito que puede investigar-
se desde los dmbitos local y federal: se tipifica en los
diversos cddigos penales de las entidades federativas,
en materia local, y en la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, en
materia federal.® No existe coordinacién entre ambos
dmbitos para investigar, sobre todo en los delitos rela-
cionados con la delincuencia organizada.

Desde el inicio de las funciones de la presente
administracién, el gobierno mexicano ha promovido
diferentes acuerdos, acciones y convenios, sobre el
tema de la seguridad publica y el combate a la delin-
cuencia organizada.* En términos generales, se con-
sidera que las acciones, los programas, los mecanismos
de regulacién y las estrategias de politica migratoria
construidas desde el poder ejecutivo se encuentran
incorporadas al concepto adoptado por el gobierno
mexicano en materia de seguridad nacional. Incluso,
el problema de seguridad nacional se ha mantenido
desde la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo

8 Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Secuestro, reglamentaria de la Fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelan-
te, Ley General de Secuestro), Diario Oficial de la Federacién, 30 de
noviembre de 2010.

84

Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad; Con-
venio Marco para el cumplimiento del compromiso segundo, nu-
meral VI, del dicho Acuerdo; Programa Nacional de Derechos Hu-
manos 2008-2012; Convenio marco de colaboracién para la preven-
cién y combate al secuestro de migrantes, la instalacién del grupo
de trabajo previsto en tal Convenio, asi como otros convenios con
las entidades federativas cuya finalidad es la atencién a migrantes
victimas del delito; Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad; compro-
misos asumidos en el Informe del Estado Mexicano sobre secuestros,
extorsiones y otros delitos cometidos contra migrantes, rendido a la

CIDH.

2006-2012 vy se fortalece al ser, el combate a la delin-
cuencia organizada, el eje rector de la administracién
del presidente Felipe Calderén Hinojosa. Sin embar-
go, es importante resaltar que, de un andlisis gene-
ral de las acciones realizadas por el Estado Mexicano
en esta materia —véase el anexo 2.3 donde se evaltian
algunas acciones— podemos concluir que no tienen un
impacto en la prevencién, atencién o reparacién del
dano para las personas migrantes secuestradas y sus
familiares. No existe prevencién porque se ha docu-
mentado que los secuestros de migrantes contintian
ocurriendo, muestra de ello es el reciente secuestro
masivo de personas migrantes ocurrido el 24 de junio
de 2011 en la comunidad de Medias Aguas del esta-
do de Veracruz, lo cual fue denunciado por integran-
tes del Albergue Hermanos del Camino inicidndose
ante la PGR en las averiguaciones previas PGR/VER/
ACA/11/098/2011 y PGR/OAX/SC/11/164/2011.
Ante dicha denuncia, el Padre Alejandro Solalinde,
director del citado Albergue, fue cuestionado por
autoridades federales y locales, y se le exigd que pre-
sentara las pruebas de dicho secuestro, siendo que la
obligacién de investigar corresponde precisamente a
las autoridades encargadas de la procuracién de justi-
cia de ambos dmbitos.*> No obstante, se continda pro-
porcionando informacion a la autoridad competente.

1.5.1 Resultados en acceso a la justicia sobre el
delito de secuestro

El Informe del Estado Mexicano sobre secuestros,
extorsién y otros delitos cometidos contra migrantes
rendido a la CIDH, pone de relieve el total incum-
plimiento de las obligaciones de proteger y garantizar
los derechos de las personas migrantes que han sido
victimas de secuestro.

% De acuerdo a notas periodisticas, “El subsecretario de Goberna-

cién, René Zenteno, pidié al padre Alejandro Solalinde que si tie-
ne pruebas del presunto secuestro, las presente ante las autoridades
correspondientes...” y “[e]l secretario de Gobierno del estado [de
Veracruz], Gerardo Buganza Salmerdn, negé el lunes el secuestro
masivo y pidi6 al director del albergue para migrantes Hermanos en
el Camino acudir a las instancias legales correspondientes para hacer
esta clase de denuncias, antes de difundirlas sin fundamento. Por
su parte, “[l]a Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena) informé
en un comunicado del 27 de junio que los militares desplegados en
la regién de Medias Aguas, Veracruz, no observaron ningtin hecho
sospechoso que pudiera estar vinculado con el secuestro de 100 mi-
grantes, ni fue informado para proporcionar apoyo.” Disponible en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2011/06/29/el-gobernador-de-
veracruz-abordara-con-solalinde-los-derechos-del-migrante (pdgina
consultada el 17 de julio de 2011).
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Expone que de enero de 2008 a abril de 2010 se regis-
traron 141 casos de secuestros a personas migrantes,
de los cuales existe un acta circunstanciada, 44 averi-
guaciones previas, 14 incompetencias, 36 detenidos,
33 consignaciones, dos sentencias y 393 victimas. El
nuevo informe de la CNDH refiere 64 averiguacio-
nes previas integradas entre junio de 2009 y junio de
2010 en todo el pais. Justifica la pobreza de las cifras
manifestando que se debe a la baja tasa de denun-
cia, sin tomar en cuenta que para las victimas resulta
peligroso denunciar, dada la colusién que existe entre
las autoridades y los grupos delincuenciales.® Por otra
parte, no en todas las ciudades se cuenta con oficinas
de la CNDH que pudieran auxiliarlas al respecto.

Para muchas organizaciones, albergues y casas de
migrantes estas cifras confirman por una parte la falta
de mecanismos de investigacion, rendicién de cuentas
e incapacidad para llevar ante la justicia a las personas
responsables, y por otra parte la indiscutible violacién
a derechos fundamentales ya sea por comisién o por
omisién, lo cual ademds se traduce en una falta de
voluntad politica. Es contundente que si no existen
resultados en términos de acceso a la justicia, dado el
ntmero de sentencias reportadas, consecuentemente
las politicas en términos de reparacién del dano son
inexistentes.

1.5.2 Las politicas piblicas para migrantes
victimas del delito

1.5.2.1 Atencidn a victimas

No existe atencién a las victimas del secuestro. Si éstas
son detenidas en el camino por el INM, se enfren-
tan al encierro en las estaciones migratorias, donde
no existen programas integrales de atencién a la salud
mental y fisica. Por las secuelas que deja en la vida
de las victimas y de sus familiares, es preciso que el
gobierno mexicano, en coordinacién con los gobier-
nos de los paises centroamericanos, implemente un
programa de atencién a personas migrantes victimas
del delito que parta de una atencién integral (juridica,
médica, psicoldgica y econémica), y que se reconozca

8 Gobierno Federal. Informe del Estado Mexicano sobre secuestro,

extorsion y otros delitos cometidos contra migrantes en trdnsito por
territorio mexicano, 16 de julio de 2010, pdgs. 141 y 142, dispo-
nible en: hetp://www.sre.gob.mx/derechoshumanos/images/stories/
docs/inf2010.pdf (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

a toda esta poblacidn, la calidad de victimas y de suje-
tos de derecho.

Por otra parte, los familiares de migrantes des-
aparecidos no han recibido respuesta del Estado
Mexicano sobre el paradero de los suyos. Esto se agra-
va ante la realidad de la referida masacre de migran-
tes ocurrida en Tamaulipas y los recientes hallazgos
de 47 fosas clandestinas en San Fernando Tamauli-
pas aunado a las encontradas en Durango, Sinaloa,
Culiacdn y Guerrero donde se han localizado més de
400 caddveres. El efecto que conlleva para los fami-
liares la incertidumbre del paradero de los suyos, trae
como consecuencia una afectacién psicoldgica y pro-
voca una sobrevictimizacién al no recibir noticias de
la investigacién por parte del Estado ni la atencién
que requieren como victimas, aunado a que no cuen-
tan con los medios o conocimientos para iniciar la
busqueda.

“En uno de los casos que atendid la Defensoria de Poblacién
Desarraigada y Migrante de la PDH de Guatemala a
familiares de una migrante desaparecida, establecié en su
familia problemas econdémicos, psicolégicos y sociales,
sufrimiento de la madre, hermana y fundamentalmente de
los hijos. La ansiedad como consecuencia de no saber si
estd viva o muerta. Todos viven a su manera el duelo por la
falta de presencia fisica de su familiar, la hermana enfrenta
el problema que tuvo que asumir la responsabilidad
econémica y legal de los cuatro hijos menores de edad de
la migrante desaparecida, por temor, ha ocultado en la
Escuela la causa de la ausencia de la madre de los menores.
Los menores manifiestan que la partida de la madre les
ha alterado el ritmo de vida; que viven un duelo, que han
tenido bajo rendimiento académico, pérdida del apetito,
problemas de capacidad de atencién y memoria”.#’

Aunado a lo anterior, se encuentra la demora
en los trdmites que corresponden a la identificacién
de los caddveres y la tardanza en el proceso de repatria-
cién de los caddveres, debido a que las autoridades no
agilizan la entrega del acta de defuncién en algunos
Casos.

Por ello, consideramos que la atencién psicoldgi-
ca es fundamental para la recuperacién de la victima
asi como para contar con herramientas que propicien

la denuncia del delito. Hasta la fecha, el INM emite
permisos de estancia para quienes han sido victimas

8 Informacién proporcionada por Project Counselling Service (PCS),

Oficina para Centroamérica y México. Véase anexo 2.26



* Informe sobre la situacién general de los derechos de los migrantes y sus familias

de algtin otro delito, sin embargo, no existen politicas
que permitan a las victimas permanecer en el pais de
formaseguray digna, por lo que generalmente regresan
a los albergues en busqueda de vivienda, alimentacién
y servicios bésicos. Cabe sefialar que organizaciones
civiles y organismos de la iglesia como la Dimensién
Pastoral de Movilidad Humana, y organismos inter-
nacionales como la Organizacién Internacional de las
Migraciones, en diversas comunicaciones han presen-
tado al gobierno mexicano propuestas para una aten-
cién integral que implica un programa de prevencién
del delito en las rutas ferroviarias, casas del migrante
y estaciones migratorias; la promocién de la denuncia
ante la SIEDO y la atencién integral a victimas. Estd
pendiente la aprobacién por parte del gobierno.

La Circular por la que se instruye el procedimiento
que deberd seguir el INM en la deteccién, identifica-
cién y atencién de personas extranjeras victimas del
delito®® ordena la emisién de un acuerdo en el que se
reconozca a las personas migrantes, victimas del deli-
to, tal circunstancia, para que la persona extranjera
que es victima tenga acceso a la proteccién del Estado
mexicano. Dicha circular no garantiza que se vayan a
respetar los derechos de las victimas. Adn, no gene-
ra mecanismos para detectar a las victimas y, en caso
de que se las detecte, éstas no reciben informacién
sobre su situacién o no reciben atencién adecuada.
Preocupa que se ha identificado a personal del INM
involucrado en secuestros de migrantes pues son ellos
quienes entrevistardn a las victimas. Se trata, en gene-
ral, de un documento declarativo que no garantiza un
mecanismo eficaz de deteccién de victimas ni facilida-
des para la denuncia.”

“Las autoridades te tiran a la calle. Hay personas con menos
recursos 0 menos informacién sobre el proceso. Pero, en
realidad, nos tiran a la calle. En este sentido el gobierno no
actta. Te dan documentos y ya. Vienes de perderlo todo y
no hay nada mds. Aqui llegamos a Sin Fronteras gracias al
cénsul. Si no, tal vez estarfamos en la calle. Es muy duro
pedir cuando no estds acostumbrado”.

El articulo 9 transitorio de la ley General de
Secuestro senala que el Instituto Federal de Defen-
sorfa Pablica del Poder Judicial de la Federacién, en

8 Circular 001/2011, Diario Oficial de la Federacién de 7 de junio de
2011. Vid. en: http://www.inm.gob.mx/static/marco_juridico/pdf/
circulares/ CIRCULAR_DOF_07-Jun-2011.pdf (pdgina consultada
el 17 de julio de 2011).

8 Algunos de estas observaciones se obtuvieron de la entrevista sos-

tenida con Melissa Vértiz del Centro de Derechos Humanos Fray

Matias de Cérdova, A.C.

el dmbito de su competencia, establecerd las dreas
especializadas en defensa de victimas del secues-
tro, en los términos de lo dispuesto en la ley de la
materia. Consideramos como valiosa esta funcién a
realizar por parte de los defensores de oficio federa-
les ya que, como ejemplo derivado de esta atencién,
el Instituto transparentd acciones llevadas a cabo e
informé que atendié a 120" migrantes que fueron
secuestrados en su transito hacia EUA.*" Sin embar-
go, no existe una red de defensores piblicos que sea
accesible para los migrantes en su ruta hacia dicho
pais y se debe garantizar la formacién y el perfil de
los servidores publicos que atienden estos casos. Se
considera importante para una garantia de acceso a
la justicia integral que, junto con esta red de defen-
sores publicos, se puedan integrar clinicas juridicas
de universidades y despachos que trabajen pro bono
para la denuncia y el seguimiento de la investigacién.
Dicho seguimiento se puede hacer también a través
de los consulados mexicanos en caso de que las per-
sonas migrantes deseen regresar a su lugar de origen
o se encuentren en otro pais. Si las personas migran-
tes deciden permanecer, es importante que una vez
que denuncien puedan contar con una atencidn inte-
gral y condiciones para una estancia digna (alimenta-
cién, hospedaje, empleo, etcétera). Se debe también
garantizar su integridad y seguridad personal. En este
sentido, se requiere que tales iniciativas sean integrales
y no aisladas a la realidad que enfrentan los migrantes.

1.5.2.2 Instancias especializadas en la investi-
gacién y atencién a migrantes victimas del delito”

Se citan dos: la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas”
(Fevimtra) y la Fiscalia Especializada en Delitos
Cometidos en Contra de Migrantes de la Procura-

durfa General de Justicia del Estado de Chiapas. En
cuanto a la primera, dado que los casos que conoce

% Comunicado de prensa del Consejo de la Judicatura Federal, CJF

17/2011 del 9 de mayo de 2011. Disponible en linea: <http://www.
cjf.gob.mx/documentos/comunicados%20prensa/docsComunica-
dosPrensa/2011/comunicadol7.pdf> (pdgina consultada el 17 de
julio de 2011).

" Documento disponible en: http://www.cjf.gob.mx/documentos/

comunicados%20prensa/docsComunicadosPrensa/2011/comuni-
cadol7.pdf. (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

92 Apartado realizado mediante entrevista con Fermina Rivera, Direc-

tora del Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova.

% Acuerdo de creacién disponible en : http://www.pgr.gob.mx/Com-

bate%20a%201a%20Delincuencia/Documentos/Delitos%20Fede-
rales/fevimtra/101.pdf
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son remitidos al fuero comin en su mayoria, funge
tan s6lo como una instancia receptora y canalizadora
de casos. En caso de que llegare a aceptar un caso, lo
envia a la Ciudad de México, con lo que las organi-
zaciones promotoras de la investigacién tienen pocas
oportunidades de dar seguimiento. Ademds, no cuen-
ta con un programa de atencién integral a victimas
del delito. La segunda, por su parte, ha tenido mucha
difusién, al punto de que varios estados estdn tratan-
do de imitar esta figura. Aunque proporciona buen
trato a las victimas, por falta de espacios proporcio-
nados por el gobierno, canaliza a las victimas hacia
espacios de organizaciones civiles.

Mientras no se concrete una atencién integral para
los migrantes victimas del delito —mexicanos y extran-
jeros—, que incluya reformas y politicas publicas en
materia de salud, trabajo, educacién, vivienda y otros,
los esquemas de atencién seguirdn sin conseguir un
impacto real, con una obvia repercusién en la repara-
cién del dano.

2. Operativos*

La Secretaria de Gobernacién, a través del INM, ejer-
ce la facultad de verificacién migratoria. Sin embargo,
esta funcién muchas veces se realiza violando dere-
chos humanos.

Las personas migrantes irregulares que cruzan
por México, aparte de tener que librar rutas contro-
ladas por grupos criminales, tienen que buscar la for-
ma de evitar los controles de verificacién del INM
para evitar el proceso que define la permanencia o la
deportacién.”

% Apartado realizado con informacién proporcionada por a) Centro

de Derechos Humanos Fray Juan de Larios A.C. (Saltillo, Coahui-
la), Frontera con Justicia A.C. (Casa del Migrante de Saltillo), Cen-
tro de Derechos Humanos del Migrante de Nuevo Laredo, Dimen-
sién Pastoral de la Movilidad Humana, Centro de Derechos Miguel
Agustin Pro Judrez y Albergue Hermanos en el Camino. Documento
de trabajo presentado por las organizaciones para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase
Anexo 2.34; b) Sin Fronteras .A.P. Documento de trabajo presenta-
do por la organizacién para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.20; ¢) i(dh)
eas. Documento de trabajo presentado por la organizacién para la
visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus
Familias. Véase anexo 2.23.

% Sin Fronteras I.A.P. Informe 2011. Véase anexo 2.20.

En el marco del endurecimiento al control de
flujos migratorios implementado por el gobierno
mexicano, el INM, en coordinacién con cuerpos de
seguridad como la Policia Federal y el Ejército mexi-
cano, realizan operativos de verificacién migratoria en
los cruces por donde viajan las personas migrantes,
operativos que se realizan violando preceptos consti-
tucionales y que ocasionan delitos y graves violaciones
a los derechos humanos. En algunas zonas del pais, las
personas migrantes han sido victimas de “operativos”
realizados por personas uniformadas que se identifi-
can como agentes de la Policia Federal, durante los
cuales se cometen delitos.”® La autoridad sustenta la
ejecucién de dichos operativos en el articulo 151 de
la LGP en el cual se senala que la Secretaria de Gober-
nacién podra llevar a cabo, a través del personal de
los servicios de migracién, diligencias de “revisién
migratoria en rutas o puntos provisionales distintos
a los establecidos”. Mientras que el articulo 7 de la
LM reconoce el derecho de libre trdnsito y el deber de
las autoridades de promoverlo y respetarlo, el articulo
97 de la LM le otorga al INM facultades para que
establezca filtros de revisién migratoria fuera de los
lugares para ello establecidos, lo cual es claramente
incongruente, incluso respecto de los tratados inter-
nacionales suscritos por México en la materia.

No obstante la existencia de normas juridicas que
facultan a la autoridad a realizar operativos de revi-
sién migratoria, lo cierto es que ya en 2002, el Relator
Especial sobre Trabajadores Migrantes y Miembros de
sus Familias, en su visita in Joco, recabd testimonio
de personal de la Policia Federal Preventiva (PEP), hoy
Policia Federal, donde se establecié que los agentes no
utilizaban ningun criterio especial para revisar vehicu-
los o pedir documentos a las personas. En sus propias
palabras, las agentes reportaron que actuaban “cuan-
do nos nace preguntarle a alguien”,” y que reconocian
a las personas migrantes por su forma de hablar.

Usar la apariencia de las personas que se des-
plazan por el territorio nacional como criterio para

% Los operativos son dispuestos tanto de noche como de dia en zonas

peligrosas (como pantanos), donde los oficiales del INM persiguen a
las personas migrantes hasta detenerlas o “asegurarlas” y conducirlas
a las estaciones migratorias para iniciar su proceso de expulsién o
deportacién o en menor medida, regularizacién u otorgamiento de
salida

7 Relatorfa Especial sobre Trabajadores Migrantes y Miembros de sus

Familias (2003), Informe México. Pérrafo 280.
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solicitar que éstas comprueben su legal estancia en el
pais estd en desacuerdo con lo sefalado por el Comité

de Derechos Humanos de la ONU:

“(...) las meras caracteristicas fisicas o étnicas de las
personas objeto de los mismos [controles] no deben
ser tomados en consideracién como indicios de su
posible situacién ilegal en el pais”.”

En 2003, la Relatoria Especial recomendé a las
autoridades mexicanas establecer un marco normati-
vo que limite la discrecionalidad de los funcionarios y
agentes, respetando el principio de no discriminacién
consagrado en instrumentos internacionales de dere-
chos humanos ratificados por México, y exhorté a las
autoridades a desarrollar instructivos o lineamientos
que establezcan los criterios bajo los cuales las autori-
dades pueden solicitar a las personas sus documentos,
con respeto al derecho a la no discriminacién.”

Aunque en el derecho internacional no se
encuentran normas especificas que declaren que los
operativos de verificacién migratoria en el interior de
los territorios nacionales son contrarios a los derechos
humanos de las personas extranjeras, los estdndares
desarrolladas por diferentes organismos internaciona-
les nos llevan a considerar que estos operativos efecti-
vamente son contrarios a tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por México. Esto aten-
diendo a los criterios arbitrarios y discriminatorios
que se utilizan para realizarlos.

Ademds, la ausencia de protocolos y controles
para su implementacién ocasiona y permite la viola-
cién de derechos humanos al poner en riesgo la vida
y la integridad de las personas migrantes, asi como
el derecho a la libertad y la seguridad personales y a
la proteccién efectiva del Estado contra toda violen-
cia, dafo corporal amenaza o intimidacién por parte
de funcionarios publicos o de particulares, grupos o
instituciones.

Cabe resaltar que diversos organismos de la
sociedad civil y de la iglesia muestran preocupacién
por las coincidencias en los tltimos tres secuestros

% Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2009), Dic-
tamen CCPR/C/96/D/1493/2006. p. 10.

% Relatoria Especial sobre Trabajadores Migrantes y Miembros de sus

Familias (2003). P4rrafo 381.

masivos de migrantes (Oaxaca, Tabasco y Veracruz)
donde después de los operativos de control migratorio
se han efectuado secuestros.

La DPMH ha documentado cinco eventos en la
zona de Chahuites, Oaxaca:

- El 23 de enero de 2010, elementos armados que se
identificaron como policias federales pararon el tren que
circula de Arriaga, Chiapas a Ixtepec, Oaxaca. Obligaron a
descender de éste a aproximadamente 100 migrantes que
fueron robados. El grupo de migrantes fue posteriormente
agredido por un grupo de la delincuencia organizada
quienes violaron a las mujeres y asesinaron a varios
migrantes. Autoridades del Estado de Oaxaca lograron
detener a dos imputados por los hechos estando presentes
en dicho evento autoridades consulares de El Salvador y
el Padre Alejandro Solalinde del Albergue Hermanos del
Camino; sin embargo, este grupo fue interceptado en
un retén por policias federales y miembros del ejército
quienes intentaron quitarles a las personas detenidas sin
justificacién alguna lo que ocasioné un enfrentamiento
entre autoridades federales y estatales. Una de las victimas
identificé a dos policias federales como autores de los
delitos cometidos en su contra e inici6 la averiguacion
previa por los hechos.

- E121 de abril de 2010, al salir el tren de Arriaga, Chiapas,
con aproximadamente 350 personas migrantes en la
misma zona, dos patrullas de la policia federal detuvieron
el tren, bajaron a la gente, los amenazaron con sus armas y
los llevaron a una parte oscura, los desvistieron y robaron.
A las mujeres les metieron la mano en sus partes intimas
para despojarlas del dinero.

- El 1° de junio de 2010, en la misma zona, el tren fue
asaltado por policias federales. Las mismas patrullas
ubicadas en el evento anterior volvieron a parar el tren con
la complicidad de los operadores (maquinistas) del mismo
y robaron nuevamente a las personas migrantes. Ante la
denuncia, los policias amenazaron a las victimas de que se
desistieran.

- El 24 de julio de 2010 volvié a ocurrir otro asalto a
personas migrantes que viajaban en el tren por esa misma
zona; al dia siguiente, volvi6 a ocurrir lo mismo y se logré
identificar a personas uniformadas de color azul con la
leyenda de policia federal; algunos, incluso, ubicaron el
mismo numero de patrulla federal reportada en hechos
anteriores.

- El 3 de agosto de 2010 una persona migrante reportd
un evento similar en la misma zona. Sefial6 que un policia
federal lo baj6 del tren y lo golped, y le causé lesiones.'®

1% Caso documentado por la Dimensién Pastoral de la Movilidad
Humana. Véase anexo 1.2
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Estas violaciones quedaron documentadas por la
CNDH quien emitié la recomendacién 32/2010'
por violaciones cometidas por agentes de la Secreta-
ria de Seguridad Publica Federal en la que indica que
solicita el inicio del procedimiento administrativo y
penal en contra de los servidores publicos responsa-
bles y recomienda que se disene e imparta un Progra-
ma Integral de Capacitacién y Formacién en materia
de Derechos Humanos, con el objetivo de que las
tareas que realizan los elementos de la Policia Fede-
ral se adecuen a la legalidad y respeto a los derechos
humanos.

3. Violaciones perpetradas por agentes estatales

Se ha documentado la participacién de diferentes
corporaciones  policiacas mexicanas municipales,
estatales y federales en la extorsiéon y detencién
arbitraria de los migrantes.'” Existen datos, sobre
todo, basados en investigaciones de campo realizadas
en Suchiate, Tuxtla Chico y Ciudad Hidalgo, en
Chiapas; y en Tenosique, Tabasco, principales pasos
fronterizos de migrantes indocumentados.

Uno de los abusos que con mayor recurrencia se
presentan en las corporaciones policiacas es la solici-
tud de dinero a las personas migrantes, a cambio de
la promesa de no detenerlas, accién en que se llega
a usar la coaccién. Los elementos de dichas corpora-
ciones realizan estas actividades en lugares publicos, a
plena luz del dia y sin ningtn obstdculo por parte de
la poblacién o de sus superiores o autoridades, deno-
tando la impunidad imperante en el territorio. El tra-
bajo de documentacién realizado pone en evidencia
la tolerancia mostrada por las autoridades encargadas
de la procuracién de justicia ante estas situaciones.
Incluso, los elementos de las policias a veces mantie-
nen alguna clase de nexo con grupos delictivos.

Otro factor en que se incurre en violaciones de
derechos humanos de las personas en trénsito son las
redadas que realiza la policia municipal en espacios
publicos donde se congregan grupos de migrantes

1 Disponible en: http://www.cndh.org.mx/recomen/recomen.asp

(pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

192 Belén Posada del Migrante, Humanidad sin Fronteras A.C., Fron-
tera con Justicia A.C. Quinto Informe sobre la Situacién de los De-
rechos Humanos de las Personas Migrantes en Trdnsito por México.
Saltillo, 2009. p. 51; y Amnistia Internacional. Victimas invisibles.
Migrantes en movimiento en México. Madrid: Amnistia Internacio-
nal, 2010. p- 21-24.

y que las autoridades no identifican como abuso de
autoridad. Sin embargo, el cuerpo policial cuyo com-
portamiento provoca las mayores preocupaciones es
el de la Policia Federal. Estos efectian patrullajes a
lo largo del camino y montan retenes en diferentes
puntos de la carretera, con el objeto de realizar ins-
pecciones a los medios locales de transporte, aunque
la ejecucién de estas acciones se asemeja mds a los
actos perpetrados por el crimen organizado que a una
simple accién de control y verificacién migratoria.
La situacién se agrava con el nexo entre las policias
y los grupos delictivos. Varias investigaciones, entre
otras las llevadas a cabo por la Fiscalia Especializada
en Delitos Cometidos en Contra de Inmigrantes de
Chiapas, han puesto en evidencia la colusién entre
grupos de traficantes de personas y asaltantes de la
zona con elementos de las autoridades policiacas, a las
que se les otorga dinero para ignorar acciones, parti-
cipar en actividades delictivas u omitir el ejercicio de
las labores de investigacién y persecucién que la ley
les atribuye.'®

Una mujer salvadorefia y el familiar con quien viajaba
lograron escapar de la redada realizada por la Policia
Federal. Permanecieron escondidos en los alrededores
durante unas tres horas. Cuando el operativo concluyd,
salieron de su escondite y comenzaron a caminar por la
orilla de la via hasta alcanzar a uno de los grupos, cuyos
integrantes les informaron la orden dada por la Policia
Federal: si los vefan andando por la carretera, los matarian.
Debido a esto, ella, su pariente y el resto del grupo
continuaron caminando en el sentido de las vias del tren.
En la madrugada el grupo llegé a los alrededores de la
localidad de Chahuites. Mientras caminaban por la orilla
de la via, salieron de entre la maleza unos perros y dos
personas armadas con machetes y pistolas. Les ordenaron
entregar lo que llevaban y tirarse al suelo; los perpetradores
jalaron a la migrante salvadorefia y le dijeron que “se
dejara” porque si no la matarfan; enseguida, cada uno de
los asaltantes la viol4.!*

105 Relatorfa especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias, parrafo 381. En el 2003, la Relatorfa Especial recomendé a
las autoridades mexicanas establecer un marco normativo que limi-
tara la discrecionalidad de los funcionarios y agentes, respetando el
principio de no discriminacién, y exhorté a las autoridades a desa-
rrollar instructivos o lineamientos que establecieran los criterios bajo
los que las mismas autoridades pudieran conducirse.

104 Caso documentado por i(dh)eas como caso ntémero 32

(parte I)
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4. Detencién, aseguramiento y estaciones

migratorias

Detencién de migrantes como una regla general y no
como una excepcion debidamente razonada y justifi-
cada. Acuerdos de aseguramiento sin una debida fun-
damentacién y motivacién.

4.1 Estaciones migratorias

4.1.1 Infraestructura, poblacién y capacidad

En México existen 50 estaciones en las 32 entidades
federativas, aunque se desconoce el nimero de lugares
habilitados de manera temporal para el aseguramiento
de migrantes.'” Las estaciones de detencién pueden
ser provisionales o garitas y estaciones migratorias. La
diferencia se encuentra en el niimero de personas que
cada una puede alojar y su tiempo de detencién: 30
personas hasta por 15 dias en las provisionales y un
nimero mayor de personas hasta por 90 dias en las
migratorias.

4.1.2 Condiciones

Centros provisionales de detencién o “Garitas™ Los

centros de detencién Huehuetdn, El Hueyate y Eche-
garay, oficialmente tienen una capacidad de aloja-
miento de 30 personas, los primeros, y 40, la Gltima.
Sin embargo, se ha detectado que existe la posibilidad
de que la capacidad real sea distinta a la establecida
y que dichos centros no cumplan con los Principios
y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas,'* ni con las con-
diciones de albergue, higiene, disponibilidad de agua

potable y de alimentacién adecuada.'””

195 Sin Fronteras, Informe 2011, cita a: i(dh)eas. “Violaciones de los

derechos humanos de las personas migrantes en la region del So-
conusco. Elementos para el litigio estratégico”, 2010. “Art. 94. La
Secretarfa podrd establecer o habilitar, en los lugares que considere
adecuados, estaciones migratorias para la estancia provisional de los
extranjeros y extranjeras carentes de algiin requisito migratorio que
no puedan satisfacer en el momento de la revisién de la documenta-
cidn, o para alojar, como medida de aseguramiento, a los extranjeros
y extranjeras que deban ser expulsados. En aquellos lugares en que la
Secretarfa no tenga establecidas estaciones migratorias, se considera-
ran habilitados locales de detencién preventiva para el aseguramien-
to de los extranjeros que deban ser expulsados.”

1% Documento aprobado por la Comisién en su 131° periodo ordina-

rio de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.
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Principios XI y XII de las Reglas Minimas. Huchuetdn: no hay

La EM Siglo XXI de Tapachula, Chiapas, fue
dada a conocer en su tiempo, hace cinco afios, como
un centro que cumplia de manera cabal con los mds
altos estdndares'® de construccién, tecnologia, pro-
teccién de los derechos humanos y atencién.'” Adn
cuando el rubro de la alimentacién, la higiene y la
confortabilidad son datos alentadores, los entrevista-
dos denuncian la precariedad en el abastecimiento de
enceres para la higiene personal y la falta de priva-
cidad e intimidad al momento de banarse o utilizar
los sanitarios."® En varias estaciones'' se reportan

separacién por sexo y edades, no hay dormitorios, cocina ni espa-
cios recreativos. El Hueyate y Echegaray: camas de cemento, no hay
aire acondicionado en un espacio asfixiante, camas insalubres, sin
sin espacio adecuado para bafarse, sin cocina, comedor, aire acondi-
cionado ni espacios recreativos. Apartado realizado con informacién
proporcionada por i(dh)eas. Documento de trabajo presentado por
la organizacién para la visita del Relator de los Trabajadores Migra-
torios y miembros de sus Familias. Véase anexo 13.

1% Es la tnica estacién que cuenta con las siguientes dreas: cocina, co-

medores, regaderas, cuartos de aislamiento, un consultorio médico,
espacios recreativos que incluyen una biblioteca, un médulo del Sis-
tema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sala de visitas,
oficinas de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar),
de la CNDH y para el trabajo de organizaciones civiles. Puede alojar
940 personas y tiene cinco dreas de poblacién separada: hombres,
familias, varones jévenes, mujeres, nifios y nifas. Cada zona tiene
comedor, banos, regaderas, dormitorios, estancias, dreas de lavado y
tendido, patios, modulo de control y zona recreativa entre otros.

1% Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova. “Derechos

Humanos y Condiciones de Detencidén en la Estacién Migratoria Si-
glo XXI. Tapachula, Chiapas, México”. La mayoria de la poblacién
detenida en la EM Siglo XXI actualmente son adolescentes y jévenes
de entre 11 y 29 afios de edad. De estos, la mitad son menores de
edad, en la mayoria de los casos, no acompafiados. Se pudo detectar
la presencia mayoritaria de tres nacionalidades que, juntas, constitu-
yen 90% del total: guatemalteca, hondurena y nicaragiiense. El 10%
restante se compone de otras nacionalidades: cubana, brasilefia, do-
minicana y de algunos paises de Africa. La mayorfa de los entrevis-
tados declard haberse internado al pais de manera irregular. El 40%
de ellos a través de la frontera de Tectin Umdn con Ciudad Hidalgo.
Sorprendente y grave fue la deteccién de dos ciudadanos mexicanos
detenidos junto a los ciudadanos migrantes. La detencién se justificé
por parte del personal del INM porque estos “parecian guatemal-
tecos”. Este caso de privacidn ilegal de la libertad fue causada por
prejuicios discriminatorios. Véase anexo 2.27.

110 Apartado realizado con informacién proporcionada por Centro

de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Documento
de trabajo presentado por la organizacién para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase
anexo 2.22.

11

Informe Sin Fronteras 2011, Informe Sin Fronteras 2007-2010,
IDHIE. Documento de trabajo “Relatoria de las violaciones y agre-
siones a los derechos humanos de los migrantes en trdnsito por
México: Ruta migratoria Puebla-Tlaxcala, en su recorrido hacia
los Estados Unidos de América. Programa de Asuntos Migratorios-
IDHIE” para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y
miembros de sus Familias. Véase anexo 11, Centro de Derechos Hu-
manos Fray Matias de Cérdova, A.C. Documento de trabajo presen-
tado por la organizacién para la visita del Relator de los Trabajadores
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problemas respecto de la falta de herramientas con-
tra incendios, el acceso al agua, malas condiciones y
desatencién a poblacién en aislamiento, malas condi-
ciones de colchones y ropa de cama, problemas con la
tuberfa, filtracién de agua, humedad y falta de venti-
lacién, malas condiciones de algunos bafios y otros.!

4.1.3 Tortura,
degradantes

tratos crueles, inhumanos vy

Son comunes los casos de violencia aplicada por ofi-
ciales del INM, asi como por la policia auxiliar, con-
tra personas detenidas en las estaciones migratorias y
los centros provisionales de detencién, asi como los
casos de corrupcién en que se han visto involucrados
los mismos cuerpos. Algunas personas que han per-
manecido por varios meses en la Estacién Migratoria
del Distrito Federal han sefalado actos de corrupcién
que van desde los sobornos a pagar por el hecho de
retirar dinero enviado por familiares desde los paises
de origen o EUA, y para comprar alimentos, cigarros
o tarjetas telefonicas, hasta la introduccién de armas,
alcohol y drogas para comercializar entre algunos de
los asegurados.

Al interior de las estaciones migratorias se han
documentado agresiones fisicas cometidas por parte
de algunos oficiales de migracién hacia las personas
detenidas, mismas que conforman violaciones a dere-
chos humanos de los detenidos que van desde viola-
cién a la libertad personal, tratos crueles, inhumanos
o degradantes, hasta abuso de autoridad y agresiones
fisicas.

La victima presentaba sudor frio, dolor de espalda, cabeza
y mareos y necesitaba suero para tratar su enfermedad,
habia pedido insistentemente medicamento y atencién
médica y le fueron negados. Ante su insistencia, fue sacado
de su celda y golpeado por oficiales del INM vy policias
auxiliares. En un momento forcejearon y entre todos lo
tiraron. Mientras recibia patadas en el torax, espalda y

Migratorios y miembros de sus Familias. Véase Anexo 12, i(dh)eas.
Documento de trabajo presentado por la organizacién para la visita
del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Fa-
milias. Véase anexo 2.36.

12 Apartado realizado con informacién proporcionada por i(dh)eas.

Documento de trabajo presentado por la organizacién para la visita
del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Fa-
milias. Véase anexo 2.23.

rodilla derecha, otro agente le dio un puntapié en el brazo
derecho. Cuando lo ingresaron en su celda el detenido
discutia con el oficial y, desde arriba, un agente le arroj6
agua fria de un balde. El y todos en la celda quedaron
mojados.'

4.1.4 Acceso a atencién médica adecuada

Derecho a la salud. El informe presentado por el
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cér-
dova, en 2010, ha hecho notar que en la EM Siglo
XXI, 60% de las personas migrantes detenidas no ha
recibido visita médica tras su ingreso. Simplemente se
les pregunta cudl es su estado de salud y eso se asienta
en el reporte. Esto se ha comprobado en las demis
EM. Ademds, se detectd que la atencién médica no se
proporciona durante las 24 horas, sino en dos hora-
rios; ademds, sdlo se cuenta con un consultorio médi-
co y con un médico por turno. Los fines de semana
atiende un sélo doctor. Debido a la insuficiencia de
personal médico y a la sobrepoblacién de la estacién,
la atencién médica brindada a las personas migrantes
es inadecuada. Las personas detenidas deben insistir
repetidamente para que se les lleve con el médico y,
si éste llegara a faltar, no hay personal que lo supla ni
existe seguimiento en los expedientes clinicos de los
pacientes cuando hay cambio de médico."* Ademds,
la politica de salud implementada por el INM no es
integral dado que abarca la atencién fisica, descuidan-
do la psicolégica.

De acuerdo con la evaluacién hecha por Sin
Fronteras, esta atencién integral no se brinda a pesar
de que se sabe del dano que sufren los migrantes en
ruta. En ocasiones, al cruzar por zonas pantanosas
para pasar desapercibidos, los migrantes sufren afec-
taciones, como en el caso de una mujer entrevistada
que tenfa una ufa del pie desgarrada y con riesgo de
contraer una infeccién, quien no habia recibido aten-
cién tras casi 24 horas de detencién.

113 {dem, caso 47.

114 Fl dnico certificado médico que contiene el nombre, los datos ge-

nerales y la descripcion del estado psicofisico que presenta la persona
detenida se encuentra en el expediente administrativo de la misma.
Se violan los articulos 17 y 32 de las Normas donde se senala la
obligatoriedad de valoracién y constancia en caso de violencia fisica
o emocional.
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Una nifia de ocho afios y su madre fueron detenidas en
Tuxtla Gutiérrez y fueron trasladas a la EM Siglo XXI.

La madre pidi6 a los oficiales de migracién visitar al
doctor por la condicién de su hija, que padece epilepsia.
Sin embargo, los agentes de migracién le dijeron que el
médico en turno no estaba presente, por lo que tendria que
esperar su llegada y que el personal de migracién le avisaria.
El médico en turno se presentd solo tres dias después. El
médico dijo a la madre que al dia siguiente le entregarian
la medicina para su hija. En el dia sefialado no se le entregé
ningin medicamento. Finalmente, el medicamento se le
entregd seis dias después de haberlo solicitado.™

Alimentacién."s En general, se reporta como regular
en todas las estaciones migratorias, sélo que no es
balanceada o equilibrada ni hay alimentacién especial
para enfermos. Segtin los datos recopilados por i(dh)
eas, respecto de la EM Siglo XXI, los alimentos se
otorgan, generalmente, en los horarios establecidos
para las distintas 4reas, con excepcién de la de
hombres, quienes reciben sus alimentos después de
los horarios fijados. El aspecto de mayor relevancia
sobre la alimentacién en la estacién migratoria es la
deteccién de enfermedades como la salmonelosis.
Cabe destacar que las personas migrantes originarias
de Africa son quienes reciben alimentos en tltimo
lugar. 17

Aproximadamente un mes después de haber ingresado a
la estacién migratoria Siglo XXI, un hombre originario
de Honduras comenzé a sentirse enfermo del estémago y
con fiebre. Sin embargo, el doctor que atiende al total de
las personas migrantes los fines de semana habia faltado.
Por lo tanto, esta persona y otro de sus compaferos
con los mismos sintomas fueron trasladados al hospital
general de Tapachula en donde les efectuaron los andlisis
correspondientes. Al dia siguiente, el personal del hospital
le comunicé a los dos alojados que habian contraido
salmonelosis. ''®

115 Caso documentado por i(dh)eas.

116 Apartado realizado con informacién proporcionada por i(dh)eas.

Documento de trabajo presentado por la organizacién para la visita
del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Fa-
milias. Véase anexo 2.23.

17 De acuerdo con lo documentado por i(dh)eas, 24% de las per-

sonas encuestadas en la estacién (36 respuestas) se sinti6 en algin
momento discriminada debido a su origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condicién social o econémica, estado de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil u otra razdén. Ibidem.

18 Esta informacidn, recabada por el personal de i(dh)eas, coincide con

Condiciones de higiene y confortabilidad."” Uno de
los mayores problemas de higiene ocurre al suspenderse
el suministro de agua en la estacién. Igualmente, el
suministro de enseres de higiene personal es irregular.
Aunado a esto, no se cuenta con algiin sistema para
lavar las colchonetas en peor estado de higiene, hecho
que afecta sobre todo a las personas solicitantes
de estatus de refugiado y “No Repatriables” por su
nacionalidad, quienes llegan a pasar hasta cinco meses
dentro de la estacién migratoria.'>

En cuanto al nivel de confortabilidad, éste
depende mucho de las buenas o malas condiciones de
las instalaciones o del tipo de infraestructura.

quejas presentadas CNDH por diferentes personas migrantes en
2010. En la queja 2010/2854 se sefiala: “El quejoso refirié que el 20
de mayo de 2010 le dolia el cuerpo, tenia ficbre y diarrea; que el dia
siguiente fue atendido por el médico de la estacién migratoria quien
le dio medicamentos; sin embargo, el sdbado 22 de mayo del presen-
te aflo su salud empeord, por lo que nuevamente pidié atencion y lo
trasladaron al hospital de Tapachula, Chiapas, toda vez que el ofi-
ciales del INM le informaron que el sébado y el domingo no habia
médico en esas instalaciones, afiadi6 que en el hospital le brindaron
atencion y le diagnosticaron salmonelosis...” Hechos similares son
recogidos en la queja 2010/3204, donde senala que hasta el 27 de
mayo “habia 8 personas con sintomas similares. ..los asegurados ma-
nifestaron que contrajeron salmonelosis por los alimentos ingeridos
dentro de esas instalaciones”. Informacién proporcionada a través
de la solicitud de acceso a la informacién 00019510. Recurso de
revisién 2010/9-RT, oficio 64149, México DE 12 de noviembre de
2010.

19 Apartado realizado con informacién proporcionada por Centro de

Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Documento
de trabajo presentado por la organizacion para la visita del Relator de los
Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo
12; i(dh)eas. Documento de trabajo presentado por la organizacién
para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros
de sus Familias. Véase anexo 2.22.

120 La circular 014/2007 del INM (15 de mayo de 2007) establece
que: “los extranjeros originarios de los Estados de: Afganistdn, An-
tigua y Barbuda, Argelia, Armenia, Bangladesh, Barbados, Belarts,
Burkina-Faso, Camboya, Camertin, Congo, Croacia, Etiopia, Gha-
na, Guinea, India, Jordania, Kazajastdn, Kenia, Kirguistan, Kuwait,
Liberia, Libia, Mauritania, Moldova, Mongolia, Montenegro, Mo-
zambique, Myanmar, Omdn, Qatar, Ruanda, Senegal, Sierra Leona,
Siria, Sri Lanka, Surinam, Tanzania, Uganda, Uzbequistdn, Zambia,
Zimbawe, son histéricamente “No Repatriables” sea porque no hay
representacién consular en los Estados Unidos Mexicanos, porque
no se ha podido tramitar por conducto de sus Embajadas en otros
paises un documento de identidad y viaje, o que si existe consulado,
éste no admite salvoconducto. Asimismo, los nacionales de Angola,
Eritrea, Somalia, Sudan, Iraq y Liberia, se encuentran protegidos
por un llamamiento del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, en el sentido de que, de no reconocerles la con-
dicién de refugiado, se les otorgue alguna alternativa de proteccién
complementaria a efecto de que no sean repatriados a sus paises de
origen por no contar con las condiciones para su retorno”. Disponi-
ble en linea en: http://www.cndh.org.mx/progate/migracion/PDES/
Circular%20INM-CCV-00014-2007.pdf (pdgina consultada el 5
de noviembre de 2010).
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La situacién se complica en época de calor dada
la falta de ventilacién y el hacinamiento comtn en
los espacios establecidos como dormitorios y banos.™!

4.2 Debido proceso en estaciénes migratorias y
centros de detencién

El efectivo respeto al debido proceso en las deporta-
ciones de los trabajadores migrantes y sus familias y
en los procesos de detencién sigue siendo una asigna-
tura pendiente para el Estado mexicano. El proceso de
declaracién es casi protocolario. La informacién con
que se provee a las personas sujetas a procedimien-
tos administrativos migratorios es principalmente en
torno a sus obligaciones, las reglas de estancia y los
horarios permitidos para determinadas actividades en
las EM. No existen alternativas a la detencién y la
asistencia legal es coartada por las mismas autorida-
des migratorias. Pocas veces se informa a los deteni-
dos sus derechos de manera efectiva y, si se hace, no
se utiliza un lenguaje sencillo, o en su idioma, a fin
de que comprendan las consecuencias de los procedi-
mientos; es regla general que no se les explique cudles
son las disposiciones administrativas que han viola-
do y, ain, ningln trabajador migratorio sujeto a un
procedimiento administrativo migratorio tiene acceso
a asistencia legal, consular o defensa publica que los
auxilie. En muchos de los casos se viola el derecho
a la notificacién consular. Existe la posibilidad de
que, una vez que la persona es asegurada y trasladada
a una estacién migratoria, se pueda acoger “de mane-
ra voluntaria” a una repatriacién en el marco de un
mecanismo de repatriacién voluntaria suscrito con
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. No
obstante, en ocasiones las personas no tienen conoci-
miento de los alcances de la deportacién o de la repa-
triacién voluntaria.

4.2.1 Acciones de verificacién del estatus migratorio

De acuerdo con Sin Fronteras, las detenciones de
migrantes en situacion irregular, al igual que los ope-
rativos, ocurren en todo el pais y son cada vez mds
violentas.!22

21 En promedio anual, la temperatura mdxima diaria de Tapachula es

de 34 grados centigrados, aunque se registran frecuentemente pun-
tas de hasta casi 40 grados.

122 Un agente de migracién en la ciudad de Tenosique, Tabasco, perseguia
con machete a una mujer de nacionalidad hondurena, quien estuvo a
punto de ahogarse en el rio Usumacinta para escapar de la detencién.

En cuanto a la detencién de personas migrantes por
parte de autoridades sin competencia para hacerlo,
una cuarta parte de las personas entrevistadas afir-
maron haber sido detenidas por otra autoridad que
no fuera el personal del INM, como son las policias
federal, estatales o municipales y el ejército. No hay
protocolos de actuacién y se utilizan criterios discri-
minatorios y racistas para realizar las detenciones que,
ademds, se llevan a cabo con uso excesivo de la fuerza.
La normativa migratoria mexicana establece la deten-
cién de migrantes como la regla y las alternativas a la
detencién, como la excepcién.

Privacién prolongada de la libertad en estaciones
migratorias: las detenciones

prolongan mds alld de los términos establecidos por

generalmente  se

las leyes en la materia, incluso siendo violatorias
del mandato constitucional. De acuerdo con la
LGP, la Secretaria de Gobernacién deberd resolver
en un mdiximo de quince dias hdbiles cualquier
situacién migratoria de personas detenidas en
la estacién migratoria. Las Normas mencionan
que el “alojamiento” de una persona en estacién
migratoria no debe exceder a 90 dfas. Dentro de
las excepciones se contempla la situacién de que
un migrante, sujeto a un proceso penal, que haya
interpuesto un amparo o un recurso administrativo.
Es preocupante que incluso los migrantes victimas de
un delito tengan que permanecer en reclusién y sin
la atencién correspondiente como victimas del delito
que establece la Constitucién. Se ha documentado que
esta situacién lejos de promover los derechos de
la poblacién migrante, les persuade de emprender
acciones legales, sea en contra de un particular o de
la autoridad. Se han documentado también periodos
de estancia mayores de tres meses en los solicitantes de
un procedimiento especial.

La persona entrevistada (de nacionalidad ghanesa)
ingresé el dia 24 de abril de 2010, de manera voluntaria,
a la estacién migratoria de Tapachula, con el objetivo
de obtener la documentacién necesaria para continuar
el trdnsito hacia EUA. El 12 de agosto de 2010 habian
transcurrido ya 109 dias desde su aseguramiento y no
se le habian notificado en un idioma de su compren-

sién y por escrito las razones por las que continuaba en

situacién de detencién.'?

Vid. en: http://www.cluniversal.com.mx/notas/754202.html

123 Caso documentado por i(dh)eas.
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4.2.2 Detenci6n'

Desde el punto de vista de las OSC, tal y como se ha
reiterado a lo largo de este informe, se considera que
deben existir mecanismos alternos a la detencién y
que, en caso de existir, debe aplicarse en una situacién
de excepcién y no como regla.

El proceso administrativo de expulsién o devolu-
cién de una persona extranjera da inicio con la figu-
ra de la detencién. Al respecto, no existen criterios
claros y publicos sobre cémo deben realizarse estos
actos de la autoridad. Durante esta etapa contintian
las violaciones al debido proceso por la poca o nula
informacién sobre el motivo de ingreso a las esta-
ciones migratorias, el procedimiento administrativo
a seguir, el tiempo de estancia, el derecho a solicitar
asilo, la comunicacién con consulados y familiares y
el derecho a recibir asistencia y representacion legal.
Las personas migrantes detenidas han expresado, en
general, no haber sido informadas sobre sus dere-
chos y obligaciones; nueve de cada diez dijeron no
haber contado con abogado o persona de confianza al
comparecer a declarar. Se viola también el derecho a
contar con un traductor.

De acuerdo con el estudio realizado por i(dh)eas
en la EM Siglo XXI, varias disposiciones de las Nor-
mas son violadas. El 69% de la personas detenidas no
fueron informadas (o lo fueron muy superficialmen-
te) del motivo de su aseguramiento; no se les notificé
la razén del traslado a una garita; 93% reporta que no
se le informé de manera adecuada y por escrito sus
obligaciones y derechos y a 88% no se les informé su
derecho a realizar una llamada (aunado a la dificul-
tad para conseguir una tarjeta telefonica, resultando
sumamente complicada la comunicacién con el exte-
rior). Personal del IMN alude que tiene acuse de esas
notificaciones y que cuenta con material de difusién
de los derechos, pero se documentaron casos en los
que los agentes de migracién entregaron el oficio que
especifica los derechos y obligaciones de las personas
durante su detencidn, o al momento de su salida de la

124 Apartado realizado con informacién proporcionada por Centro

de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Documento
de trabajo presentado por la organizacién para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase
anexo 2.22; Sin Fronteras I.LA.P. Documento de trabajo presenta-
do por la organizacién para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.20; i(dh)
eas. Documento de trabajo presentado por la organizacién para la
visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus
Familias. Véase anexo 2.23.

estacion. A fin de que se les permita abandonar estos
centros de detencion, las personas detenidas firman
la entrega de un documento que debia brinddrseles
desde su arribo.

4.2.3 Asistencia legal

Uno de los elementos bésicos para la debida defensa
es contar con un abogado. De acuerdo con lo docu-
mentado por las organizaciones, este derecho es alta-
mente vulnerado. Como un ejemplo, de las personas
encuestadas por i(dh)eas en la EM Siglo XXI, 95%
refirié no haber sido informada por el personal del
INM, por escrito y en un idioma de su comprension,
sobre su derecho a comunicarse con una persona de
su conflanza o con un representante legal. Por otra
parte, si fueron informadas de su derecho a la asisten-
cia legal, la explicacién por parte de los agentes del
INM fue superficial e incompleta. En general, la EM
de Tapachula no cuenta con mecanismos para facilitar
a los detenidos el acceso a un abogado.

4.3 Posibilidad de solicitar asilo y acceso a un
procedimiento especial'”

La libertad es uno de los derechos vulnerados con
mayor frecuencia para las personas solicitantes de
algln procedimiento especial (asilo o refugio) lo cual
puede suceder durante el tiempo que tome al Comité
de Elegibilidad de la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (Comar) estudiar y decidir sobre el caso,
que puede durar entre uno y tres meses. Esto, a pesar
de que ACNUR ha recomendado tomar alternativas
a la detencidn de esta poblacién'* y de que el Poder
Judicial reconocié recientemente el derecho a resti-
tuir inmediatamente a la libertad a aquellas personas
sometidas a un procedimiento administrativo migra-
torio, tal como es el caso de los solicitantes de esta
proteccion.'”

15 Apartado realizado con informacién proporcionada por Centro

de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Documento
de trabajo presentado por la organizacién para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase
anexo 2.22.

126 UNHCR. UNHCR’s Guidelines on applicable criteria and stands relating to
the detention of Asylum-seekers, Ginebra, febrero de 1999.

127 Tribunales Colegiados de Circuito., “LIBERTAD PROVISIO-
NAL. LOS ASEGURADOS CON MOTIVO DE UN PROCE-
DIMIENTO MIGRATORIO TIENEN DERECHO A OBTE-
NERLA BAJO LA FIGURA DE “CUSTODIA PROVISIONAL”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVII, Novena
Epoca, Tesis 1.10.P99, julio de 2008, P4g. 1745.
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4.3.1 Derecho asolicitarla condicién de refugiado'

De acuerdo con el trabajo realizado por el Fray Matias
en la EM Siglo XXI, se encontré que 68% de las per-
sonas encuestadas no sabia qué es el refugio ni reci-
bieron informacién al respecto, lo que da indicios
para suponer que las personas migrantes privadas de
su libertad no estdn siendo informadas sobre los dere-
chos que les corresponden de acuerdo con su situa-
cién juridica.’”” Como se ha notado, una de las pri-
meras limitantes para hacer efectivo este derecho es el
conocimiento del mismo. La restriccién a la libertad y
la falta de acceso a un abogado dificulta al solicitante
allegarse de los elementos que prueben su condicién.

Incumplimiento de oficiales de la Comar: Se ha

documentado que los oficiales de la Comar no ofrecen
informacién detallada y ficilmente comprensible
respecto del derecho de solicitar el reconocimiento
de la calidad de refugiado. Incluso, en ocasiones
aconsejan desistir de solicitar dicha calidad. El acceso
a personal de la Comar se da tan solo en la primera
entrevista y, después, los migrantes no tienen acceso
ni a estos ni a su expediente.'”

Otras dependencias de supervisién o investi-
gacién: Las autoridades competentes para recibir
denuncias, como la Fiscalia Especializada en Delitos
Cometidos en Contra de Inmigrantes o la Procuradu-
ria General de la Republica, no visitan las estaciones
migratorias de manera regular y, en muchas ocasio-
nes, no acuden a este lugar cuando se les requiere, o
bien se presentan con dilacién.

128 Apartado realizado con informacién proporcionada por i(dh)eas.

Documento de trabajo presentado por la organizacién para la visita
del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Fa-
milias. Véase anexo 2.23.
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i(dh)eas documenté en la EM Siglo XXI, que de los migrantes dete-
nidos, 94% (142 respuestas) no fue informado por escrito al ingresar
a la estacién migratoria Siglo XXI, en un idioma de su compren-
sién, sobre su derecho a solicitar el reconocimiento de la calidad
de refugiado; 88% (133) contesté que el personal del INM no le
brindé informacién sobre el procedimiento a seguir para obtener el
reconocimiento de la calidad de refugiado y sobre los derechos que
tiene toda persona solicitante del reconocimiento de dicha condi-
cion. lbidem.

130 Informe Sin Fronteras 2010; Centro de Derechos Humanos Fray

Matias de Cérdova, A.C. Documento de trabajo presentado por la
organizacion para la visita del Relator de los Trabajadores Migrato-
rios y miembros de sus Familias. Véase anexo 12; i(dh)eas. Docu-
mento de trabajo presentado por la organizacién para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias.
Véase anexo 2.20.

4.3.2 Nifios, nifias y adolescentes no acompanados.
Interés superior de nifos y nifias

Informes de organizaciones no gubernamentales
(ONG), tanto nacionales como internacionales, asi
como de organismos internacionales sobre la cuestién
de la nifiez migrante, han detectado una creciente
participacién de nifas, nifos y adolescentes (NNA)
no acompanados en los flujos migratorios que buscan
ya sea mejorar su calidad de vida y la de su familia
o la reunificacién familiar con padres migrantes que
se encuentran en México o en Estados Unidos. En
2009, aproximadamente 15 500 NNA no acompana-
dos mexicanos fueron repatriados de EUA a México.
Aproximadamente, 20% fueron ninas y 80%, ninos.
Alrededor de dos mil NNA no mexicanos fueron
detenidos.™

De acuerdo con el Instituto para las Mujeres
en la Migracién (Imumi), se ha documentado que
los derechos que se violan a esta poblacién abarcan
el derecho a la educacidén; el derecho a la salud, el
derecho a la unidad familiar; la libertad de trdnsito;
el debido proceso; el derecho a la integridad fisica; el
derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o
trata de personas; y el derecho a la vida.»

En el Informe publicado por Catholic Relief Ser-
vices (CRS), de enero de 2010, referente a la realidad
de la nifez migrante no acompanada entre México y
Guatemala, queda clara y documentada la situacién.
A los nifios, nifas y adolescentes migrantes entrevis-
tados se les pidié discutir accidentes y tipos de abuso
ocurridos durante las diversas etapas de su viaje. En
general, 42% de los NNA entrevistados reportaron al
menos un incidente de abuso desde el momento en
que se marcharon de su hogar hasta su deportacién.
La mayoria de abusos ocurrieron cuando estaban
en trdnsito, cuando fueron aprehendidos o durante
la detencién. El 29% de los NNA reportaron haber
experimentado alguna forma de abuso cuando esta-
ban en trdnsito, 18% sufrieron abuso durante la apre-
hensién, 14% durante la detencién y 3% durante el
proceso de deportacién/repatriacién.

131

Betsy Caven Dish y Maru Cortazar. “Children at the Border:
The Screening, Protection and Repatriation of Unaccompanied
Mexican Minors”, Appleseed Foundation, 2011, disponible en:
heep://www.appleseednetwork.org/LinkClick.aspx?fileticket=8PM-
08WHN1Q%3d&tabid=157 (pdgina consultada el 17 de julio de
2011).

132 Entrevista con Gretchen Kuhner.
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Los tipos mds comunes de abuso reportados
estando en trdnsito fueron robo, extorsién e intimi-
dacién; sin embargo, los incidentes mencionados mds
frecuentemente durante todas las etapas de la migra-
cién fueron abuso verbal y fisico. Durante el trdnsito
y antes de la aprehensién, los NNA guatemaltecos
registraron una incidencia mucho mds alta de abuso
de funcionarios de migracién, mientras que los NNA
hondurenos y salvadorefos citaron tasas mds altas
de abuso de actores no estatales y la policia. De los
NNA que reportaron abusos al ser aprehendidos por
las autoridades, las tasas de abuso fueron mads altas
entre los jévenes guatemaltecos, varones y mujeres,
seguidos por los varones hondurefos. El abuso verbal
y fisico fue el citado mds frecuentemente durante la
aprehensién, seguido por robo de propiedad personal
y documentos de viaje, intimidacién y extorsién. Los
funcionarios de migracién, y en menor grado la poli-
cia, fueron los actores principales citados en esta eta-
pa. Se reportaron relativamente pocos abusos durante
la detencién y deportacién, aunque el informe pone
de relieve varias prédcticas que podrian aumentar
potencialmente la vulnerabilidad de los nifos, nifias y
adolescentes migrantes al abuso y la explotacién
durante estas etapas.

México no ha establecido mecanismos reales y
eficaces que sirvan como alternativas a la detencién de
este sector. Existen acuerdos establecidos entre el Sis-
tema DIF Nacional, el INM y la Comar que estable-
cen criterios de actuacién pero no atienden el interés
superior del nifio y la nifa. La detencién de nifios y
adolescentes en las estaciones migratorias se produce
en directa contradiccién con los estindares interna-
cionales de derechos humanos.

Dentro de los procedimientos administrativos a
NNA, preocupan las formas para la determinacién de
la edad, de la calidad de no acompanados y la calidad
del acompanante, los mecanismos para determinar
sus necesidades y riesgos (si tiene temor fundado de
regresar a su pais, si es victima de violencia familiar,
trata, etcétera), las entrevistas' (quién la realiza, cudl

13 En la recomendacién 23/2011, la CNDH document$ el caso de
menores que fueron presionados en las entrevistas por personal del
INM para declarar que la mujer que los acompafiaba no era su ma-
dre debido a que los apellidos no coincidian, a fin de tratar de fincar
responsabilidad penal en contra de la madre por trafico de menores,
acusando incluso a defensores de derechos humanos de ser parte
de esa red de trifico de personas. Esto acarreé graves violaciones a
los NNA como a su madre ya que el personal migratorio no actud
conforme al interés superior del nifio y viold diversas disposiciones

es su capacitacion, si se hace en un entorno de pri-
vacidad y confianza, idioma, representacién consular,
informacién sencilla y clara, formato utilizado), la
utilizacién de la informacién obtenida y la orienta-
cién sobre los propios derechos. La CNDH, en un
comunicado dirigido a la oficial de derechos huma-
nos de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, da cuenta
de informacién respecto a los problemas y las mejo-
res pricticas en relacién con la aplicacién del marco
internacional para la proteccién de los derechos de la
nifez en el contexto de la migracién.'

Otras preocupaciones incluyen que no existen
alternativas a la detencidn; la decisién que dispone
la detencién no argumenta las razones para recurrir
a una medida privativa de la libertad, ni tampoco
fundamenta por qué esa medida se armoniza con el
principio de interés superior del nifio; no existe con-
trol judicial de la medida privativa de la libertad; el
Estado no brinda un servicio de asistencia juridica
gratuita a ninos y adolescentes detenidos en estacio-
nes migratorias; el Estado no cuenta con un servicio
de tutores para nifios no acompanados privados de
libertad en las estaciones migratorias; no existe nin-
gin procedimiento formal destinado a determinar,
caso por caso, si la medida de repatriacién de nifios
no acompanados al pais de origen persigue el interés
superior del nino. En los casos detectados por i(dh)
eas, 80% de nifos y ninas encuestados dijo no haber
sido informado por los OPI sobre su derecho a soli-
citar la calidad de refugiado y 48% contest6 que los
OPI no le acompanaron durante el examen médico.
De la misma manera, 91% de nifios y nifias encuesta-
dos sefial6 que al ingresar en la estacién migratoria, el
personal del INM no le informé por escrito sobre sus
derechos y obligaciones; 81% sefalé no haber sido
informado por los agentes del INM de su derecho a
realizar una llamada telefénica nacional; a 93% no
se le inform¢ del derecho a la asistencia y proteccién
consular; y 91% contesté que al interior de la esta-
cién migratoria no fueron informados por el personal
del INM del derecho a recibir asistencia y representa-
cién legal.

constitucionales, tratados internacionales de proteccion a la nifez y
la normatividad aplicable. Documento disponible en: htep://www.
cndh.org.mx/recomen/2011/023.pdf (pdgina consultada el 17 de
julio de 2011).

134 Cfr. Anexo XXX. Oficio SE/CAI/805/10 del 30 de abril del 2010,

Véase anexo 2. 36.
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V. Inmigracion'
1. Acceso al derecho de identidad

La migracién en México es vista hoy como parte de los
temas de seguridad nacional, como se ha expuesto a lo
largo del presente informe, lo cual tiene repercusiones
negativas. La estrategia gubernamental hace énfasis en
los derechos civiles, dejando completamente de lado o
ignorando la obligacién de respetar, promover y hacer
cumplir todos los derechos humanos, de forma inde-
pendiente del estatus migratorio y aplicando los prin-
cipios de no discriminacidn, accesibilidad universal y
adaprtabilidad, en particular para los derechos econé-
micos, sociales y culturales promovidos por los meca-
nismos de Naciones Unidas y aceptados plenamente
por el Estado mexicano.

Entre las violaciones a derechos que se produ-
cen por estas dindmicas, y que afectan en especial a
migrantes de destino en México, estdn las que afec-
tan al derecho a la identidad de estas personas, que se
generan a partir del no otorgamiento de un documen-
to bdsico, como es el acta de nacimiento, a los hijos e
hijas de migrantes centroamericanos indocumentados
que nacen en territorio mexicano, como se sefiala més
adelante.

2. Estancia legal en México y regularizacién

2.1 Regularizacién e identidad

La regularizacién migratoria es un trdmite con alto
grado de dificultad. Entre los factores que influyen
para no obtener la regularizacién se encuentran la
falta de recursos econémicos y la discriminacién por
hablar un idioma indigena."

13 Apartado realizado con informacién proporcionada por Centro

de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Documento
de trabajo presentado por la organizacién para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y miembros de sus Familias. Véase
anexo 2.22; Centro de Derechos Humanos de la Montafna “Tla-
chinollan”, Tlapa de Comonfort, Guerrero. “Trabajadores invisibles:
Jornaleros y jornaleras migrantes”, junio de 2011, documento pre-
sentado por la organizacién para la visita del Relator de los Trabaja-
dores migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.19.

13 Este problema persiste, ain cuando en la Ley de Migracién el arti-

culo 14 establece que cuando el migrante, independientemente de
su situacién migratoria, no hable o no entienda el idioma espanol,
se le nombrard de oficio un traductor o intérprete que tenga conoci-
miento de su lengua para facilitar la comunicacién.

Por otro lado, existe un desconocimiento genera-
lizado por parte del personal que trabaja en registros
civiles acerca del registro de nifas y nifios nacidos en
México de padres sin documentos que acrediten su
identidad. Se tiene documentado, como en el caso del
estado de Chiapas,'” que adn con las modificaciones
al articulo 56 del Cédigo Civil, persiste la negacién
en algunos registros civiles a la inscripcién de los naci-
mientos de nifias y nifilos mexicanos de padres extran-
jeros.””® Este acto violenta directamente los derechos
de los nifios al privarles de un registro de nacimiento,
un nombre, una nacionalidad, de tener una familia y,
como consecuencia, del acceso a los derechos a la edu-
cacién y a la salud, entre otros. También impacta en la
posibilidad que tienen sus padres para acceder a una
legal estancia en el pais por tener vinculo con persona
mexicana. Ante esta situacién, las personas migrantes,
en particular las mujeres, han tenido que buscar meca-
nismos alternativos para documentar a sus menores,
teniendo en algunas ocasiones que ceder sus derechos
juridicos como madres a familiares, vecinos o bien al
padre, si él tiene la nacionalidad mexicana.

Lo anterior, lleva a las siguientes violaciones de
diversos derechos vinculados con la identidad:'®

¢ No reconocimiento de nombre, nacionalidad y

personalidad (articulos 24 y 29 CTM).

¢ No acuden con su cénsul por desconocimiento
y/o por no tener la manera de acreditar la nacio-

nalidad (articulos 23, 64 y 65 CTM).

¢ La falta de documentos de identificacién y
de estancia legal en México para los migrantes
adultos, lo que favorece trabajos con ingresos

197 Decreto por el que se adiciona un tercer pérrafo al articulo 56 del

Codigo Civil del estado de Chiapas, donde se menciona que “bajo
ninguna circunstancia se negard el registro de nacimiento del me-
nor nacido en territorio del estado de Chiapas, cuando sea hijo de
padre, madre o ambos de nacionalidad extranjera que carezcan de
documento que acredite su legal estancia en territorio nacional. Asi-
mismo, no podrd coartarse el derecho del padre, madre o ambos
extranjeros a que se anote su nombre en el registro de nacimiento del
menor por dicha circunstancia para lo cual la autoridad del registro
deberd allegarse de la informacién y documentacion necesarias para
acreditar fehacientemente la identidad de los progenitores y que el
menor nacié dentro del territorio del estado”.

138

El Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova ha do-
cumentado casos en los que personas inclusive con legal estancia
(FM2) son discriminadas.

139 Articulos considerados violados de la Convencién Internacional

sobre la Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.
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por debajo de las obligaciones legales, jornadas
laborales de mds de ocho horas sin pagos adicio-
nales, inexistencia de contrato y prestaciones, asi
como constantes amenazas de denuncia por parte
de los patrones para inhibir denuncias o quejas
ante autoridades de diversos 6rdenes de gobierno

(articulos 25 y 27 CTM).

0 Los hijos de padres migrantes en situacién de
irregularidad, que nacen en territorio mexicano
y que tienen derecho a la nacionalidad mexicana,
no son registrados por desconocimiento y miedo
a la deteccién de las autoridades, lo que impi-
de que los ninos puedan inscribirse en la escuela
y accedan a servicios de salud (articulos 28, 29 y

30 CTM).

¢ El desconocimiento sobre sus derechos, asi como
de los procedimientos para lograr su estancia
legal en el pais, es la norma general que, auna-
da al desconocimiento del castellano, en el caso
de los indigenas, complica doblemente el acerca-
miento con las autoridades (articulo 18 CTM).

0  Falta de acceso a la justicia, ya que no acuden a
ninguna instancia de procuracién de justicia por
miedo a ser detectados, lo que provoca la impu-
nidad referente a los delitos (articulo 18 CTM).

0 Ante el temor de ser devueltos a sus paises, no
salen de sus comunidades y, por lo tanto, se
encuentran en una situacién de aislamiento (arti-

culos 14y 16 CTM).

2.2 Estancia legal en México

A principios de 2010, el INM implementé un nuevo
sistema electrénico digital para el preregistro, registro
y seguimiento de expedientes de las personas extranje-
ras que transitan o residen de manera temporal o per-
manente en México. Dicho sistema (SETRAM) ha
beneficiado al sector privilegiado de personas migran-
tes. Sin embargo, las personas que no saben leer ni
escribir o que no tienen acceso a Internet ni a compu-
tadoras son victimas de diversos engafios y abusos por
autoridades y/o gestores que, sin escrupulo alguno,
cobran por ofrecer lo que por ley corresponde.

Los nuevos documentos tienen como objeto no
mostrar informacién del extranjero como lo hacia la

anterior libreta, lo que si bien es una buena medida
para proteger los datos personales, no vuelve eficaz el
sistema al no estar coordinado con las ventanillas de
atencion.' Dichos documentos muchas veces no son
aceptados por su mala calidad. Aparte, falta sensibili-
zacién y conocimiento respecto de los diversos tipos
de inmigracién en el pais. En resumen, se promueve
la discriminacién.'!

Un ejemplo més de que la politica migratoria de
México se caracteriza por la gestién de flujos migra-
torios y no por la atencién de los derechos humanos
es que, en el marco del Programa de Migracién para
la Frontera Sur 2008-2012, el INM puso en marcha
el otorgamiento de las formas migratorias FMVL (for-
mas migratorias para visitantes locales) y FMTF
(formas migratorias para trabajadores fronterizos).
Debido al trabajo de monitoreo realizado en los pun-
tos de internacién a México en Ciudad Hidalgo y
Talismdn, en la frontera sur de Chiapas, se ha docu-
mentado que estas formas migratorias no impactan
en el acceso a derechos fundamentales, como son
un trabajo justo y equitativo, condiciones dignas de
vivienda, acceso a la alimentacién y a servicios médi-
cos, entre otros. Por el contrario, se demuestra una
vez mds la esencia de la politica migratoria de México,
que es la gestién de flujos migratorios.'*?

En este sentido, la nueva normativa incorpora las
obligaciones migratorias de los trabajadores tempora-
les fronterizos, pero sin mencionar sus derechos; asi
como las obligaciones de los empleadores de las cua-
les, sélo una se refiere a la proteccién de los derechos
de los trabajadores migrantes: “(V) Pagar al extranjero
igual sueldo que a un mexicano por trabajos y desem-
pefos iguales” (Diario Oficial de la Federacién, 2008).
No se mencionan otros derechos humanos del 4mbito
laboral, como contar con condiciones satisfactorias de
trabajo,'” ni aquellos relativos a la equidad de género

140 Apartado realizado con informacién proporcionada por Sin Fronte-
ras I.A.P. Documento de trabajo presentado por la organizacién para
la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y miembros de
sus Familias. Véase anexo 2.20.

14

Apartado preparado con aportaciones de Centro de Derechos Hu-
manos Fray Matfas de Cérdova, A.C. Documento de trabajo presen-
tado por la organizacién para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y miembros de sus Familias. Véase anexo 2.22.

92 Ihidem

43 Este derecho comprende el horario de trabajo, descanso suficiente,

ambiente laboral seguro y saludable, trato respetuoso y atencion e
indemnizacién por riesgo en el trabajo.



40

Informe sobre la situacién general de los derechos de los migrantes y sus familias *

que implican garantizar la no discriminacién en las
condiciones y acceso al trabajo, asi como medidas que
atiendan las condiciones particulares de las mujeres
migrantes como la proteccién en caso de embarazo y
politicas que permitan atender, de manera comparti-
da y sin menoscabo del empleo, las necesidades de las
parejas y el cuidado de los hijos y las hijas.

Se incorporan en la nueva normativa compromi-
sos orientados a la proteccién de la familia del o la tra-
bajadora migrante, la solicitud del ingreso del cényu-
ge y los hijos e hijas, “en la modalidad de dependiente
econémico, cuando estos no sean titulares de una
caracteristica migratoria propia’,'* puede representar
un riesgo en el acceso a otros derechos y ejercicio de
libertades por parte del grupo familiar, al supeditar-
los al estatus legal del trabajador. Aunque la norma es
aparentemente neutral, debido a que por estereotipos
de género la oferta interna para trabajos agricolas sue-
le ser masculina, quienes se verin mayoritariamente
afectadas en esta forma de dependencia, por ejemplo,
son las mujeres, lo que las pone en una situacién de
mayor vulnerabilidad, en especial, cuando se enfren-
tan a situaciones de violencia intrafamiliar.

Finalmente, cabe resaltar que en las normas
migratorias establecidas por México para el trabajo
temporal no se incorporan politicas que garanticen
la conservacidén de los requisitos y derechos laborales
adquiridos por las personas migrantes en el pais de
origen y destino —en caso de retorno— relativos a la
Seguridad Social, tales como las prestaciones econé-
micas por jubilacién y prestaciones econémicas por
desempleo, entre otras.

3. Acceso a derechos sociales

3.1 Programas sociales

El Ejecutivo Federal, para dar respuesta a la problemd-
tica de la extrema pobreza, incluyé en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2007-2012 (PND) el objetivo 17,
el cual pretende abatir la marginacién y el rezago que
enfrentan los grupos sociales vulnerables, asi como
el objetivo 2, hecho para proteger la igualdad en las

14 Aspecto que se ha mantenido invariable , como se puede apreciar
en diversas publicaciones en la materia y publicadas en el Diario
Oficial de la Fedearacién, como la del 29 de enero de 2010. Versién
disponible en linea: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5129775
&fecha=29/01/2010 (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

oportunidades, “ampliar las oportunidades educati-
vas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad”. Para ello, el
gobierno amplié el Programa Oportunidades, ini-
ciativa del Ejecutivo Federal para atender la extrema
pobreza, que tiene como finalidad “entregar apoyos
en efectivo a las familias beneficiarias con el propésito
de contribuir a la ruptura del ciclo intergeneracional de
la pobreza, favoreciendo el desarrollo de las capacida-
des de educacidn, salud y nutricién”.'s

Para el caso de los migrantes, el Programa Opor-
tunidades podria ser una excelente posibilidad para
atender necesidades bdsicas de los migrantes. Pero,
contrario a lo establecido en el articulo 1° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4
y sin mediar alguna disposicién administrativa en
contra, estos no pueden acceder a dicho programa.

Se ha documentado el caso de mujeres de nacio-
nalidades guatemalteca y hondurefa a quienes se ha
negado o retirado del Programa Oportunidades debi-
do a su condicién de inmigrante y a pesar de que
cuentan con un documento de estancia legal (FM2).
Al respecto, las autoridades han mencionado que este
apoyo solamente se otorgard a las personas mexicanas,
ya sea por nacimiento o por naturalizacién, a pesar de
que en las Reglas de Operacién no se hace referencia
a la necesidad de ser mexicano para poder gozar de los
beneficios del Programa”.'

5 Disponible en: http://www.oportunidades.gob.mx/Portal/wb/

Web/sabes_cuales_son_los_apoyos_que_entrega_oportunidades
(pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

146 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga esta constitucién, las cuales no podrin
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece. Estd prohibida la esclavitud en los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes (adicionado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2001). Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas (reformado mediante decreto, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2006).

47 Respuesta a la solicitud de informacién con ntmero de folio

2000100010110 realizada al programa de desarrollo humano
oportunidades el 7 de julio de 2010.
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3.2 Educacién

El articulo 3° constitucional establece el derecho de
todo individuo a la educacién. Senala la obligacién
del Estado de impartir educacién preescolar, prima-
ria y secundaria, niveles que conforman la educacién
bésica obligatoria, a través de la Secretaria de Edu-
cacién Publica (SEP) y las secretarias de Educacién
de los gobiernos locales. El marco juridico de nues-
tro pais establece el derecho a la educacién de todos
los individuos en el territorio nacional, sin distincién
alguna, por lo que garantiza el derecho a la educa-
cién de los migrantes, refugiados y demandantes de asilo.

Los migrantes sin documentos de legal estancia,
asentados en localidades del sur y sureste, especial-
mente con hijos en edad escolar, junto con los pro-
blemas de identidad para lograr el acceso al sistema
formal, tienen dificultades para el pago de derechos'*®
por los que requieren de apoyos especiales en virtud
de su condicién de pobreza.

En relacién con los nifos y nifnas de familias jor-
naleras migrantes mexicanas, se ha identificado el reto
del aprendizaje del espafiol, la necesidad de materiales
adecuados a su diversidad cultural y lingiiistica, asi
como de un ntmero suficiente de docentes prepara-
dos para atender a esta poblacién en particular. Ante
tal situacién, aunque la Direccién General de Educa-
cién Indigena (DGEI) de la SEP ha disenado e instru-
menta de manera permanente un modelo educativo
integral, en la practica consigue resultados de corto
alcance.'®

3.3 Salud

Los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos sientan una ética global y crean, para los
Estados que los suscriben y ratifican, la obligacién de
emitir una legislacién dirigida a dar cumplimiento a
los mismos. Estos instrumentos internacionales, sean
de dmbito mundial o regional,’” contienen disposi-

18 Como requisitos para acceder al sistema educativo nacional, las

instituciones educativas solicitan a los migrantes documentados,
indocumentados, refugiados y demandantes presentar documentos
oficiales legalizados o apostillados y su forma migratoria vigente, asi
como realizar el correspondiente pago de derechos para revalidar
estudios, lo que representa de inicio serios problemas de acceso.

14 El Programa se desarrolla en 25 entidades de la Federacién, habien-
do beneficiado a 17 269 infantes en el periodo 2007-2008.

150 Tnstrumentos internacionales vinculados con el derecho a la salud

ciones que posicionan la salud como un derecho con
cardcter general o en consideracién a las necesidades
especificas de grupos en situacién de discriminacién
y/o exclusién social. En tal sentido, constituyen las
bases para el accionar de los Estados en términos de
respetar, proteger y cumplir con la obligacién de crear
condiciones para la realizacién progresiva del derecho
a la salud.

Desde el contexto de lo social, la salud, enten-
dida como un derecho humano,”' involucra la res-
ponsabilidad del Estado en el aseguramiento de las
condiciones normativas y materiales que garanticen
su ejercicio y goce efectivo por todos los habitan-
tes del territorio nacional. Lo anterior contempla la
atencién médica oportuna —ya sea por enfermedad,
prevencién o accidente— el acceso a medicamentos, la
educacién sexual y reproductiva, condiciones de una
6ptima salubridad en los lugares de vivienda y traba-
jo, nutricién adecuada, acceso a agua potable, entre
otras. El Estado se convierte entonces en el encarga-
do de corregir y evitar todas aquellas situaciones que,
de cualquier forma, puedan representar una amenaza
para el ejercicio y disfrute del derecho a la salud.?

En México, las personas migrantes sin legal estan-
cia no son incluidos en los esquemas de salud y carecen
de los recursos necesarios para una cobertura privada.
Por ello, se ven impedidos de recibir ain la atencién
médica bésica'® que evite agravaciones en su estado de
salud y, en la mayoria de los casos, recurren a la auto-
medicacién con las correlativas consecuencias adversas.

de los migrantes: Constitucién de la Organizacién Mundial de la
Salud (1946), Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948),
Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
(1966), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial (1969), Declaracién de Alma-Ata (1978),
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer (1979), Convencién de los Derechos del
Nifio (1989). Regional: Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948), Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica” (1969), Protocolo
Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo

de San Salvador” (1988).

15

“El derecho a la salud desde el enfoque de la proteccién social”,
presentado durante las Jornadas Subregionales de Defensores de De-
rechos Humanos, San José, Costa Rica, 14-16 de marzo de 2005.

152 Observacién general Ntmero 12. El derecho a una alimentacién

adecuada, Comité DESC, 12 de mayo de 1999.

By

153 “Migrantes sin atencién médica’. Disponible en: htep://www.
milenio.com/cdb/doc/noticias2011/a171a1241e5a048787f20d-

8c8¢19829c¢ (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).
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En la regién del Soconusco, por ejemplo, se han
realizado varios estudios de caso en los que se observa
que uno de los obsticulos para el acceso a la salud
por parte de los funcionarios del sistema de salud es
la nula sensibilizacién al tema migratorio y de dere-
chos humanos. Se trata de una hipétesis confirmada
por el trabajo de campo en algunos centros de salud
de dicha regién, como el siguiente caso que reporta
la organizacién “Por la superacién de la mujer”, en
el que se niega la atencién médica recurrente a una
joven migrante:

“Mire, le voy a hacer breve la historia de la persona. Es
una chica menor, nos la manda a nosotros la CNDH.
Nosotros somos un refugio. A la muchacha ya se le hizo
su ultrasonido el dia jueves y trae ciertos problemitas. Hoy
se presenta con fiebre y ahorita le dice que se puede ir a
su casa. Yo no sé el hospital, porque a mi se me complica
y ademds tengo mds gente. ;Qué quiere que le haga? Yo
nomds quiero decirle una cosa de todo lo que le dije. Detrés
de ella estd la CNDH vy detrds de ella también estamos
nosotros y detrds de nosotros estd ahorita un programa con
la Secretaria de Salud y con Equidad de Género. Nada miés

eso le recuerdo. ;Yo ya cumpli! A usted le toca ahora”."*

Estas practicas generan:

0  Clandestinidad,”” ya que llevan a una total
desconsideracién por la seguridad fisica de este
tipo de personas.

0  Explotacién'™® comiinmente asociada al trabajo

del migrante (ilegal o legal).

0 Accidentes de trabajo ocasionados por movimien-
tos repetitivos y exposicion a sustancias toxicas.

154
1% En México, la CNDH exigié a los sistemas de salud, cuando se
presentd la epidemia del AHIN1, que se garantizara el acceso a este
derecho por parte de los migrantes. Disponible en: http://www.elu-
niversal.com.mx/notas/595750.html (pdgina consultada el 17 de
julio de 2011).

1% “Denuncian encierro y maltrato en rancho sonorense”, Revista Pro-

ceso, 24 de marzo de 2009. “31 jornaleros agricolas contratados por
conducto del Servicio Nacional de Empleo del gobierno federal es-
caparon de un vifiedo denominado “Las Mercedes” en Hermosillo,
Sonora, y cinco denunciaron ante la Procuradurfa de los Derechos
Humanos de Guanajuato que los obligan a trabajar en condiciones
de esclavitud, con jornadas de 12 horas diarias, encerrados en barra-
cas donde les daban cartones en vez de cobijas y los alimentaban con
attn con frijoles, cuatro tortillas y agua de la llave, con el argumento
que el agua de Hermosillo es tan buena que puede tomarse asi”.

¢ Elimpacto de la transculturacién sobre las condi-
ciones de vida que acompanan a las migraciones:
uso de tabaco, alcohol, estupefacientes y dietas
determinadas o alimentacién diferente.

En este sentido, se observa que el acceso al dere-
cho a la salud no estd garantizado para toda la pobla-
cién, como deberia ser, sin importar condiciones
culturales, sociodemogréficas ni situacién migratoria,
por lo que es importante tener en cuenta que el dere-
cho a la salud no se cubre tinicamente con la creacién
de centros de salud y hospitales dentro de un territo-
rio especifico. El tipo de atencién que la gente recibe
en los centros de salud es lo que determina si este es
satisfactorio o no.

4. Naturalizacién

La préctica implementada por la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores (SRE) a partir de 2007 tiende a limitar
claramente la naturalizacién a las personas migrantes
de un estatus socioeconémico alto, al permitir que
Ginicamente quienes posean una forma migratoria de
inmigrante o inmigrado (FM-2) —documento que se
otorga a quienes se internan al pais para realizar activi-
dades como artistas, deportistas, inversionistas, cargos
de confianza, rentistas, familiares de mexicanos con
por lo menos cinco anos de antigiiedad y con regular
estancia, profesionistas, cientificos, técnicos y otros
similares— puedan iniciar el proceso de naturalizacién.

De manera adicional, la SRE practica, a quienes
soliciten la naturalizacién, un examen escrito para
acreditar que conocen la historia del pais y que estdn
integrados a la cultura nacional. Sin Fronteras docu-
ment6 el caso de un adulto mayor que no podia ver
para escribir, a quien, a pesar de haber contestado
verbalmente a las preguntas realizadas, no se le toma-
ron como vilidas las respuestas hasta que las escribié
(tampoco se aceptd que dictara las respuestas a una
tercera persona).

En cuanto al debido proceso se refiere, a las per-
sonas que no integren todos los requisitos enunciados
en la Ley de Nacionalidad, no se les recibe la solicitud,
lo que se hace para, después, requerirles por escrito y
conforme a los plazos estipulados por ley los faltantes
de documentacién que se detecten.
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5. Acceso a documentacién migratoria y acceso a
la justicia para mujeres inmigrantes en casos de
violencia intrafamiliar

Los documentos de las mujeres que tienen pareja
mexicana, quien tramita su regular estancia, se autori-
zan Unicamente “para vivir al lado y bajo la dependen-
cia de dicha persona”, es decir, no se concede a estas
la posibilidad de trabajar, lo que genera una doble
dependencia hacia la pareja, por un lado, para la reno-
vacion anual del documento vy, por otro, al hacerlas
depender econémicamente del varén.

Es comdn que los documentos migratorios de
las mujeres victimas de violencia estén condiciona-
dos a la “buena relacién” de pareja. Sin embargo, la
respuesta del INM, cuando media denuncia en el
caso, es positiva; por ejemplo, cuando una mujer en
estas condiciones se hace acreedora a una multa por
incumplimiento de la ley en virtud de su situacién
como extranjera en México, le es aplicable el monto
minimo para hacer accesible su pago.

En cuanto al pago de derechos por los servicios
migratorios, por renovacion y regularizacién, los fun-
cionarios de migracién estdn sensibilizados en cuanto
al cobro ya que, en su mayoria, conceden la exencién

del pago.

El tiempo de resolucién para obtener documen-
taciéon migratoria es a veces excesivo, ya que en los
tramites migratorios ordinarios toma entre uno y tres
meses y, aunque se manifieste al inicio de la solici-
tud que existe la urgencia para la emisién del docu-
mento migratorio con motivo de violencia, el tiempo
de estudio, recepcién y emisién contintia siendo el
mismo, a pesar de que en estos casos pueden existir
miedo, amenazas y, en algunos casos, persecucion. Por
esto ultimo se considera que en los casos de violencia
familiar el acceso a un documento migratorio debe ser
pronto y expedito.

6. Administracién de justicia

Falta de confianza en las autoridades encargadas de
la justicia. La falta de acceso a la justicia es una pro-
blemitica sistemdtica de los trabajadores migratorios
y sus familias. Una de las barreras para que los traba-
jadores migratorios accedan a la justicia es el escaso
conocimiento por parte de los operadores de justicia

respecto de los derechos humanos de este grupo. No
obstante, el Estado mexicano no ha tomado medidas
para capacitar al personal judicial sobre los derechos
humanos de las personas migrantes ni para garantizar
las condiciones de acceso efectivo a la justicia de los
trabajadores migratorios.

Por otro lado, ante la condicién migratoria irre-
gular de la persona, permanece la creencia de que
cualquier autoridad se encuentra facultada a dar aviso
al INM sobre su situacién migratoria, por lo que las
personas migrantes que no se encuentran en situacion
regular en el pais tienden a esconderse o no acercarse
a las autoridades por temor de ser deportadas, ubi-
cdndose asi en mayor grado de vulnerabilidad y expo-
niéndose a abusos, extorsiones y delitos. Lo anterior,
aun cuando el pasado 25 de mayo de 2011,'7 se dero-
g6 dicha disposicion de la Ley General de Poblacién,
reforma que significé un avance en el tema migrato-
rio. Por lo que, el INM deberia generar una amplia
campana de difusion para informar sobre los alcances
de las recientes reformas a la LGP y asi evitar que las
autoridades les nieguen sus derechos a las personas
migrantes. Dicha campana también deberd abarcar
los derechos de las personas de origen africano que
actualmente padecen ataques xenofébicos y que tales
eventos quedan en la impunidad.

7. Trabajadores temporales

centroamericanos

mexicanos y

7.1 Condiciones laborales de
migratorios y sus familias

trabajadores

Existe en nuestro pafs un minimo de 405 712
familias en permanente movimiento entre las zonas
de origen y las zonas receptoras. Estas familias estdn
integradas por jévenes con una edad promedio no
mayor de 30 afios; 57% son hombres y 43% son
mujeres; 40% de la poblacién total son ninos y nifias
menores de 14 afos."”

El 90.9% de los jornaleros realiza su trabajo
sin contrato formal. Predomina el pago por jornal o

dia de trabajo (72.3%) y a destajo (23.8%), que se

17 Articulo 67 de la LGP, derogado el 25 de mayo de 2011.

158 Nashieli Ramirez, “El contexto de los textos. Programa Infancia

en Movimiento”, en Migraciones vemos... Infancias no sabemos. Primera
infancia y migracién en México, Ed. Infancia en Movimiento, Ririki In-
tervencién Social, México, 2008, pdg. 11.
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entrega con una frecuencia mayoritariamente semanal
(76.5%) o diaria (18.4%). La mayoria de los jorna-
leros agricolas (60.9%) trabaja seis dias a la semana
y uno de cada siete (13.9%) lo hace todos los dias,
particularmente los migrantes (22.6%), lo que supo-
ne pocos dias para descansar de las actividades agrico-
las que se realizan en condiciones de desgaste fisico y
exposicién a riesgos.'” Aunado a ello, la problemdtica
se agrava porque existen jornaleros que por su cuen-
ta deben negociar las condiciones de trabajo (salario,
jornada laboral, vivienda, equipo de trabajo, asisten-
cia social, etcétera).

Varios casos documentan lo anterior: 1

Traslado: 14 muertos, entre ellos hay menores de edad,
es el saldo preliminar del accidente registrado la manana
del sdbado 2 de enero, cuando un camién que trasladaba
jornaleros agricolas cay6 a un barranco de 250 metros de
profundidad en La Rumorosa, situado entre los municipios
de Tecate y Mexicali, Baja California.*** El camién rotulado
con el nombre de la empresa Autotransportes Turisticos
del Sol habia salido del Rancho Papalote en San Quintin,
con destino al Rancho San Pablo en Villa Judrez, Culiacdn,
Sinaloa. Técnicamente, el camién habia logrado descender
la totalidad de La Rumorosa, sin embargo, en la dltima
curva, la parte lateral derecha del autobus se impacté
contra el muro de contencién, ocasionando que se volcara
partiéndose en dos. Posiblemente la unidad circulaba
de forma irregular. El Secretario del Trabajo y Previsién
Social (STPS), Renato Sandoval Franco, establecié que
desconocia la situacion de los empleados accidentados.

Ingreso salarial: Los jornaleros agricolas dificilmente
logransatisfacersusnecesidadesbdsicasdealimentacién
con el ingreso que reciben. El 65.6% tiene un ingreso
mensual menora 3 180.11 pesos, que corresponde a la
linea de pobreza alimentaria'® rural estimada para
esta poblacién.'s’

15 Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2009 (ENJO). Informa-
cién disponible en linea: http://sedesol2006.sedesol.gob.mx/index/
index.php?sec=336 (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

1 Los casos que se documentan fueron aportados por el Centro de

Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”, Tlapa de Co-
monfort, Guerrero. Véase anexo 2.19.

161 “Saldo preliminar de camionazo 14 muertos, reportan 21 heridos”,

lunes 4 de enero de 2010, Periédico La Crénica.

192 Segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-

rrollo Social, la pobreza alimentaria se define como la incapacidad
para obtener una canasta bdsica alimentaria, atn si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible en el hogar para comprar sélo los bienes
de dicha canasta.

19 Segtin el Coneval y de acuerdo con la informacién de la Encuesta

Por su parte, la Encuesta Nacional de Jorna-
leros Agricolas (ENJO) 2009 senala que los ingresos de
los trabajadores del campo, particularmente los jorna-
leros agricolas, se ubican entre los mds bajos en México.
La mitad de los jornaleros agricolas del pais (48.3%)
debe sobrevivir cotidianamente con un ingreso diario
que oscila entre 115 y 171 pesos. El 14.1% recibe un
ingreso diario superior a los 171 pesos y poco mds de
35% percibe ingresos inferiores a los 115 pesos al dia.

Trabajo infantil: La ENJO (2009) indica que del
total de la poblacién jornalera agricola, poco mds de
3.5 millones son nifios menores de 18 afos (38.9%
del total). De este sector, 727 527 son nifios menores
de 11 anos, es decir, uno de cada cinco (20.4%) realiza
trabajo asalariado, aunque no todos realizan labores
agricolas, puesto que 59.2% se encuentra vinculado
al campo y el resto a actividades del comercio formal
e informal, principalmente.

Se han registrado, producto del trabajo infantil,
fallecimientos en los campos agricolas, como el caso
de David Salgado Aranda, de ocho anos de edad, que
fue aplastado por un tractor mientras cortaba tomate
en el campo de Santa Lucia, ubicado en la Sindicatura
de Costa Rica, en Culiacin, Sinaloa.

El caso de David presenté diversas irregularida-
des. En el acta de defuncién que se entregé a la familia
aparece que la causa de su muerte fue traumatismo
craneo encefélico y que los hechos acontecieron en
la via publica, lo que deslinda de cualquier responsa-
bilidad a la empresa agricola. Los padres del menor
fueron obligados a firmar un otorgamiento de perdén
y diversos documentos donde se hacia mencidn de los
apoyos que les habia brindado la empresa. La muerte
de David permanece en la impunidad pues nunca se
establecieron las indemnizaciones que por ley corres-
ponden a la familia.

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH, 2008), en
ese afo, 50.6 millones de mexicanos eran pobres de patrimonio,
es decir, no contaban con un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades de salud, educacién, alimentacién, vivienda, vestido
y transporte publico, ain si dedicaban la totalidad de sus recursos
econdmicos a este propdsito. Asimismo, 19.5 millones eran pobres
alimentarios. De los pobres alimentarios en 2008, 7.2 millones ha-
bitaban en zonas urbanas (localidades de 15 000 o ma4s habitantes),
mientras que 12.2 millones residian en el 4rea rural.
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7.2 Derechos basicos asociados a las condiciones
de trabajo

Vivienda. Generalmente, la vivienda consiste
de galerones construidos con limina de cartén o
galvanizada, aunque algunas son de material, con
divisiones muy estrechas que forman habitaciones de
3’6 metros, piso de tierra o de cemento, y sin agua

potable.

Los y las migrantes se ven expuestos a accidentes
por la mala calidad de las viviendas donde son aloja-
dos, como es el caso de Estrella Santos que, con solo
once meses de edad, murié calcinada al incendiarse la
“cuarteria’'** de ldmina de cartén donde se encontra-
ba con otros 14 nifos. Los hechos ocurrieron en un
campo de vifiedos de Estacién Pesqueira San Miguel
de Horcasitas, Sonora.

Alimentacién. Debido a la pobreza en la que se
encuentran las personas migrantes, al llegar a los
campos, son objeto de extorsién por parte de los
tenderos, quienes son los responsables o encargados
de atender las tiendas que se ubican dentro de los
campamentos o campos agricolas, a las que por lo
general se denomina “tiendas de raya”. Estas estén
abastecidas con todo lo necesario (garrafones de agua
embotellada, articulos enlatados y embolsados, fruta,
verduras, enceres domésticos, articulos de higiene y
aseo personal, etcétera) para proveer las necesidades
y requerimientos de la poblacién jornalera. Estas
tiendas por lo general estin supervisadas y regu-
ladas por las empresas agricolas.

Acceso y calidad de los servicios de Salud. No
se cuenta con un diagndstico real por parte del
sector salud donde se mencionen las afectaciones,
padecimientos y enfermedades recurrentes en la
poblacién jornalera, asi como los efectos que pueden
padecer en el mediano o largo plazo.'” En general, el

164 Galerones acondicionados como habitaciones para los jornaleros,

pero que también sirven como guarderias.

16

>

De manera general, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
considera que en las zonas agroindustriales las enfermedades mds
recurrentes en los jornaleros agricolas son: a) Las relacionadas con la
vivienda en que habitan y que son enfermedades de tipo gastrointes-
tinal por las condiciones insalubres en que se encuentran, siendo los
principales afectados los nifios. b) Las infecciones de tipo respirato-
rio por el uso de los fogones dentro de las viviendas y la escasa ven-
tilacién de las mismas, afectando principalmente a las personas con
problemas de desnutricién. ¢) La desnutricién de tercer grado. d)
Otros casos detectados son los de diabetes mellitus, hipertensién ar-
terial, tuberculosis pulmonar, cdncer cervicouterino e intoxicaciones

servicio médico que funciona se relaciona con la salud
reproductiva. Es comtn el ofrecimiento del uso de
métodos anticonceptivos o ligamiento de las trompas

de Falopio.

Producto de las malas condiciones de salud, se
document6 el caso de Flora Jacinto Vizquez, de cuatro
anos de edad, quien murié aparentemente envenenada
por tomar agua en un campo agricola en San Ramén,
Sonora, donde trabajaban sus padres. Ante la falta de
recursos econémicos y de papeles oficiales, el cuerpo
de la menor permanecié cinco difas en una funeraria en
Hermosillo, hasta que la organizacién Fondo Na Savi
agiliz6 el traslado a Guerrero. Segtin las autoridades, Flo-
ra Jacinto no habfa muerto por envenenamiento, sino
por el cuadro agravado de desnutricién que presentaba.

7.3 Trabajadores temporales centroamericanos'®

El gobierno mexicano creé el Programa de Migra-
cién'¥ para la Frontera Sur de México que tiene como
propésito: 1) Facilitar los flujos migratorios docu-
mentados. 2) Proteger los Derechos Humanos de los
centroamericanos. 3) Contribuir a la seguridad de la
Frontera Sur de México. 4) Ampliar y modernizar la
infraestructura material, tecnolégica y humana.

Lo que en un inicio fue la Forma Migratoria de
Visitantes Agricolas, que permitia a los trabajadores
guatemaltecos laborar en campos de cultivo de Chia-
pas, se transform¢é a partir de marzo de 2008, en la
Forma Migratoria para Trabajador Fronterizo (EMTF),
la cual aplicaba para guatemaltecos y belicenos que
pretendian desempenarse como trabajadores fronte-
rizos temporales en los estados de Chiapas, Tabasco,

por agroquimicos; ¢) Infecciones de vias respiratorias agudas, siendo
el grupo mds afectado el de pacientes de 0-9 afios de edad; f) En-
fermedades diarreicas agudas, siendo el grupo mds afectado el de
pacientes de 0-4 afios de edad; g) Oftalmopatias, siendo el grupo
mds afectado el de pacientes de 1-4 afios de edad; h) Dermatomico-
sis, siendo el grupo més afectado el de pacientes de 10 a 59 afos de
edad; i) Afecciones de vias urinarias, siendo el grupo de edad de 20
a 59 anos el més afectado; j) Enfermedades dcido pépticas, siendo
el grupo de edad de 20 a 60 anos el mds afectado; k) Traumatismo
y heridas, siendo el grupo de edad de 5 a 64 afios el mis afectado;
1) Odontopatias, siendo el grupo de edad de 5 a 44 afos el miés
afectado; m) Parasitosis, siendo el grupo de edad de 1 a 44 anos el
mds afectado; n) Padecimientos osteomusculares, siendo el grupo de
edad de 20 a 60 afios el mds afectado.

166 Apartado realizado con informacién proporcionada por las orga-

nizaciones Frontera con Justicia y el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cérdova. Véase anexo 2.22.

167

Fuente INM: http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Frontera_
Sur (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).
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Campeche y Quintana Roo; posteriormente, fue
reemplazada por la Forma Migratoria de Visitante
Local (fmMvL)' la cual se mantiene vigente.

Dicho documento tiene como fin ofrecer facili-
dades en el movimiento local diario en la frontera sur
de México, el intercambio fronterizo, el aumento en
la temporalidad de los permisos y favorecer las con-
diciones de igualdad entre los migrantes y los mexi-
canos en todos los sectores de la economia, no sélo el
agricola.

Si bien el Programa hace esfuerzos para facilitar
el entendimiento y la dindmica migratoria entre los
paises de la frontera Sur para convertirla en una zona
digna, ordenada, segura y moderna, en la realidad
aun no se alcanzan estos fines. Ejemplo de ello son
las entrevistas realizadas a 103 migrantes trabajadores
fronterizos, quienes manifestaron recibir entre 50 y
60 pesos mexicanos por jornada de trabajo. Algunos
casos documentados demuestran que el salario no les
es pagado en su totalidad y muchas veces se busca
algn pretexto —como el robo o el incumplimiento
del contrato— para evadir el pago de salarios. Otras
personas trabajadoras migrantes expresaron no tener
dias de descanso y que la jornada laboral a veces se
extiende arriba de las ocho horas, sin recibir algiin
tipo de compensacién econémica extra.

Son conocidas las condiciones de vivienda ofre-
cidas en fincas cafetaleras y de otros cultivos, donde
las personas deben compartir espacios en las llama-
das “galleras”, en las que el hacinamiento y la falta
de condiciones de limpieza en muchas ocasiones pro-
vocan enfermedades gastrointestinales, respiratorias y
de la piel, sin que los trabajadores puedan recibir una
atencién médica integral en los lugares de trabajo.
Finalmente, es importante mencionar que los traba-
jadores migrantes no cuentan con informacién sobre
condiciones y derechos laborales desde el pais de ori-
geny que, debido a la falta de una cultura de derechos
humanos, en muchas ocasiones las personas descono-
cen o no se asumen como sujetos de derechos. Por el
contrario, existe una normalizacién de los abusos y
violaciones a los derechos, no sélo laborales, tanto por

18 Forma Migratoria de Visitante Local para guatemaltecos y belicefios
que permite su internacién a los municipios de los Estados de Chia-
pas, Tabasco, Campeche y Quintan Roo, que estén en una franja de
100 km desde la linea fronteriza, hasta por 72 horas y con vigencia
de cinco afios.

parte de la poblacién migrante como por la mexicana
ocasionada por el hecho de que éstas no cuentan con
documentos migratorios o son migrantes “ilegales”.

7.3.1 Situacién general

La situacién de las trabajadoras migrantes se torna
mds complicada que la que enfrentan los y las pro-
pias trabajadoras mexicanas, porque a su condicién
de asalariadas se le suma la de inmigrantes, lo cual
las aleja de cualquier proteccién institucional y tam-
bién de aquellas estructuras de apoyo tradicionales y
de parentesco. Por ejemplo, las mujeres inmigrantes,
en su mayorifa guatemaltecas, son las principales cui-
dadoras de muchas familias, ain cuando muchas de
ellas, por su edad, todavia requieren de la proteccién
familiar. El resultado lamentable de esta situacién es
que el trabajo infantil, lejos de disminuir, aumenta.'®

Las condiciones laborales de los y las inmigrantes
en esta regién, por tanto, no escapan a las que enfren-
tan las mujeres en otras regiones del mundo. Particu-
larmente, en lo referente a la fuerte influencia que tie-
ne las condiciones de su documentacién migratoria,
en las caracteristicas y condiciones de los empleos a
los que se incorporan. Al carecer de los comprobantes
de una estancia regular, no sélo no pueden acceder a
empleos que estén inscritos en la formalidad laboral,
sino que ademds de sumarse a la poblacién activa que
labora en la informalidad, lo hardn en peores condi-
ciones que los nativos.

“Segtin informacién proporcionada por el Centro de
Derechos Humanos “Fray Matias de Cérdova”, quienes
senalan que alrededor de 40% de las mujeres guatemaltecas
se desempenan en el trabajo doméstico, labor en la que se
inician a muy temprana edad (en promedio 12 anos de
edad) y en la que fueron incorporadas por sus madres,
abuelas, tias, etcétera, con jornadas laborales de alrededor

19 Aportes desde la Sociedad Civil Centroamericana al informe alter-
nativo de las organizaciones mexicanas sobre la realidad migratoria
en México para el relator de derechos de migrantes de la OEA. CO-
FAMIDE (El Salvador), IDHUCA (El Salvador), Red Migres (El
Salvador), MENAMIG (Guatemala), Pastoral de Movilidad Huma-
na de la Conferencia Episcopal (Guatemala), Incedes (Guatemala),
Defensoria de la Poblacién Desarraigada y Migrante de la Procura-
durfa de los Derechos Humanos (Guatemala), Foro Nacional para
las Migraciones-FONAMIH (Honduras), Red Nicaragiiense de la
Sociedad Civil para las Migraciones (Nicaragua), Oficina para Cen-
troamérica y México de PCS-Consejeria en Proyectos, julio 2011.
Véase anexo 3.
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13 horas continuas, con minimos descansos y con sélo un
dia a la semana —domingo— de asueto. Esta actividad, cabe
sefialar, no se encuentra reglamentada por ningtn contrato
y menos adn por alguna proteccién a su salud”.

Por ultimo, pero no por ello menos importan-
te, se identifica a mujeres inmigrantes que realizan la
actividad del trabajo sexual. La regién del Soconusco,
en Chiapas, ha sido identificada, en diversas investi-
gaciones, por ocupar el tercer lugar mundial de pros-
titucién de menores. En cuanto al trabajo sexual de
mujeres centroamericanas, cabe sefalar que los ras-
gos fenotipicos de las hondurenas y salvadorenas las
ha convertido en la poblacién que mds se localiza en
esta actividad; en menor medida, también se locali-
zan nicaragiienses y guatemaltecas. Esta actividad,
bédsicamente, la realizan en bares, centros nocturnos
—conocidos como table dance—, en la zona de toleran-
cia denominada Las Huacas, asi como en la calle. La
gran mayoria de ellas es victima de explotadores que
nos les proporcionan ninguna proteccin fisica y a su
salud. Las mujeres acuden, los dias lunes, a su revisién
sanitaria con los médicos del Ayuntamiento Munici-
pal de Tapachula, con la finalidad de desempefiar su

actividad en el transcurso de la semana.

VI. Emigracion

1. Deportaciéon de mexicanos (violaciones en EUA
y falta de posibilidades de integracién)'”

Segtin sefialan expertos,” la deportacién se distin-
gue de una mera repatriacién —devolucién de una
persona a su pais de origen desde el territorio de un
segundo estado—""* por su cardcter de orden judicial
resultado de un proceso. Los mexicanos en territorio
estadounidense pueden ser deportados mediante un
proceso formal o mediante la deportacién estipula-
da —que suspende el procedimiento sancionador— si
firman su retorno dentro un término menor a 72

170 Este apartado fue realizado con las aportaciones de Incide Social y
COLEF . Véanse anexos 2.5y 2.12

17

Silvia Leticia Figueroa Ramirez, Margarita Barajas Tinoco y José A.
Moreno Mena, “Alcances del programa Repatriacién Humana en los
estados fronterizos de Baja California y Sonora”, Tercera Conferen-
cia Binacional, Globalizacién y Migracién/Inmigracién, “Politicas
migratorias y desarrollo social”, 14 y 15 de octubre de 2010, Mexi-
cali, Baja California, México.

172 Corte Interamericana de Derechos Humanos, en DIF-UNICEF,
2009, Pdg. 29.

horas y se comprometen a no reincidir. La politica
estadounidense se ha hecho rigida: (i) penalizando a
los migrantes irregulares con base en la Ley Sensen-
brenner de 2005, seguida de la Ley 200 en Arizona,
la de Identidad Real y la presentacién de iniciativa
de la Ley SB 1070; (ii) con la construccién de un
muro fronterizo de 1 116 km y 1 800 torres de vigi-
lancia; y (iii) mediante la construccién de nuevas cdr-
celes para albergar indocumentados.

Se implementé el Programa de repatriacién
voluntaria de indocumentados mexicanos desde el
desierto de Arizona. Cada afno, desde 2004, se repa-
trian entre 12 mil y 20 mil migrantes, lo que en 2009
tuvo un costo de seis millones de délares en boletos
de avién para 10 500 migrantes. Entre 1998 y 2001,
el promedio anual de repatriados desde toda la Unién
americana fue de 1 137 231 personas. En el perio-
do que comprende desde 2002 a 2009, el promedio
se redujo a 557 952. El ndmero de mujeres repatria-
das menores de 18 anos bajé de 18 558, en 2003, a
5 889 (menos de un tercio), en 2009. De acuerdo con
Incide Social, las mujeres mayores de 18 afios repre-
sentan 14% de las repatriaciones.'”

Normalmente, una célula del Grupo Beta o
una Casa del Migrante reciben a las deportadas. La
mayoria de las veces, las mujeres vuelven sin vinculos
sociales, sin recursos financieros ni un lugar a dénde
dirigirse. Las mujeres en la frontera tienen tres alter-
nativas: (i) regresar a su comunidad, con apoyo del
gobierno para el traslado; (ii) permanecer en la ciudad
fronteriza y esperar el apoyo de su familia, provenien-
te de EUA, o emplearse en el sector informal; e (iii)
intentar pasar nuevamente, una y otra vez, a EUA,
hasta lograrlo."”

2. Repatriacién humana'”

El Programa de Repatriacién Voluntaria al Interior
(PRVI) comenzé en 2008 mediante un piloto en
Tijuana.” Aunque no tiene un marco juridico ade-

173 Vid. Silvia Leticia Figueroa Ramirez, Op, Cit.

174 Incide Social, A.C. Ana Verdnica Stern. “Deportacién de mexica-

nas, violaciones a sus derechos y carencia de programas que faciliten
su integracion en sus lugares de origen”. Documento de trabajo pre-
sentado por la organizacién para la visita del Relator de los Trabaja-

dores Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase anexo 2.5.
175 Elaborado con aportes de Figueroa, Tinoco y Mena. Véase anexo

2.13.

176 Thidem.
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cuado, éste se apoya en un decreto presidencial y un
Acuerdo General de Colaboracién entre el poder eje-
cutivo del estado de Baja California, los municipios
y el INM. El programa estd dirigido a mexicanos."”
En el caso de los extranjeros, estos son trasladados a
oficinas de migracién mediante oficio, tal como dis-
pone el reglamento de la Ley General de Poblacién.
El programa involucra a diversos sectores, entre otros,
desarrollo social e instituciones educativas y de inves-
tigacién. El programa piloto se formaliz6 en diciem-
bre de 2008 en Baja California, en Chihuahua, en
septiembre del mismo afo, en Sonora, en marzo de
2009 y, también en Tamaulipas y Coahuila, en 2009.

El programa tiene un corte asistencial para dar
alimento, atencién médica, comunicacién con la
familia, traslado a albergues temporales, informacién
sobre ofertas de trabajo temporal, certificacién de
conocimientos o habilidades aprendidas y descuentos
en transporte publico para el regreso al lugar de ori-
gen.”” Algunos funcionarios interpretan que el pro-
grama debe garantizar las condiciones humanitarias
del regreso a casa. Se observa también que algunos
funcionarios vinculan los fines del programa con los
fines de su organizacién. Ademds, el programa reco-
pila datos de los migrantes que incluyen medios de
identificacién y perfil sociodemogrifico; datos que
permitan identificar patrones de abuso, como las
fechas y el modo de la detencién y repatriacién, asi
como responsables, en los casos de maltrato y la for-
ma de cruce. El programa proporciona también una
forma migratoria estadistica para migrantes devueltos
a México que sirve como identificacién y para poder
viajar.

En Sonora, el programa busca construir un centro
de apoyo con infraestructura para recibir autobuses,
resguardar la informacion del centro y atender varios
moédulos a la vez. La Organizacién Internacional para
las Migraciones ha financiado la promocién del pro-
grama en el estado con muy buenos resultados."”

177 En 2010, el PRVI se llevd a cabo del 1° de junio al 28 de septiem-
bre, con una duracién de 119 dfas. Al término del Programa, y de
acuerdo con informacién oficial, se llevaron a cabo 219 vuelos direc-
tos del Aeropuerto Internacional de Tucson, Arizona, al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, logrando asistir a un total
de 23 383 mexicanos para retornar a sus comunidades de manera
segura y digna. En su edicién 2011, el PRVI iniciard operaciones el
11 de julio y estard vigente hasta el 28 de septiembre.

178 Silvia Leticia Figueroa Ramirez, Op. cit.

9 Ibidem

Pablicamente, el INM ha senalado que el Pro-
grama de Repatriacién Humana otorga hospedaje y
comida a miles de personas. No obstante, los recursos
del Programa de Repatriacién han sido canalizados a
la contratacién de personal dedicado a la recepcién y
entrevista de los migrantes, mientras que las Casas del
Migrante contintian siendo el principal sustento de
los migrantes al hospedar, alimentar y atender médica
y psicolégicamente a aproximadamente 31 mil per-
sonas repatriadas al afo, sin contar los mds de 24 mil
personas migrantes de otras nacionalidades y los 14
mil mexicanos en trdnsito que se reciben en la fron-
tera norte.

El Programa de Repatriacién Humana supuso la
contratacién de agentes migratorios con perfil social
(Trabajadores Sociales y/o Psicélogos) que estuvieran
en capacidad de detectar las necesidades del entorno,
asi como casos que requirieran de atencién individua-
lizada, como el de mujeres cuyos hijos permanecen en
EUA con terceras personas, o bien, el de migrantes
que necesitan recuperar las pertenencias que se que-
daron bajo custodia durante su estancia en los centros
de detencién. A pesar de ello, se documenté que las
Casas, los Centros y Médulos contintian atendiendo
los casos especificos que no recibieron orientaciéon
alguna del Programa y, ademds, existen contextos
adversos a la seguridad de las personas migrantes que
no estdn siendo atendidos por dicho programa, por
ejemplo, a través del traslado gratuito a las Casas del
Migrante y albergues, con lo cual se evitaria que fue-
ran cooptados por agentes corruptos o delincuentes,
como ocurre de manera alarmante en Tamaulipas,
donde las ciudades receptoras de Reynosa, Matamo-
ros y Nuevo Laredo enfrentan altos indices de violen-
cia dirigida a la poblacién migrante, quien es objeto
de secuestro y tortura, entre otros delitos.

No obstante, ain y cuando el Programa de Repa-
triacién cumpliera cabalmente con cubrir las necesi-
dades inmediatas de las personas repatriadas, como
son el hospedaje y la alimentacidn, sdlo se estarfa aten-
diendo un fragmento de la realidad, ya que actual-
mente no existen programas de reinsercién social y
laboral que permitan a las y los mexicanos reincorpo-
rarse a la vida en sus comunidades de origen.

Incluso, los repatriados no cuentan con docu-
mentacién vélida que los acredite como naciona-
les mexicanos y asi poder transitar libremente y
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emplearse en algln trabajo formal inmediatamente
después de su deportacidn, pues sus identificaciones
les son confiscadas en los centros de detencién de
EUA. El INM entrega lo que se conoce como Forma
Migratoria Estadistica (FME), pero dicha papeleta no
es un documento oficialmente reconocido y varia su
presentacién de una ciudad a otra, por ejemplo, en el
caso de Tijuana, le colocan una fotografia del repatria-
do pero en el resto de las ciudades no ocurre asi.

Lo anterior es aprovechado por las policfas muni-
cipales, quienes al entrar en contacto con las personas
repatriadas les solicitan que acrediten su nacionalidad
y, al estar en condiciones de hacerlo a través de un
documento, son detenidos arbitrariamente y encerra-
dos por supuestas faltas administrativas.

3. Separacién de padres mexicanos de sus hijos en

EUA

La reunificacién familiar:' el mayor golpe a las
mujeres deportadas es la familia que dejan atrds. Los
hijos pequenos, ciudadanos norteamericanos, pueden
ser recuperados a partir de trdmites engorrosos ante el
DIF y el consulado en EUA. Quien se haya quedado
al cuidado de los nifnos debe tener una carta notariada
con cargo monetario para la madre. Ademds, se
requiere la firma de ambos padres si aparecen en el
registro del nifo. En el caso de haber cometido una
falta, como conducir sin licencia, es dificil que el
padre o la madre puedan recuperar a sus hijos. Existe
un plazo perentorio —3 meses segiin testimonios—
para mostrar que la madre es psicolégicamente apta
y tiene ingresos suficientes para mantener a su hijo
norteamericano, de lo contrario, el hijo es dado en
adopcién por las autoridades norteamericanas.

4.Violaciones en los reclutamientos de trabajadores
temporales en EUA™®'

El gobierno estadounidense ha impulsado la prictica
de redadas contra trabajadores indocumentados bajo

180 Tncide Social, A.C. Ana Veré6nica Stern. “Deportacién de mexica-

nas, violaciones a sus derechos y carencia de programas que faciliten
su integracion en sus lugares de origen”. Documento de trabajo pre-
sentado por la organizacién para la visita del Relator de los Trabaja-

dores Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase anexo 2.5.
181 Este apartado se realiz6 con las aportaciones de Incide Social. Véase

anexo 2.5.

la campana de deportaciones forzadas, conocida tam-
bién como deportacién lateral.'®> Segin informacién
proporcionada por la subdirectora del Programa de
Repatriacién Humana en Nogales, los migrantes han
denunciado tres formas de intercepcién en EUA: (i)
por medio de la policia de caminos o la patrulla fron-
teriza, en los puntos de revisién aduanal de Seguridad
Nacional Interna (Service Customer) y en los lugares
de trabajo; (ii) por el aspecto fisico o por conducir
ebrios; o (iii) por las garitas de entrada, al intentar el
cruce escondidos dentro de autos o por mostrar visas
falsas.'s

Gracias a los testimonios otorgados por las muje-
res migrantes, se puede afirmar que sufren de discri-
minacién, exclusién y segregacién a causa de explota-
cién laboral, dado que: (i) trabajan un mayor nimero
de horas de las estipuladas, en condiciones adversas
—tanto de infraestructura, como climdticas, de higiene
y salubridad—; (ii) existe discriminacién salarial entre
hombres mexicanos y el resto de los migrantes, asi
como entre los hombres y las mujeres donde se mani-
fiestan salarios diferenciados hasta en 40%; (iii) existe
segregacion laboral entre hombres y mujeres al inte-
rior de los lugares de trabajo; (iv) se da trato de “ilega-
les” a hombres y mujeres migrantes; (v) hay exclusion
de los servicios médicos, educativos y de la posibi-
lidad de denunciar los abusos y las violaciones que
sufren en el dmbito privado y publico por el temor a
ser deportadas; (vi) existe gran desconocimiento de
las leyes y de los derechos humanos, lo que las vuelve
vulnerables ante los abusos, acosos, explotacién en el
trabajo y maltratos, entre otros; (vii) se dan casos de
estrés, depresion, ansiedad y dolencias fisicas, deriva-
das de su situacién laboral; (viii) existe una barrera
de comunicacién por la limitacién del idioma y de la
cultura; y (ix) faltan redes sociales de apoyo.'*

Desde la segunda guerra mundial, muchos paises
han impulsado programas de trabajadores temporales.
México y EUA firmaron un acuerdo binacional, en
1940, conocido como programa Bracero hasta 1964.

182 Silvia Leticia Figueroa Ramirez, op. ciz.

185 Thidem.

1% Incide Social, A.C. Ana Verénica Stern. “Deportacién de mexica-

nas, violaciones a sus derechos y carencia de programas que faciliten
su integracion en sus lugares de origen”. Documento de trabajo pre-
sentado por la organizacién para la visita del Relator de los Trabaja-
dores Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase anexo 2.5.
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Actualmente, EUA cuenta con dos programas de tra-
bajadores migrantes temporales conforme a los cuales
los empleadores pueden importar mano de obra no
calificada para estancias no mayores a un afo; a estos
programas se les conocen como H2A y H2AB. Aun-
que el programa H2A ofrece importantes medidas de
proteccién para los trabajadores agricolas (principal-
mente procedentes de México), se ha documentado
que existen una gran cantidad de abusos y violaciones
a los derechos de los jornaleros agricolas: de acuerdo
al proyecto de jornaleros SAFE, 75% de los entrevis-
tados sehalaron que no han recibido apoyo para acce-
der a la ajusticia o reparacién de los dafos sufridos en
sus derechos y 11% lo recibié por parte de una ONG
y s6lo 6.7% por parte del gobierno mexicano; menos
de 1% recibieron informacién del estado mexicano
sobre sus derechos como jornaleros agricolas en EUA;
la mayoria de los entrevistados sefialaron que realizan
trabajo muy pesado y 30% senalé haber sufrido una
violacién de sus derechos; la mayoria de los entrevis-
tados senalaron haber pagado para ser inscrito en una
lista de espera para obtener la visa H2A.'%

5. Separacién familiar en la deportacién de
mexicanos de EUA a México

Existen casos de nifios dados en adopcién por la fal-
ta de asistencia consular para reunificarlos con sus
familias.

Programa Interinstitucional de Atencién a Menores
Migrantes y Fronterizos: este programa, coordinado
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, surgié en 1996. Comenzé a ser aplicado
en los estados de la frontera norte (Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén vy
Tamaulipas) y principalmente en el estado de Chiapas
en la frontera sur. Desde 2008, al iniciar el desarrollo
de procesos de prevencién de la migracién infantil no
acompanada en las comunidades de lugar de origen,
el programa cambié su nombre por la “Estrategia de
Prevencién y Atencién a Nifas, Nifos y Adolescentes
Migrantes y Repatriados No Acompanados”.

Respecto de estos programas, se reportan la
carencia de manuales de procedimiento, ausencia de

'8 Informacién proporcionada por la DPMH sobre el Programa

SAFE.

médicos o psicélogos, poca capacitacidn, poca vincu-
lacién con las OSC. En los consulados de San Diego
y Calexico se aplica s6lo una entrevista para determi-
nar condiciones médicas elementales y para dar segui-
miento a la reunificacién familiar. En Baja Califor-
nia hay atencién, mediante el sistema DIE solo para
ninos menores de 13 afos; el resto es atendido en
albergues privados.

Asimismo, en Baja California se incumple a
menudo el Memordndum de Entendimiento Sobre la
Repatriacién Segura, Ordenada, Digna y Humana de
Nacionales Mexicanos en materia de separacién fami-
liar. Los documentos del INM vy el consulado —una
suerte de acta de entrega— carecen de una valoracién
inicial para la posterior toma de decisiones. Tampoco
se hace una valoracién del entorno social.

El resguardo, atencién y busqueda de familiares
quedan mds alld de las posibilidades de los médulos
de atencién. La comunicacién con otras entidades
para la revinculacién y el seguimiento de los NNA
es de baja calidad. Tampoco existen recursos pablicos
para el traslado de los nifos a otras entidades. Otro
reto importante es la criminalizacién de los NNA
reincidentes, alegando su uso reiterado por el crimen
organizado para traficar sustancias.

La separacién familiar es un tema de gran impor-
tancia para las organizaciones defensoras de las perso-
nas migrantes. En el caso particular de frontera norte,
entre California y Baja California, se ha observado
durante los tltimos meses una falta de cumplimiento
al “Arreglo Local para la Repatriacién de Nacionales
Mexicanos” entre los estados antes mencionados, ya
que los cényuges no son repatriados al mismo tiempo
y en ocasiones ni siquiera son repatriados por mismo
estado. Tampoco, son informados al preguntar sobre
el paradero de su cényuge, por lo cual la reunificacién
puede tardar semanas o meses, cuando de haberse res-
petado el citado arreglo, se podria evitar.

Otra situacién que se genera es durante el proce-
dimiento mismo de detencién. Cuando las migrantes
son detenidas en presencia de sus hijos, los agentes
migratorios les preguntan si cuentan con alguien que
pueda responsabilizarse de ellos; en caso de que no
encuentren a un familiar cercano, se ven obligadas a
dejarlos con amistades; por lo tanto, no estd siendo
parte del proceso de repatriacién el otorgarles asesoria
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o informacién bdsica sobre el procedimiento para la
reunificacion familiar.

Cuando el nifno o la nifa son de nacionalidad
estadounidense (como en la mayoria de los casos),
permanecen en EUA con procesos que resultan trau-
madticos tanto para ellos como para sus padres, ya que
los Trabajadores Sociales de la Agencia de Salud y
Servicios Humanos (Health ¢ Human Services Agen-
¢y), encargados de los casos, fallan al mantener infor-
mados a los padres sobre el avance de los mismos e
incluso transcurren semanas y hasta meses para que
puedan conversar via telefénica con su hijos, violen-
tindose el derecho a la unidad familiar. La angustia
de estar separados y de ser repatriados a un pais que
a pesar de ser suyo tienen anos sin visitar, asi como
la rapidez del proceso de repatriacién, contribuye a
un estado de crisis emocional, especialmente en las
madres, quienes no logran reaccionar adecuadamente
y tomar los datos o los documentos necesarios para
cualquier procedimiento que necesiten realizar des-
pués de su repatriacion.

Las madres se encuentran en constante preocu-
pacién ya que temen que sus hijos sean dados en
adopcién al no cumplir en tiempo con la larga lista de
requisitos para recuperar la custodia; estos requisitos
son dificiles de cumplir ya que las madres repatriadas
prefieren quedarse en la frontera para estar cerca de
sus hijos (al menos en el espacio geografico California-
Baja California), donde no cuentan con una fuente de
apoyo; cabe hacer mencién que en la mayoria de los
casos (p.e, sobre todo quienes tienen mds de 10 anos
de vivir en EUA) no cuentan con los documentos que
les son requeridos para la reintegracion de sus hijos.
El trdmite de un acta de nacimiento puede demorar
hasta seis semanas a través del Registro Civil local,
que realiza el enlace con los registros en cada ciudad
de origen; el acta es el documento bésico para iniciar
el tramite de reunificacién familiar. Posterior a ello,
las madres deben tomar cursos cuyas temdticas son
definidas por la Agencia de Salud y Servicios Huma-
nos, mismos que deben recibir del Sistema Estatal de
Desarrollo Integral de la Familia, que certificard que se
encuentran aptas para desempenar su rol de madres.

Lalentitud con la que puede ser llevado el proceso
merma en la tranquilidad de las madres, quienes optan
por ingresar nuevamente de forma indocumentada a

EUA, lo que las expone a mayores riesgos, pues ade-
mds de ser posibles victimas de fraude, extorsidn, vio-
lacién y secuestro, su nueva entrada irregular puede
generar una sentencia prolongada en la cdrcel federal.
Es necesario entonces abordar la problemdtica de la
separacién familiar desde la complejidad de dos pai-
ses, quienes tienen el gran reto de perfeccionar sus
procedimientos para hacer menos tardia la espera de
madres e hijos, privilegiando cumplir con su respon-
sabilidad ante el derecho a la unidad familiar.

6. Principales violaciones a los derechos humanos

de las personas migrantes en la frontera norte
de México y sur de EUA'®

Se ha ubicado falta de cumplimiento de los acuer-
dos locales, protocolos o arreglos de repatriacién y
el seguimiento de los mismos lo que ademds impli-
ca poner en riesgo a adolescentes no acompanados,
mujeres y personas lesionadas; se han dado deporta-
ciones masivas por puntos fronterizos donde no se
cuenta con la infraestructura necesaria de la sociedad
civil ni del Estado para su atencién (Mexicali, Noga-
les, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa); a fin de
disfrazar cifras, se manipulan los términos legales
como pueden ser remocién (deportacién), remocién
estipulada (deportacién voluntaria), salida volunta-
ria y repatriacién voluntaria (rechazo en frontera); se
percibe una discriminacién de las personas migran-
tes en varios estados fronterizos de EUA; aplicacién
de perfiles raciales parar justificar la actuacion de la
autoridad tanto en México como en EUA; contro-
les de identidad —inconstitucionales— a lo largo de la
frontera norte, lo que viola el derecho a la integridad
personal, libertad de trdnsito y derecho a la propie-
dad; no hay coordinacién entre autoridades federales
y locales para la proteccién de las personas migrantes
y se percibe una violencia generalizada en las ciuda-
des del norte, con diferentes matices y dependiendo
de la zona, que aumenta el riesgo para las personas
migrantes; existe impunidad ante violaciones graves
al derecho a la vida e integridad por mantener una
politica exterior neutral; asesinatos de la Border Patrol
en la zona de la frontera del lado mexicano y a unos
metros de la misma, como el caso Anastasio Herndn-
dez, en San Ysidro, momentos antes de ser deporta-
do por Tijuana; Sergio Huereca, en Ciudad Judrez,

186 Realizado con aportacién del Proyecto Frontera Norte de Inciden-

cia Binacional. Véase anexo 2.37.
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un adolescente en Nogales; y este ano, José Alfredo
Ydnez, en Tijuana; se considera como un fracaso el
programa de Repatriacién Humana, ya que los alber-
gues son los que proporcionan la asistencia integral y
no el gobierno mexicano, a quien le corresponde esta
funcién.

Sobre proteccién consular: ahi se perciben gran
parte de los casos de violaciones a los derechos huma-
nos por cuanto hace al derecho a la informacién, noti-
ficacién y comunicacién consular; se percibe como
irreal que las personas que son detenidas en EUA,
y posteriormente deportadas, van a tener acceso a la
proteccién consular. Existe un problema de fondo en
estos procedimientos, ademds de una politica perver-
sa en los espacios de didlogo donde se debaten estas
acciones. Las autoridades mexicanas asumen un papel
de sumisién ante EUA y no de garantes de los dere-
chos de sus nacionales.

Sobre el debido proceso, se ha comprobado que
existe todo un sistema que se legitima a través de una
serie de procedimientos y leyes que justifican las accio-
nes que violan gravemente los derechos, comenzando
por el derecho a contar con una defensa debida en los
procedimientos de detencién. No se considera que se
respete el derecho a un juicio justo ya que por cues-
tiones de tipo administrativo, en EUA se permite que
en las cortes se ventilen casos de mds de una persona,
por grupos, en audiencias colectivas —se privilegia la
economia procesal— donde las personas migrantes no
tienen la oportunidad de entender el alcance del pro-
cedimiento que se sigue ni cudles son los derechos que
los amparan.

El derecho de acceso a la justicia se ve también
vulnerado por la actuacién de los agentes del ICE,
quienes a través de las entrevistas con las personas
detenidas, presionan para que renuncien a su derecho
a la audiencia ante el juez o manipulan la informa-
cién para que las personas opten por no ejercer ese
derecho. Existen limitaciones por cuanto el acceso a
intérpretes y no se cumple el derecho a la presuncién
de inocencia. Se perciben también violaciones a los
derechos humanos de los migrantes privados de su
libertad en los centros de detencién.

Finalmente, uno de los derechos que se vio-
la de forma sistemdtica es el de la Unidad familiar;
una vez mds, el estatus migratorio de las personas es

el condicionante de poder, en este caso, permane-
cer al lado de sus hijos o hijas, argumentando que el
sistema de proteccién actual de nifiez en EUA pro-
tege a los mismos separdndoles de los padres, cuyas
intervenciones no atienden el contexto mexicano de
los requisitos y plazos para su recuperacién cuando los
padres son deportados.

7. Derechos de las mujeres en comunidades de
origen'?

El contagio de VIH es un riesgo grave para las mujeres
que quedan en las comunidades de origen, pero tam-
bién para las que migran a EUA, durante el trdnsito y
en la permanencia.

Se ha establecido que el riesgo de contagio de
VIH es mayor en la poblacién migrante que en la
poblacién que no migra. Por ejemplo, aunque las
cifras no son uniformes, una investigacién sefiala que
12.7% de la poblacién con VIH ha vivido en EUA 'y
se concentra en la poblacién procedente de estados
con alta migracién, como Jalisco y Michoacdn. Las
mujeres son especialmente vulnerables por su propen-
sidn a infectarse con un solo contacto sexual y por su
exposicion a la violencia sexual.'® El 83% de las muje-
res habitantes de dreas rurales en México habfan teni-
do como tnica pareja sexual al esposo. Esta poblacién
tiene un mayor riesgo de adquirir VIH; incluso, son
mds propensas a trasmitirlo a sus hijos. Son necesarios
programas de educacién para hombres migrantes en
EUA, como medida para prevenir contagios.'®

En México, los programas en marcha para
atender la situacién incluyen: (a) Cosidas (Oaxaca):
Atencién en comunidades de origen para diseminar
informacién mediante videos, materiales por escrito y
obras de teatro comunitario, y en ventanillas aduana-
les o del Programa Paisano; distribucién de materiales

187 SIPAM A.C.. Mujeres migrantes y VIH en México: Un diagnéstico
preliminar para identificar actores claves hacia el desarrollo de pro-
gramas y politicas publicas en el tema. Febrero de 2011. Véase anexo
2.32.

188 Magis et al., 2004; citado en: SIPAM A.C.. Mujeres migrantes y
VIH en México: Un diagnéstico preliminar para identificar acto-
res claves hacia el desarrollo de programas y politicas publicas en el
tema. Febrero de 2011. Véase anexo 2.32.

189 Rosa Solorio, MD, et al.” HIV Health Care Services for Mexican
Migrants”, November, 2004, citado en SIPAM A.C.. Mujeres mi-
grantes y VIH en México: Un diagndstico preliminar para iden-
tificar actores claves hacia el desarrollo de programas y politicas
publicas en el tema. Febrero de 2011. Véase anexo 2.32.
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y pruebas rdpidas para migrantes que regresan de Esta-
dos UnidoA para los dias festivos; (b) Capacitacién y
Jurisdicciones Sanitarias: Pasantes médicos para pla-
ticas y pruebas rdpidas en albergues de migrantes; (c)
Comisién Binacional de Salud: No tiene programas
especificos sobre VIH——dado que el programa atien-
de poblacién residente en ambos lados de la frontera,
se deduce que no se da servicio a recién llegados o
indocumentados en Estados Unido —; (d) Vete Sano,
Regresa Sano: Se implement6 desde 2001. Ha elabo-
rado 60 mapas de migracién con listas de clinicas de
salud en las principales rutas migratorias. Promueve
el Pasaporte de Salud para que los migrantes salgan
del pais con algin tipo de informacién médica indi-
vidual; (e) Programa Paisano (Segob): Entrega mate-
riales mediante médulos ubicados en algunas ter-
minales de autobuses, en las fronteras y en algunos
aeropuertos. En dias festivos ofrece pruebas rdpidas de
VIH; (f) Ventanillas de Salud (SRE): Exclusivo de los
consulados en Estados Unido ; ofrecen informacién
y pruebas de VIH vy, algunas, seguimiento de casos.
El éxito del programa se limita a la poca poblacién
que acude a los consulados; (g) Censida: Elaboré
un Manual para la prevencién del VIH/SIDA para
migrantes mexicanos en EUA con un directorio de
organizaciones que dan apoyo sobre esta enfermedad
y de consulados, asi como el protocolo especifico para
la repatriacién de mexicanos con VIH; y (h) Inmu-
jeres: Mediante un grupo colaborativo interdiscipli-
nario estdn levantando cuestionarios con mds de 60
mujeres con VIH, incluyendo parejas de migrantes
y mujeres que habfan migrado.

8. Muerte de migrantes en la frontera México-EUA

Las cifras oficiales de muertes en la frontera norte han
incrementado cada ano desde 2004, pasando de 369
(2994), 443 (2005), 426 (2006), 407 (2007), y con un
descenso importante en 2008 con 344 casos y un decli-
ve pronunciado en 2009 con sélo 169 fatalidades.™

Los migrantes en EUA enfrentan leyes discri-
minatorias y criminalizantes, ademds de actuaciones
donde el uso excesivo de la fuerza ha provocado la
muerte de migrantes y adolescentes, tanto en territo-
rio norteamericano como del lado mexican ; tal es el
caso de Sergio Adridn Huereca, quien fue asesinado

1% Segundo informe periddico, pdrrafo 120.

en junio de 2010 por el disparo de un agente de la
Patrulla Fronteriza a orillas del Rio Bravo en Ciudad
Judrey; el caso mds reciente corresponde a José Alfre-
do Ydnez Reyes, que fue victima de homicidio por un
agente de la Patrulla Fronteriza, quien abrié fuego
desde el lado norteamericano en San Diego, mientras
que el cuerpo del migrante quedé en Tijuana.

9. Personas migrantes no localizadas en México y

EU 191

Las desapariciones de migrantes representan una
fuente de gran incertidumbre y sufrimiento para sus
familias. Al perder el contacto con sus familiares en
el trayecto hacia EUA, estas ignoran datos necesarios
para su localizacién. Aunque estdn disponibles las
acciones de btsqueda en consulados—en México o
Estados Unido—— los resultados no son halagadores.
Por ello, algunas organizaciones, como Cofamide, en
El Salvador, y el Servicio Jesuita a Migrantes (SJM),
en México, trabajan en una lista de “Personas Migran-
tes No localizadas”,> donde se publica la informacién
de personas con quienes se busca restablecer contacto.
Cualquier persona u organizacién puede consultar la
pdgina y proporcionar informacién.

Para los casos donde el dltimo contacto se tuvo
en el ano inmediato anterior, el SJM contacta a la
familia para obtener la mayor cantidad de detalles y
disena estrategias de investigacién, como recabar los
datos del tltimo sitio de contacto. La informacién se
redne con la colaboracién de las Casas de Migrantes y
organizaciones de EUA que se dedican a la busqueda
de personas. Si las familias lo autorizan, se gestionan
acciones de busqueda con el gobierno y se inicia una
queja ante la CNDH. El SJM da seguimiento a estos
procedimientos.

Y1 Servicio Jesuita de Migrantes (SJM). Documento de trabajo “Perso-
nas migrantes no localizadas en México y EUA”, presentado por la
organizacion para la visita del Relator de los Trabajadores Migrato-
rios y Miembros de sus Familias. Véase anexo 2.9.

2 Disponible en: http://mexico.sejemi.org/home/home.asp (pdgina

consultada el 17 de julio de 2011).
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10. Deportacié forzada de mexicano en EUA"”

No es fécil saber la incidencia del servicio consular
para atender a personas detenidas en EUA, al no figu-
rar en la estadistica global de la SRE." Se espera que el
Servicio active los mecanismos bilaterales para lograr
mejores condiciones de trato para migrantes deporta-
dos. Se reporta que la eficacia del servicio tiene retos
importantes que superar: su poca difusién, su mala
reputacion por demora o insatisfaccién de los usua-
rios, la ausencia de la noticia consular de detenciones
de mexicanos y la respuesta ineficaz o inexistente ante
esta noticia. Quedan desatendidos la discriminacidn,
los malos tratos y el nulo acceso a la salud. Se sujeta
a plazos excesivos para la investigacion y la referencia
del consulado general al especifico. Tampoco hay res-
puesta sobre quejas contra abusos del propio servicio
consular.

A las personas detenidas les es recomendada
siempre la salida voluntaria del territorio. Rara vez
se refiere la visa “U” para victimas del delito——para
mujeres victimas de violenci familiar, por ejempl — en
casos donde existe un proceso para adquirir la resi-
dencia. Tampoco se orienta a quienes pueden obtener
la residencia legal por razén del matrimonio.

Una vez en México, las pertenencias de los
migrantes no son devueltas, su dinero es regresado
en cheques de dificil cobro en México y Red TDT
Esto también fue confirmado en entrevistas realiza-
das a mujeres deportadas. E gobierno de México ha
firmado el Memorindum de entendimiento entre los
gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Republica de El Salvador, de la Republica de Guate-
mala, de la Republica de Honduras y de la Republica
de Nicaragua, para repatriacién via terrestre digna,
ordenada, 4gil y segura de nacionales centroameri-
canos migrantes. Esto es un avance ya que determi-
na el proceso “logistico” por el que deben pasar las
personas migrantes, previo a y durante la deporta-
cién. El documento se limita al procedimiento y no
a la determinacién de derechos fundamentales que
deben ser respetados, ni tampoco establece los meca-
nismos de colaboracién conjunta y la consecuente

195 Este apartado se realizé con las aportaciones del Centro de Dere-

chos Humanos del Migrante. Véase anexo 2.37.

194 “Estadisticas sobre servicios consulares” disponible en: hetp://www.

sre.gob.mx/index.php/estadisticas-dgsc (pdgina consultada el 17 de
julio de 2011).

responsabilidad de las autoridades que se involucran
durante el proceso.

del

coordinacién con el estadounidense para velar

11. Acciones gobierno mexicano en

por los derechos de sus migrantes'”

EI 20 de febrero de 2004 se firmé e Memordndum de
Entendimiento sobre la Repatriacién Segura, Orde-
nada, Digna y Humana de Nacionales Mexicanos,
entre la Secretaria de Gobernacidén, la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y el Departamento
de Seguridad Interna de Estados Unidoa.”® En esa
misma fecha también se firm¢ el Plan de Accién entre
México y EUA para la Cooperacién sobre Seguridad
Fronteriza 2004, bajo la premisa de reconocer la rela-
cién entre la migracién y la violencia fronteriza.

3 €

12. “Programa Paisano”, “Grupo Beta”, atencién a

menores migrantes

El Grupo Beta, en Tijuana, fue creado en 1995 y
simultdneamente en Tecate, Baja California y Mata-
moros, Tamaulipas.” El mismo se encarga de llevar
estadisticas de las violaciones a los derechos de los
migrantes.” El Grupo Beta registra qul 51% de las
violaciones a los derecho de los migrantes son provo-
cadas directamente por la autoridad puablica.”” En el
ano 2010, el grupo Beta orient6 a 22 150 personas, se

195 Silvia Leticia Figueroa Ramirez, op. ciz.

1% Los puntos que sobresalen en ese Memordndum refieren a que las

repatriaciones deben ser efectuadas con respeto de los derechos hu-
manos y la dignidad de los nacionales mexicanos; la identificacién
de incidentes de maltrato o posibles violaciones a los derechos hu-
manos; la preservacion de la unidad familiar durante el proceso de
repatriacion; horarios diurnos de repatriacion para los incapacita-
dos, menores de edad no acompafiados y otras personas vulnerables
y recepcién de los repatriados por representantes de instituciones de
asistencia social (DIF-UNICEF, 2009: 67).

197 Examen de los informes presentados por los Estados parte de con-

formidad con el articulo 73 de la Convencién. Segundo Informe
Periédico. México. CMW/c/Mex/2, 14 de enero de 2010.

198 Contrasta el registro de violaciones a los derechos de migrantes que

hace el Grupo Beta frente al patrén de violaciones de funcionarios
estatales, como ilustra la detencidén en el ferrocarril de Tapachula el
8 de junio de 2005. Sobra el registro del Grupo Beta de las irregu-
laridades de la autoridad local. Cuadro 14, pdg. 28. Foro Migracio-
nes, Informe Alternativo México. Presentado al Comité de Derechos
de Trabajadores Migratorios de las Naciones Unidas, diciembre de
2005.

199

‘Fronteras de dignidad’ http://www.bbc.co.uk/spanish/especiales/
humanrights/mapa3.shtml (pdgina consultada el 17 de julio de
2011).
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localizaron a 190 mil migrantes extraviados, se brin-
dé asistencia social a 186 587 y asistencia juridica a
3 020 000 migrantes.?® Desde el 7 de julio de 2009,
se aplican exdmenes de control de confianza a los gru-
pos Beta.?! A pesar de su labor humanitaria, el Grupo
Beta ha recibid denuncias por irregularidades contra
personal de la misma unidad.*”® Se detecté en la mis-
ma unidad a un oficial previamente destituido, quien
operaba como activo.’”® La prensa reporta también
la extorsién a familiares de un mexicano, deportado
de EUA, por la ciuda de Matamoros —al noreste de
Méxic — y su posterior desaparicién.?*

Virginia Illescas afirma que “los migrantes, de
retorno a México, no obtienen informacién adecua-
da’. Ademis, “nueve de cada diez personas no recibie-
ro” atencién”. Los usuarios no se quejan por falta de
tiempo o de accién de la autoridad. Demoras, mal-
trato, cobro indebido y extorsién son los abusos mds
frecuentes.?

20 Informacién proporcionada por Frontera con Justicia, A.C.

21 Examen de los informes presentados. Segundo informe periédico

México.

202 “Presentan Denuncia contra coordinador de Grupo Beta en

Comitdn” 14 de septiembre de 2010, Publimetro, México, dis-
ponible  en:  http://www.publimetro.com.mx/noticias/presen-
tan-denuncia-contra-coordinador-de-grupo-beta-en-comitan/
njin!mqqzQWPOoJIVelKOZtn WA/ (pdgina consultada el 17 de
julio de 2011).

20,
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“Detectan a policia falsa en Grupo Beta” 1 de abril de 2009, Comi-
tdn, Meridiano 90, disponible en: http://diariomeridiano90.blogs-
pot.com/2009/04/denuncian-politica-falsa-en-grupo-beta.html
(pdgina consultada el 17 de julio de 2011).
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“Grupo Beta desaparece a deportado en complicidad de Pateros” 18
de febrero de 2011, Matamoros, Santuario Politico, disponible en:
http://santuariopolitico.diariored.com.mx/index.php?option=com_
content&view=article&id=6424%3Agrupo-beta-desaparece-a-
deportado-en-complicidad-de-  pateros&catid=81%3Adestacada
s&ltemid=866http://santuariopolitico.diariored.com.mx/index.
php?option=com_content&view=article&id=6424%3Agrupo-
beta-desaparece-a-deportado-en-complicidad-de-pateros&catid=81
%3Adestacadas&ltemid=866 (pdgina consultada el 17 de julio de
2011).
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Virginia Illescas. “Riesgos en las trayectorias de los emigrantes labo-
rales a EUA: un panorama desde los observatorios de migracién”, en
Las politicas de seguridad en México y la vulnerabilidad a Migrantes: impactos
y recomendaciones (Resumen), México, COLEE, Conacyt, Ford, 2011,

pag. 51.

13. Migracién y desplazamiento interno*

13.1 Migrantes internos

En México, aproximadamente 40, 712 familias estdn
en permanente movimiento entre las zonas de origen
y las zonas receptoras. El 40 por ciento de esta pobla-
cién son nifios y nifas menores de 14 anos. Se estima
que 26% de la poblacién mexicana es migrante y, de
estos, nueve de cada diez son migrantes internos. En
uno de cada dos hogares mexicanos hay migrantes y
tres de cada cuatro son internos.?” Sobresale la migra-
cién de zonas rurales a urbanas y hacia las fronteras,
asi como la integracién local de migrantes en trdnsi-
t0.”® Estos migrantes internos, cuya cantidad alcanza
hasta los ,.5 millones de personas, la mayoria de ori-
gen indigena, enfrentan condiciones donde el trabajo,
las normas sanitarias, el alojamiento, el transporte y la
educacién son inferiores a lo senalado por las normas
internacionales.

13.2 Desplazamiento forzado interno*”

La situacién de violencia que enfrenta México des-
de 2007 en el marco de la estrategia de lucha contra
el crimen organizado ha sido calificada por algunos
expertos como un conflicto armado o una insurrec-
cién.?”® Uno de los efectos poco reconocidos de la
escalada de violencia es el desplazamiento forzado
de personas y comunidades mexicanas, tanto inter-
no como transfronterizo. El reto es enorme, ya que
México no tiene un marco juridico apropiado para
regular el desplazamiento interno, ni existe una auto-
ridad responsable.”’' Abona a esta dificultad la cer-

26 Este apartado se realizé con las aportaciones de Tlachinollan, Con-
sejo Noruego para Refugiados (NRC), Observatorio del Despla-
zamiento Interno (IDMC) e Instituto Tecnolégico Auténomo de

México (ITAM).
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3

Virginia Illescas, op. Cit..

20:

&

Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Sr.
Jorge Bustamante, Misién a México A/HRC/11/7/Add.2, 24 de
marzo de 2009.

29 Informe del Consejo Noruego para Refugiados (NRC), el Observa-
torio del Desplazamiento Interno (IDMC) y el Instituto Tecnoldgi-
co Auténomo de México (ITAM) sobre el desplazamiento forzado
en México a consecuencia de la violencia de los cdrteles de la droga.
Véase anexo 20.
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Sullivan y Elkus. Cartel vs. Ciirtel: Mexico’s Criminal Insurgency, en Small
Wars Journal, 2009.

En las Américas, Colombia, Guatemala, Pert, y los EUA se
han adoptado leyes para incorporar los Principios Rectores del

21
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canfa conceptual del desplazamiento forzado con la
migracién econémica o voluntari, y el hecho de que
metodolégicamente es dificil distinguir la migracién
voluntaria del desplazamiento forzado.

El desplazamiento masivo de grandes grupos se
ejemplifica en tres municipios de Tamaulipas, donde
se estima que cerca de 1,800 viviendas del Infonavit
(agencia estatal de vivienda social) han sido aban-
donadas.*> En el mismo estado, unas 400 personas
huyeron en noviembre de 2010 debido a una amena-
za del cdrtel de lo Zetas de matar a todo los habitan-
tes de Ciudad Mier. Las familias huyeron a la vecina
Ciudad Miguel Alemdn, donde se refugiaron en el
salén comunal. Diversas organizaciones de asistencia
y la administracién local suministraron alimentos y
atencién sanitaria. Todos los nifios de una casa hogar
en Ciudad Mier han sido trasladados indefinidamen-
te al vecino municipio de Reynosa.*”® Igualmente,
en Michoacdn, a fines del pasado mayo, un violento
enfrentamiento en la regién llamada Tierra Caliente
forzé el desplazamiento de hasta dos mil personas
debido al miedo. El sistema de defensa civil del esta-
do proporcioné algin apoyo limitado a las familias.

Ademds de estos eventos de desplazamientos
de grupos numerosos de personas, el desplazamien-
to persona por persona seria responsable de la gran
mayoria del desplazamiento total El censo nacional
realizado por el INEGI registré en Tamaulipas y Chi-
huahua 211 000 y 23 000 viviendas abandonadas,
respectivamente el propio INEGI ha declarado que
la violencia generalizada en los estados fronterizos del
norte podria ser la causa.?*

Desplazamiento Interno en la legislacién nacional. En México hubo
una iniciativa para adoptar una Ley sobre el Desplazamiento Interno
en 1998, pero ésta fracasé en el Senado.

22 El Masiana, 29 de octubre de 2010, disponible en: http://www.el-
mananarey.com/diario/noticia/tamaulipas/noticias/abandonan_ca-
sas_del_infonavit_en_municipios_fronterizos/926390
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El Universal, 23 de noviembre de 2010, disponible en: http://www.
eluniversal.com.mx/notas/725519.html (pdgina consultada el 17 de
julio de 2011).

214 Proceso, “Por inseguridad, abandonadas 18.5% de viviendas en la

frontera: INEGI”, disponible en http://www.proceso.com.mx/rv/
modHome/pdfExclusiva/88823 (pdgina consultada el 17 de julio de
2011).

Segtin la Cdmara de Comercio de Ciudad Jui-
rez, durante los Gltimos tres anos alrededor de 1 000
negocios han cerrado sus puertas.”

Como establecen los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, la responsabilidad prin-
cipal de brindar proteccién y asistencia humanitaria
a los desplazados internos recae sobre las autoridades
nacionales, quienes tienen el deber de brindar pro-
teccién a los desplazados que se encuentren bajo su
jurisdiccién, de conformidad con las directrices que
prevén los Principios Entre las necesidades de protec-
cién que han sido documentadas, se destaca la necesi-
dad de ejecutar programas para proteger la propiedad
dejada atrds por los migrantes. Adicionalmente, es
necesario trabajar activamente para buscar soluciones
duraderas al desplazamiento,”® sea a través del retor-
no, de la integracién en el lugar de desplazamient, o
de la reubicacién en un tercer lugar. En el caso de
desplazamientos prolongados, se debe garantizar, por
ejemplo, la matriculacién de los nifos en las escuelas
locales, la existencia de oportunidades laborales para
los adultos y el acceso a los servicios publicos. Final-
mente, los esfuerzos realizados para acabar con la vio-
lencia de los cérteles debee asegurar que se eviten mds
desplazamiento de la poblacién.

VII . Defensores de derechos humanos de
migrantes

Desde la frontera sur hasta el norte de México, por
las principales rutas que siguen las personas migrantes
para llegar a EUA, funcionan mds de 50 Casas del
Migrante, acompafadas en su mayoria por la Iglesia
catblica —por parroquias, decanatos, didcesis o con-
gregaciones religiosa —, com el caso del poblado La
Patrona en Veracruz,?” ademds de iniciativas de per-

25 Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/704901.

html (pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

216 Al respecto, ver el “Marco de Soluciones Duraderas al Desplaza-
miento” adoptado por el Comitéé Inter-Agencial de Naciones Uni-
das, disponible en http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/repo
rts/2007/09displacementends/2007_durablesolutions_Spanish.pdf.
(pdgina consultada el 17 de julio de 2011).

27 Registrada por el Documental de Nieves Prieto Tassier y Fernando
Lépez Castillo, localidad de Guadalupe o Patrona en Amatldn de
los Reyes, Veracruz. Disponible en linea: http://eltrendelasmoscas.
blogspot.com (pédgina consultada el 17 de julio de 2011).
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sonas organizadas en pequenos grupos que asisten de
manera voluntaria, hast las organizaciones con capa-
cidad de incidencia politica, la mayoria con presencia
fisica en las ciudades de mayor desarrollo econémico
del pais,*'® lo que crea una gran red de atencién social,
legal y de asistencia con perspectiva de derechos y con
amplia participacién ciudadana, que sigue los princi-
pios establecidos en la Declaracién sobre el derecho y
el deber de los individuos, los grupos y las institucio-
nes de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconoci-
dos?? y en la propia Constitucién Politica de México,
en lo relativo a las libertades de reunién, asociacién,
expresion y acceso a la justicia.

Sin embargo, los defensores de derechos huma-
nos de las personas migrantes’ no sélo tienen esta
tarea sino también la de combatir la negligencia de las
autoridades al denunciar hechos en el dmbito penal y
publico,?" asumiendo con ello las consecuentes ame-
nazas y riesgos a la vida y a la integridad.

Los diversos incidentes de seguridad y violaciones
de derechos humanos que sufren los defensores van
desde la privacién al derecho a la vida;** las privaciones
ilegales delalibertad;las agresiones fisicas; losatentados
en contra de la integridad; los hostigamientos; el uso
arbitrario del sistema penal; las injerencias arbitrarias

218 Ver directorios que se presentan anexos al presente informe.

219 E] 9 de diciembre de 1998, en el marco del 50 aniversario de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas adopté de manera undnime la Declaracién
sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las insti-
tuciones de promover y proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, universalmente reconocidos, también conocida
como la “Declaracién de Naciones Unidas sobre los Defensores de
Derechos Humanos”.

220 El Observatorio para la Proteccién de los Defensores de los De-

rechos Humanos en su informe de 2005 establece que en México
“algunos defensores de derechos humanos son victimas de amenazas
de muerte y actos de intimidacién debido a sus denuncias publi-
cas de violaciones cometidas por policias”. Informe disponible en
linea en la direccion: hetp://www.fidh.org/Informe-anual-2005-del-
Observatorio-para-la (pagina consultada el 9 de junio de 2011).
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Ver nota en periddico La Jornada. disponible en linea en la direccién:
http://www.jornada.unam.mx/2011/07/02/edito (pdgina consulta-
da el 9 de junio de 201).

222 Caso Ratl Mandujano. Director de Atencién a Migrantes, Chiapas.

Debido a su labor fue privado de su libertad violentamente en abril
de 2008. La autoridad estatal trat6 de culparlo como miembro de
la delincuencia organizada para no investigar su muerte. Después de
varias acciones sociales, se encontrd su cuerpo, citado en: “México:
Pais de riesgo para el trabajo pastoral a favor de los Hermanos y
Hermanas Migrantes”, elaborado por la Dimensién Pastoral de Mo-
vilidad Humana, junio 2011. Véase anexo 1.2.

(robo de informacién y el allanamiento a oficinas);
y las amenazas, hasta las acciones de deslegitimacién
de su trabajo.”

Por todos estos incidentes de riesgo a la inte-
gridad fisica y a la vida de las y los defensores de
Derechos Humanos, se han emitido diversas alertas
urgentes por parte de Amnistia Internacional y la
Federacién Internacional de los Derechos Humanos;
actualmente, miembros de la Dimensién Pastoral de
Movilidad Humana cuentan con acompanamiento de
las Brigadas Internacionales de Paz. Asimismo, tre3
centros cuentan con Medidas Cautelares de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos y 13 de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Respecto de dichas medidas cautelares, la aplica-
cién y eficiencia de éstas nd depenio de un protocolo o
de una estrategia desarrollada para la proteccidn, sino
de la voluntad de los gobiernos estatales y municipales
y del interés que preste el gobierno federal para incen-
tivar y articular los esfuerzos en el tema de seguridad.
En no mds de una ocasién se ha tenido que recurrir a
la intervencién de organizaciones de la sociedad civil
nacional e internacional para la presién directa a los
tres niveles de gobierno.

En este contexto, es posible afirmar que en Méxi-
co los defensores de derechos humanos carecen de la
tutela y del respeto de sus derechos humanos funda-
mentales, tanto a titulo individual como en asocia-
cién con otros, aunque cuenten con la proteccién
de diversos instrumentos internacionales, como la
Declaracién sobre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades indi-
viduales universalmente reconocidos, asi como la
Carta Democritica y la Convencién Americana de
Derechos Humanos,” ambas de la Organizacién de
Estados Americanos.Con su forma de actuar, las auto-
ridades mexicanas refuerzan el temor entre la pobla-
cién, mismo que conlleva el desincentivar la ayuda

22 Dimensién Pastoral de Movilidad Humana. “México: Pais de riesgo
para el trabajo pastoral a favor de los hermanos y hermanos mi-
grantes’, documento de trabajo presentado para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase
anexo 1.2.

24 Como parte de estas disposiciones, también se encuentra la Resolu-

cién de la OEA en apoyo a los defensores de derechos humanos en
las Américas y la Resolucién de la Comisién de los Derechos Huma-
nos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en pro de los defensores de los derechos humanos.



Informe sobre la situacién general de los derechos de los migrantes y sus familias

A

a las personas migrantes que carecen de documenta-
cién pues, en general, actiian al margen de la ley y
sin un minimo de procedimientos procesales cuando
realizan actividades como el allanamiento de vivien-
das familiares, de parroquias y de albergues, en bus-
ca de personas migrantes sin mediar ninguna orden
judicial.

La actual ley migratoria® comienza con los pri-
meros esfuerzos por determinar la diferencia entre los
que protegen y defienden los derechos humanos y los
que realizan actividades con fines de lucro licito o ilici-
to con los migrantes. Falta atin que se deroguen otras
leyes y reglamentos que pueden obstruir las labores de
los defensores de derechos humanos.?

Sin embargo, el mantenimiento del enfoque de
seguridad y criminalizacién de la migracién segui-
rd provocando ataques a los defensores de derechos
humanos.

A continuacién se describen algunas situaciones que
padecen los defensores:

0 - Agresiones. En 2009, la Casa del Migrante
de Palenque, Chiapas, perteneciente a la Iglesia
catdlica e inaugurada ese mismo afio, se vio obli-
gada a cerrar sus puertas debido a los constantes
ataques por parte del crimen organizado, quienes
en varias ocasiones entraron al albergue y se lleva-
ron a las personas migrantes ahi hospedadas.””

0 - Un caso especifico que ejemplifica muy bien

25 Laactual Ley de Migracién reconoce la diferencia entre el delito de
trifico de personas y el trabajo humanitario y gratuito que realizan
los defensores.

226 Apartado preparado sobre la base del “Informe Secuestros y otros

Abusos Cometidos en contra de Personas Migrantes en Trdnsito por
México”. Documento preparado para el Comité para la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares (CMW) en el marco de su evaluacién del segundo informe
periédico del Estado mexicano, abril de 2011. Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, A.C. (Centro Prodh), Fron-
tera con Justicia, A.C., Humanidad Sin Fronteras, A.C., Centro
Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de Larios, Casa del
Migrante Hermanos en el Camino, de Ixtepec, Oaxaca, Dimensién
de la Pastoral de la Movilidad Humana, Servicio Jesuita a Migrantes
México, Centro de Derechos Humanos Fray Matfas de Cérdova,
Servicio Jesuita de Jévenes Voluntarios, Albergue de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, A.C. de Reynosa, Tamaulipas, Albergue Guadalupa-

no de Tierra Blanca, Veracruz.

277 En algunas ocasiones, tampoco se permite la apertura de averigua-

ciones previas o la acumulacién a alguna presentada con anteriori-
dad, lo que borra rastro o huella de las denuncias, de ahf la inten-
sificacién de los medios de prensa y la presentacién de solicitudes
de proteccion ante los mecanismos de Naciones Unidas y la OEA.
Entrevista a Gabriela Morales, realizada el 1 de junio de 2011.

esta situacién es el del padre Alejandro Solalin-
de, de la Casa del Migrante de Ixtepec, Oaxaca,
donde se registraron acciones de linchamien-
to. Al respecto, la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) ha ordenado medi-
das cautelares.

0 - En Saltillo se han sufrido agresiones constantes
a partir de que una persona migrante fue acusada
falsamente de haber asesinado a una mujer. Por
este hecho, las personas migrantes han sido victi-
mas de pedradas, insultos, golpes y comentarios
xené6fobos y racistas en los medios de comunica-
cién. La denuncia constante que contra el delito
de secuestro realizan estas instituciones de defen-
sa, aunada a esta situacion, propici6é que también
la CIDH conociera del caso y otorgara medidas
cautelares.” Incluso, en el mes de junio, dos
voluntarios alemanes debieron ser retirados por
hostigamientos directos.

0 - En septiembre de 2010, a tres cuadras del alber-
gue de migrantes, la encargada caminaba por la
calle cuando se percaté de que un vehiculo de
color rojo (marca Jetta con vidrios polarizados) la

228 El 23 de abril de 2010 la CIDH otorgé medidas cautelares a favor
de José Alejandro Solalinde Guerra, David Alvarez Vargas, Areli Pa-
lomo Contreras, Mario Calderén Lépez y Norma Araceli Doblado
Abrego, quienes trabajan o se encuentran en el Albergue del Migran-
te Hermanos en el Camino de Ixtepec, estado de Oaxaca, en México.
En la solicitud de medida cautelar y en informacién aportada duran-
te una reunién de trabajo realizada el 20 de marzo de 2010, durante
el 138° Periodo de Sesiones de la CIDH, se alega que los beneficia-
rios habrian sido objeto de actos de intimidacién y que, en febrero
de 2010, el padre Solalinde Guerra habria sido detenido y encafio-
nado por policias federales al concurrir a la Fiscalfa del Estado de
Oaxaca en el contexto de investigaciones iniciadas por el presunto
asesinato de tres migrantes. Los solicitantes indican que las medidas
de proteccién implementadas por las autoridades habrian resultado
ineficaces, e informan que los actos de hostigamiento contindan. La
Comision Interamericana solicité al Estado mexicano que adopte las
medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal
de José Alejandro Solalinde Guerra, David Alvarez Vargas, Areli Pa-
lomo Contreras, Mario Calderén Lépez y Norma Araceli Doblado
Abrego; que la planificacién y la implementacién de las medidas
de proteccién se realicen en acuerdo con los beneficiarios y sus re-
presentantes, y que se informe sobre las medidas adoptadas a fin de
remover los factores de riesgo para los beneficiarios.

229 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) re-

quirié al Estado mexicano adoptar las medidas necesarias para ga-
rantizar la vida y la integridad personal del presbitero Pedro Pantoja
Arreola y su equipo de colaboradores en el Albergue Belén, Posada
del Migrante de Saltillo, en el estado de Coahuila, por medio de las
medidas cautelares 312/09. Asimismo, solicité que la planificacién
y la implementacién de las medidas de proteccién se realicen en
acuerdo con los beneficiarios y sus representantes, y que se informe
sobre las medidas adoptadas a fin de remover los factores de riesgo
para los beneficiarios.
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estaba siguiendo. Posteriormente, el vehiculo se
le emparej6 y el conductor le grité en tres ocasio-
nes que se subiera al carro. Ella pregunté de
dénde se conocian o por qué se tenia que subir.
Ante la negativa, el conductor le grit6 nuevamen-
te: “vienes de la casa del migrante ;verdad? jTe
dije que te subas!”. Finalmente, el conductor le
increpd: “mirame, mirame, acuérdate de esta cara
porque me volverds a ver”. Y se fue.?®

En febrero de 2010, en Nuevo Laredo, Tamauli-
pas®' se iniciaron una serie de actos de hostigamien-
to a la Iniciativa Frontera Norte de México, que se
fueron incrementando hasta convertirse en amenazas
directas, por lo que se solicitaron medidas cautelares
ante la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos para llamar la atencién sobre el procedimiento y
eficacia de las medidas que otorga el Gobierno Mexi-
cano para el caso de los defensores de derechos huma-
nos de migrantes.

Después de algunos meses de movilizacién,
se pudo consolidar una reunién con las diferentes
autoridades vinculadas al tema, tanto a nivel federal
y local con una escasa y lastimosa presencia. Ahi se
presentaron 16 puntos que describian una propuesta
de proteccién.

Las medidas que sugirieron no se fueron cum-
pliendo como se habia acordado; fue obvia la descoor-
dinacién entre el gobierno local y federal; asi, el cum-
plimiento de los acuerdos se fue diluyendo y el riesgo
para la institucién se increment.

Ante ello, en marzo acudieron a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos para exponer
en una reunién de trabajo la gravedad y vulnerabi-
lidad en la que se coloca a las personas que defien-
den los derechos humanos de migrantes con la actual
accién y omision del Gobierno Mexicano.

Ante la gravedad de los hechos y después de
nueve meses, la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos concedié las medidas cautelares; sin

9 Dimensién Pastoral de Movilidad Humana. “México: Pais de riesgo
para el trabajo pastoral a favor de los hermanos y hermanos mi-
grantes’, documento de trabajo presentado para la visita del Relator
de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias. Véase
anexo 1.2.

21 Comunicado de la Iniciativa Frontera Norte de México en Nuevo

Laredo, Tamaulipas, 2010.

embargo, posteriormente a la primer reunién de su
implementacién y después de evaluar los resultados
y costos que estaba teniendo en la integridad del
equipo, pero sobre todo ante la ineficacia, irrespon-
sabilidad y omisién de las autoridades, la iniciativa
considerd pertinente que, al no existir garantias para
poder continuar con el trabajo en la zona, el proyecto
cerraria.

¢ - Enmayo de 2011, los encargados de la Casa del
Migrante acompafiaron a la terminal de autobu-
ses a una mujer migrante que habia sido secues-
trada. Al salir del lugar se les acercé una perso-
na de sexo masculino para pedirles lumbre para
poder encender un cigarro. Segundos después,
esta persona sujeté al colaborador del albergue
para introducirlo dentro de una camioneta,
donde le pusieron una capucha en la cabeza, le
apuntaron con un arma a la cabeza y le dijeron:
“ahora si te va a llevar la chingada, dale vuelta y si
le toca la bala, vas y lo tiras por ahf; si no le toca,
has sido un pendejo porque no has colaborado
con nosotros.” >

En marzo de 2010, representantes de las Casas
de Migrantes e instituciones de defensa de derechos
humanos acudieron a la CIDH a presentar en audien-
cia puablica el tema de secuestros. En ese momento,
Felipe Gonzilez, presidente de la CIDH y Relator
para Migrantes, demandé al Estado Mexicano una
respuesta ante este tema; sin embargo, los represen-
tantes de la Secretarfa de Gobernacién y del INM no
fueron capaces de brindarla.

Por medio del presente, las organizaciones abajo
firmantes hacemos un llamado para que conforme a
su mandato, realice al gobierno mexicano las siguien-
tes propuestas en materia de derechos de las personas
migrantes y sus familias:

22 Ihidem.
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VIII. Recomendaciones generales

1. Que se disene y desarrolle una politica integral de

migracién y derechos humanos, en consulta con
instituciones de educacién superior, especialis-
tas, miembros de la sociedad civil, asi como con
las fuerzas politicas representadas en el congreso
de la unidn, la cual debe: a) poner en marcha
programas, proyectos y acciones que faciliten la
documentacién migratoria; b) mejorar la pro-
teccién de los derechos humanos de las personas
migrantes sin importar su situaciéon migratoria;
¢) facilitar de manera efectiva su acceso a la justi-
ciay a la reparacién del dafio y garantizar la aten-
cién integral a las victimas del delito; d) ampliar y
mejorar sustantivamente la infraestructura mate-
rial, tecnoldgica y de recursos humanos necesaria
para una gestién migratoria moderna, humana
y segura, con el fin de fortalecer el enfoque de
género y la seguridad ciudadana, asi como la
proteccién a ninos, nifas, adolescentes y jévenes
migrantes, especialmente no acompanados, en el
marco juridico y plan nacional

. Establecer un programa de emergencia de pre-

vencién y seguridad para las personas migran-
tes en trdnsito que: a) atienda las denuncias de
secuestro, robo, violacién sexual, extorsidn,
desaparicién forzada, trata de personas y otros
delitos asociados; b) determine acciones de aten-
cién inmediata y posibilidades de reinsercién
para las victimas; ¢) considere las necesidades
identificadas por las organizaciones civiles, los
albergues y casas del migrante con el fin de dar
una proteccién integral al migrante; d) se integre
por autoridades federales, locales y municipales;
e) previsto de mecanismos efectivos de control,
transparencia y rendicién de cuentas; f) cuente
con la supervision de los organismos publicos de
derechos humanos, los cuales deberdn presentar
informes periédicos segiin sus atribuciones y
mandatos de ley a la ciudadania sobre sus hallaz-
gos y acciones tomadas al respecto.

. Dejar de aplicar la detencién de migrantes en

estaciones migratorias como regla general. Esta-
blecer mecanismos alternativos a la detencidn.
Mientras eso sucede, apegarse a los términos
constitucionales para la detencién administrati-
va, facilitar el acceso a los organismos publicos

de derechos humanos, consulados y sociedad
civil para verificar la situacién que guardan los
migrantes detenidos en las estaciones migratorias,
lo que permitirfa aumentar la capacidad institu-
cional para terminar con la corrupcién generali-
zada, facilitar el acceso a la justicia, supervisar las
condiciones para que se cuente con una estancia
digna, implementar procesos de transparencia en
sus decisiones administrativas y mayor credibi-
lidad en la rendicién de cuentas en el manejo
de la politica migratoria, que a la fecha carece
el Instituto Nacional de Migracién (INM) y es
reconocido por la propias autoridades federales
que la implementan.

. Desarrollar un programa de supervisién, aten-

cién y denuncia que termine con la explotacién
laboral de los jornaleros agricolas, aplicando el
marco legal nacional e internacional sobre el
trabajo y condiciones laborales. Que el gobier-
no federal ejerza sus atribuciones para denunciar
ante las instituciones de procuracién y adminis-
tracién de justicia los delitos que tenga conoci-
miento, asi como realice las tareas que son inhe-
rentes a su competencia de coordinacién politica
con las autoridades de los otros érdenes de
gobierno. Dicho programa deberd ofrecer tam-
bién opciones dignas de trabajo.

. Cumplir con las recomendaciones y medidas

solicitadas por los mecanismos de Naciones Uni-
das y la CIDH, con el fin de garantizar condicio-
nes de seguridad para las y los defensores de los
derechos humanos de las personas migrantes y
erradicar toda accién que criminalice la defensa
y asesoria juridica desempenada por las casas del
migrante, albergues, centros de derechos huma-
nos y otras organizaciones de la sociedad civil.

Solicitar a la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos que realice una labor efectiva y
eficiente en la prevencién y atencién de viola-
ciones cometidas contra las personas migran-
tes, haga las recomendaciones pertinentes que
integren la reparacién del dafio y verifique su
cumplimiento con estricto apego a los instru-
mentos internacionales firmados y ratificados
por los derechos humanos. Se requiere que esta-
blezca oficinas en toda la ruta migratoria y de
fécil acceso a los migrantes. El mismo principio
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de accesibilidad se aplica por cuanto hace a las
estaciones migratorias. Al mismo tiempo, realice
una evaluacién de la pertinencia de las acciones
de sus oficinas en las fronteras, con el fin de que
cumplan sus funciones para la cual fueron abier-
tas y actde con la debida premura que los casos
lo ameriten.

IX. Recomendaciones particulares

Por cuanto hace al marco normativo:

1.

Definir las instituciones, instrumentos y mecanis-
mos a partir de los cudles se elaborard la politica
publica que garantice efectivamente los derechos
de las personas migrantes; facilitar la participa-
cién de las OSC y la academia en la elaboracién
del reglamento de la ley de migracién y de la ley
de refugio y proteccién complementaria.

. Reconocer y darle a la detencién de las perso-

nas migrantes el tratamiento de una detencién
administrativa y supeditar su duracién a los pla-
zos establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Establecer alternativas a la detencién; mien-
tras eso sucede, contar un mecanismo eficaz
que garanticen las condiciones de las estaciones
migratorias y centros de detencién. Que el esta-
do atienda las irregularidades que persisten en
estaciones migratorias y que las condiciones de
detencién cumplan con los estindares interna-
cionales de derechos humanos. Que se garantice
el derecho a la detencién en espacios adecuados
—que eviten hacinamiento—, el derecho a no ser
privados de bienes o posesiones, el derecho a la
salud fisica y psicoldgica, el derecho a la alimen-
tacién y al agua potable, el derecho a la integri-
dad fisica, al trato digno y humano, el derecho
a la libertad de culto y expresién, el derecho a
la no discriminacién, el derecho de peticién, el
derecho a la comunicacién, el derecho a recibir
visitas del exterior y el derecho a la identidad de
nifas y nifos nacidos en territorio mexicano, asi
como garantizar el derecho al asilo y solicitar la
condicién de refugiado.

4. Definir el mecanismo mediante el cual se garan-

tizard el acceso de las personas migrantes a la jus-
ticia, mediante una asesoria legal pablica letrada
y gratuita; que se pueda dar continuidad o inicio
a estas denuncias a través de los consulados del
pais de origen o destino a fin de que se sancio-
ne a los responsables y se repare el dafio; que en
procesos de denuncia las victimas puedan pro-
porcionar informacién confidencial, se respete la
misma y se les otorgue a las garantias necesarias
a su seguridad. Se requiere un programa efectivo
de proteccién a victimas y testigos en casos don-
de estd involucrada la delincuencia organizada
y/o agentes del estado.

. Establecer un mecanismo legal de trdnsito segu-

ro (visa transmigrante o la supresién de visas).
Terminar con el cruce clandestino es la Gnica
manera de asegurar una disminucién dréstica en
las graves agresiones y violaciones que se come-
ten contra la poblacién migrante.

. Fortalecer el enfoque de género y la protecciéon

a nifos, nifas y adolescentes migrantes en la
politica migratoria que impacte en las acciones
del Ejecutivo (prevencién delito, atencién a vic-
timas, acceso a la justicia, proteccién especial en
estaciones migratorias, entre otros), legislativo
(leyes y reglamentos) y judicial (medidas de pro-
teccién y demds resoluciones judiciales).

. Que las politicas migratorias del estado mexica-

no (las cuales para que sean efectivas deben ser
coordinadas con los paises de Centroamérica) se
instrumenten a partir de las necesidades huma-
nas que orillan a la poblacién centroamericana a
ser expulsada de sus paises que, en si, son las mis-
mas por las cuales migra la poblacién mexicanay
que abandone el enfoque de seguridad nacional
que ha venido impulsando.

. Adecuar a un criterio de derechos humanos el

marco normativo que organiza la colaboracién
entre diversas instancias encargadas de hacer
cumplir la ley, delimitando sus facultades en
materia de verificacién migratoria y las condicio-
nes en que deben ejercerse.
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9. Promover una reforma institucional en el INM

para garantizar una actuacién acorde a la consti-
tucién y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, favorecer la rendicién de
cuentas y asi abatir la corrupcién e impunidad
que imperan en el organismo. Es fundamental
que se garantice el perfil y profesionalizacién y
capacitacién permanente de los servidores publi-
cos con un enfoque de derechos humanos y que
existan mecanismos efectivos de supervisién del
personal. Asimismo, es indispensable terminar
con la simulacién de la sancién a funcionarios
publicos corruptos y generar acciones claras para
eliminar la corrupcién dentro del instituto.

10. Promover mesas de didlogo interinstitucionales
con el INM, la Sedena, la Semar, la Secretaria de
Seguridad Publica (federal y local) y los consejos
consultivos locales, estatales y municipales para
establecer protocolos de actuacién en materia
de proteccién a migrantes, a través de sistemas
internos y externos de rendicién de cuentas.

11. Establecer normas claras sobre los procesos de
actuacién de las diferentes autoridades en mate-
ria de verificacién y control migratorio, en parti-
cular, con respecto a que las solicitudes de apoyo
de los agentes migratorios sea por escrito y por
evento. Estas normas deben ser coherentes con
los pactos y convenciones internacionales que
México ha suscrito.

Por cuanto hace al INM

12. Que el INM acttie con estricto apego a derecho
y deje de realizar los operativos de control y veri-
ficacién migratoria; establecer una capacitacién y
profesionalizacién continua y transparente para
la sociedad. Que los programas de capacitacién
den insumos para comprender la problemdtica
especifica de los hombres, mujeres, nifios, nifas
y adolescentes migrantes; y en esos programas se
desarrolle una temdtica que incluya los marcos
normativos en materia de derechos humanos y
proteccién de migrantes, asi como las conven-
ciones, acuerdos y protocolos internacionales
para la proteccién de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias.

13. Prohibir el establecimiento de filtros migrato-
rios fuera de los lugares para ello establecidos.

14. Prohibir la realizaciéon de visitas domiciliarias

sin orden judicial y eliminar la facultad del INM
de recibir denuncias sobre presuntos delitos
cometidos por personas migrantes.

Por cuanto hace al apartado de trénsito:

15. Establecer en consulta con la sociedad civil, un

programa especial para victimas del delito, con
enfoque en los derechos humanos de las mujeres,
nifas, nifos y adolescentes. Que los mecanismos
que el estado lleva a cabo para eliminar la vio-
lencia, lleguen a este sector. Contar con servi-
cios de salud fisica y mental y que se garanticen
condiciones adecuadas y dignas (en términos de
trabajo, educacién, salud y vivienda) para la esta-
dia de victimas de secuestro —y otros delitos— o
violaciones a los derechos humanos y sigan un
proceso de denuncia. Que dichos programas
garanticen también la reparacién del dafio y las
medidas de no repeticién.

16. Para la investigacién de delitos contra migran-

tes y la atencién a las victimas, es necesaria la
cooperacién conjunta y coordinada en los tres
dmbitos, federal, estatal y municipal, entre otros,
del INM, la PGR, las procuradurias locales, el
sistema DIF, Secretarfa del Trabajo, Secretaria
de Salud, Secretaria de Educacién Publica, desa-
rrollo social, Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA) y de otras instituciones estatales
y municipales, asi como de las organizaciones de
la sociedad civil. Por cuanto hace a la investiga-
cién, algunas organizaciones han recomendado
la creacién de la fiscalia del migrante, cuidando
que no se repitan errores del pasado respecto a
otras fiscalfas ya creadas y sin resultados, por lo
que es preciso consultar a la sociedad civil en este
punto. Es necesario que se pongan en practica
mecanismos alternos para iniciar la denuncia y
dar seguimiento a las investigaciones penales,
por ejemplo, a través de los consulados, de tal
manera que la victima no deba permanecer en
México para obtener acceso a la justicia.

17. Que el gobierno federal y los gobiernos loca-

les construyan mecanismos y protocolos de
intervencién para la prevencidn, investigacién,
sancién y erradicacion del secuestro a personas
migrantes que contemplen el apoyo integral a las
victimas.
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Por cuanto hace a las estaciones migratorias y centros
de detencién:

18. Mejorar los mecanismos de comunicacién

sobre los derechos de las personas que se encuen-
tran en detencién y los procedimientos para
ejercerlos. Brindarles informacién oportuna,
eficaz y veraz para el ejercicio de sus derechos.
Proporcionar intérprete a los que lo requieran.
Brindar informacién clara sobre el tiempo que
permanecerdn en la estacién migratoria y otorgar
las facilidades para que los migrantes detenidos
se puedan comunicar de manera gratuita con sus
familias.

19. Realizar revisiones médicas adecuadas para cada

sector poblacional por sexo y edad, ademds de la
atencion especializada de acuerdo con los pade-
cimientos de las personas, incluyendo apoyo psi-
colégico. Especialmente se recomienda esto para
victimas que posteriormente son detenidas en
estaciones migratorias, sin dejar de sehalar que
no se debe aplicar la medida de detencién como
regla general.

20. Que se implemente un mecanismo eficaz para

denunciar, investigar y sancionar los actos de
abuso, corrupcién, malos tratos o deficiencias
detectadas en las estaciones migratorias. Que
los resultados sean transparentados a la sociedad
civil. En este sentido, es necesario que se cuente
con personal permanente de la CNDH a fin de
facilitar el acceso de las personas migrantes a sus
servicios.

21. Respecto de las practicas de detencién de

migrantes, desarrollar programas alternativos a
la detencién de solicitantes de asilo, en especial
para nifos, nifnas y adolescentes; se deben res-
petar los principios de unidad familiar, el inte-
rés superior del nino y la no discriminacién, asi
como garantizar el derecho a solicitar y recibir
asilo.

22. Facilitar el ingreso a los organismos publicos de

derechos humanos, los consulados y los organis-
mos civiles, como mecanismo de transparencia y
evidencia del compromiso del estado mexicano
con una efectiva proteccién de los derechos de
las personas migrantes y sus familias.

Por cuanto hace al apartado de emigracién:

23. Establecer sistemas de proteccién y atencién de
los derechos de las personas desplazadas forzo-
samente a causa de la violencia, conforme a lo
prescrito en los principios rectores de los despla-
zamientos internos.

24. Establecer sistemas de alerta temprana y siste-
mas para asegurar que las personas desplazadas
tengan acceso a soluciones duraderas. Los pro-
gramas de asistencia juridica a mexicanos repa-
triados o deportados deben informar a los padres
y madres separadas de sus hijos de la posibilidad
de hacer frente a los procesos judiciales pen-
dientes a través de medios electrénicos y otros

posibles.

25. Ampliacién y fortalecimiento del Programa de
Repatriacién Humana, incluyendo la asignacién
presupuestal que le permita al estado mexicano
responsabilizarse en mayor medida de la alimen-
tacién y hospedaje de sus connacionales.

26. Asesoria consular para que los migrantes dete-
nidos sepan que tienen acceso a una visa huma-
nitaria en caso de ser victimas y/o testigos de un
delito.

27. Fortalecimiento de servicios de informacién
en comunidades de origen para las mujeres que
permanecen en un alto riesgo de contraer VIH
como resultado de la migracién de sus esposos.

28. Que el derecho a la proteccién consular sea
garantizado mediante una efectiva notificacién
consular, ya que no existe un procedimiento ni
protocolos claros sobre cémo debe realizarse.
Que el estado mexicano haga uso de buenos ofi-
cios para que el gobierno norteamericano regule
a sus estados en cuanto a la Convencién de Vie-
na sobre Relaciones Consulares.

Por cuanto hace al apartado de inmigracién:

29. Que sea puesto en marcha un nuevo programa
de regularizacién para extranjeros que vivan en
territorio nacional, con las mismas facilidades
y con un plazo de vencimiento mds amplio, asi
como se implementen campafas informativas
para darlo a conocer en las comunidades con
estas especificidades, sobre todo en el sur y el
norte del pais.
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30. Establecer protocolos de atencién que consi-
dere la condicién en la gestién de los tramites
migratorios a indigenas, no hispanoparlantes,
analfabetas y/o su nivel de escolaridad sea mini-
mo para que de acuerdo a su nivel de necesidad
sean atendidos, segin el debido proceso.

31. Minimizar los costos y tiempos de espera de los
trdmites, especialmente para las mujeres victimas
de la violencia familiar.

32. Instrumentar campanas en las que pueda acer-
carse los servicios para regularizar a la poblacién
migrante, de forma que pueda darse una aten-
cién prioritaria y acorde a sus necesidades.

33. Fortalecer la atencién de las familias migran-
tes, conocidas como jornaleras provenientes del
interior del pafs, asi como lo que provienen des-
de Centroamérica, de modo que se les garantice
oportunidades educativas de calidad, adaptan-
do la oferta educativa a los periodos agricolas y
ampliando la cobertura a la educacién secunda-
ria. Resulta indispensable, ademds, adecuar el
servicio educativo de conformidad con las obli-
gaciones laborales de las madres, padres y jovenes
trabajadores bajo los criterios de no discrimina-
cién y universal.

34. Realizar una revisién de los objetivos del estado
en materia de proteccién y garantia del derecho
a la salud que reconozca que la igualdad de acce-
so a los servicios sanitarios requiere a menudo
una serie de estrategias diferentes y aditivas que
garanticen un acceso real a todos los segmentos
de la poblacién, especialmente aquellos con los
que es mds dificil establecer contacto, como los
y las migrantes.

35. Imponer medidas para asegurar que los paises
fronterizos y México tengan en vigor programas
conjuntos/tripartitos de acceso a la salud que
aborden todos los puntos de tiempo y de lugar
en el proceso continuo que supone el desplaza-
miento de ciudadanos/trabajadores migratorios.

36. Programas de acceso a asistencia sanitaria para
los jornaleros y poblaciones migratorias indocu-
mentadas que vayan mds alld de la asistencia de
emergencia y aborden el bienestar fisico, mental
y social.

37. Acceso a los programas sociales para las pobla-

ciones migrantes, tanto federales como locales, a
través de protocolos de acceso distintos para las
poblaciones de migrantes y aplicando el princi-
pio de no discriminacién.

38. Atencién a las desigualdades por razén de sexo

involucradas a menudo en los movimientos
migratorios, tanto dentro de México como entre
sus fronteras, y a las relaciones de sexo/poder que
rigen con frecuencia el acceso de las mujeres a la
informacién y la asistencia sanitaria.

39. Mecanismos de supervisién y vigilancia respec-

to del programa “Bienvenido Paisano” a efecto
de evitar los abusos cometidos en contra de la
poblacién migrante y facilitar los mecanismos de
denuncia, seguimiento y reparacién del dafo a
través de los consulados en EUA.

Por cuanto hace al apartado de defensores de derechos
humanos:

40. Es necesario que las autoridades de los tres

niveles de gobierno reconozcan y promuevan
el reconocimiento publico de los albergues y
casas del migrante, asi como de las defensoras y los
defensores de derechos humanos como una
herramienta para disminuir su vulnerabilidad, a
través de campanas de sensibilizacién y de pro-
mocién a la persona migrante y en contra actitu-
des discriminatorias y xenéfobas que se reprodu-
cen hacia sus defensores de derechos humanos.

41. El Instituto Nacional de Migracién, la Secre-

tarfa de Seguridad Puablica Federal y la Procura-
durfa General de la Republica deberfan emitir
una comunicacién interna que notifique a sus
funcionarios que la actividad que realizan los
“defensores” no es considerada como un delito
ni la documentacién de violaciones de derechos
humanos se puede tipificar como obstruccién a
la autoridad.

42. Que en el acuerdo presidencial del 7 de julio

de 2011 sobre el mecanismo de proteccién de
defensoras y defensores de derechos humanos se
incluyan las especificidades de los defensores y
defensoras de derechos humanos de migrantes
con la intencién de que las autoridades conozcan
lo que significa, sus alcances y el procedimien-
to a seguir para prevenir, investigar los ataques
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sufridos y proteger este sector. En este sentido,
se exhorta a la Segob que en los lineamientos
correspondientes incluya estas especificidades.

43. En cuanto a los temas de proteccién inmediata,
lograr que las autoridades de seguridad publica
municipal, estatal y federal ejecuten, en la mayo-
ria de casos, de forma pronta mediante una visita
al lugar en donde se estd ocurriendo la amenaza,
con el fin de garantizar que no se suspendan las
labores de los organizaciones civiles de derechos
humanos de los migrantes.

44. Que a la brevedad se acuerden los rondines de
policias municipales, estatales o federales; pre-
sencia permanente de patrullas; instalacién de
cdmaras de circuito cerrado; posesién de telé-
fonos celulares, asi como las medidas que sean
acordadas para la mejor proteccién de los defen-
sores de derechos humanos.

45. Instar al H. Cdmara de Diputados para que eti-
quete recursos al poder ejecutivo, con el propési-
to de que cumpla las medidas de proteccién soli-
citadas por los defensores de derechos humanos
y vigilar periédicamente su cumplimiento. Se
destaca que actualmente el Ejecutivo argumenta
que sdlo se cuenta con un fondo para el apoyo a
periodistas.

46. Investigar y poner ante las autoridades judiciales
a los responsables de los actos de intimidacidn,
amenazas y robo, asi como se proteja a los defen-
sores de derechos humanos de los migrantes, a
través de protocolos que funcionen de manera
eficaz, eficiente y con la debida pertinencia en las
medidas a tomar, considerando las consecuen-
cias y las opiniones de los propios defensores de
derechos humanos.

47. Que el estado mexicano elabore un plan efec-
tivo de prevencién de acciones para garantizar
el pleno acceso a la seguridad a las personas que
laboran en las casas del migrante y albergues que
documentan y denuncian los delitos, particular-
mente, los relacionados con el secuestro, extor-
sién, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas.

48. Aportar a ese relator informacién periédica
sobre las medidas tomadas para cumplir con las
recomendaciones emitidas en el marco de la pre-
sente visita.

Atentamente,
COLABORADORES

American Civil Liberty Union - ACLU (Oficina en
Nuevo México, EEUU).

Casa del Migrante Hermanos en el Camino (Ixtepex,
Oaxaca).

Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachi-
nollan (Tlapa, Guerrero).

Centro de Derechos Humanos del Migrante, A.C.
CDHM (Judrez, Chihuahua).

Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdo-
va, A.C. (Tapachula, Chiapas).

Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan

de Larios A.C. (Saltillo, Coahuila).

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Judrez, A.C. — Centro Prodh (Distrito Federal).

Centro de Recursos para Migrantes (Agua Prieta,
Sonora).

Independent Farmworkers Center (New York, EUA).

Coalicién Pro Defensa del Migrante, A.C. (Tijuanay
Mexicali, Baja California).

Comité de Familiares de Migrantes Fallecidos y

Desaparecidos - COFAMIDE (El Salvador).

Defensoria de la Poblacién Desarraigada y Migran-
te de la Procuraduria de los Derechos Humanos
(Guatemala).

Dimensién Pastoral de la Movilidad Humana -

DPMH (Distrito Federal).
El Rincén de Malinalco (Malinalco, México).

ENLACE, Comunicacién y Capacitacion A.C.
(Comitdn, Chiapas).

Foro Nacional para las Migraciones - FONAMIH
(Honduras).

Frontera con Justicia A.C. (Saltillo, Coahuila).
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién, A.C.

Global Workers Justice Alliance (New York, EUA).
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Humanidad Sin Fronteras, A.C. (Saltillo, Coahuila).

Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, INCIDE
Social, A.C. (Distrito Federal).

Iniciativa Frontera Norte (Tijuana, Agua Prieta y

Ciudad Judrez).

i(dh)eas, Litigio Estratégico en Derechos Humanos,

A.C. (Distrito Federal).

Instituto Centroamericano de Estudios Sociales y

Desarrollo - INCEDES (Guatemala).

Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria,

S.]J. -IDHIE (Puebla, Puebla).

Instituto de Derechos Humanos de la UCA - IDH-
CA (El Salvador),

Instituto de Estudios y Divulgacién sobre Migracién,

A.C. - INEDIM (Distrito Federal).

Instituto para las Mujeres en la Migracién, A.C. -

IMUMI (Distrito Federal).

Instituto Tecnolégico Auténomo de México - ITAM
(Distrito Federal).

Internal Displacement Monitorin Center of Norwe-

gian Refugee Council - NRC (Noruega).
Mesa Nacional para las Migraciones - MENAMIG

(Guatemala)

Oficina para Centroamérica y México de PCS - Con-
sejerfa en Proyectos (Guatemala).

Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia

Episcopal (Guatemala),
Red Migres (El Salvador).

Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las Migra-

ciones (Nicaragua).

Regional Center for Border Rights - American Civil
Liberties Union of New Mexico (EUA).

Servicio Jesuita a Migrantes (Distrito Federal).
Sin Fronteras, I.A.P. (Distrito Federal).

United Farm Workers of America - UFW (California,
EUA).

ADHESIONES

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos”
conformada por 72 organizaciones de 22 estados.

Foro Migraciones.

Ana Verdnica Stern Leuchter, especialista en estudios
de género y migracién y en evaluacién de proyectos
socioecondmicos (Distrito Federal).

Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de

Vitoria, O.P”, A.C. (Distrito Federal).

Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C
CEMDA (Distrito federal)

Comité de Derechos Humanos de Tabasco, A.C.-
CODEHUTAB (Villahermosa, Tabasco).

Equipo Argentino de Forense

(Argentina)
FM 4 Paso Libre (Guadalajara, Jalisco).

Antropologia

Fundacién para la Justicia y el Estado de Democratico

de Derecho

Kino Border Initiative (Nogales, Sonora y Nogales,
AZ - EEUU)

Melel Xojobal, A.C. (San Cristébal, Chiapas).

Ofelia Woo, Profesora-Investigadora de la Universi-

dad de Guadalajara (Guadalajara, Jalisco).

Por la Superacién de la Mujer, A.C. (Tapachula,
Chiapas).

Una Mano Amiga en la Lucha Contra el Sida, A.C.
(Tapachula, Chiapas).

Voces Mesoamericanas, Accién con Pueblos Migran-

tes, A.C. (Comitdn, Chiapas).

COORDINACION GENERAL DEL INFORME
Ana Lorena Delgadillo y Christian Rojas
ASESORIA

Miriam Soto y Guadalupe Barrena
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X. Anexos

- Casos y testimonios

ANEXO 1. Casos y testimonios enigmadticos

ANEXO 1.2 Informe de defensoras y defensores de
derechos humanos DPMH, 2011.

ANEXO 1.3 Informe sobre caso Chahuites

- Insumos de proporcionados por organizaciones
mexicanas

ANEXO 2. Grificas Incide Social.

ANEXO 2.1 Quinto Informe de la Casa del Migrante
Saltillo, 2009.

ANEXO 2.2. Sexto Informe de la Casa del Migrante
Saltillo, 2010.

ANEXO 2.3  Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Judrez S.J.” y “Casa del Migrante de Saltillo”
Tabla de programas gubernamentales para migrantes.
Documento de trabajo presentado para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
familias.

ANEXO 2.4 Global Workers Justice Alliance (GWJA),
United ~ Farmworkers of America (UFW), Centro
Independiente de Trabajadores Agricolas (CITA), CRS/
México y la Dimensidén Pastoral de la Movilidad Humana
(DPMH). Estudio preliminar del proyecto Jornaleros
Safe. Documento de trabajo presentado para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
familias.

ANEXO 2.5 (Deportaciones Mexicanas) INCIDE Social,
A.C., Ana Verénica Stern, Deportacién de mexicanas,
violaciones a sus derechos y carencia de programas
que faciliten su integracién en sus lugares de origen.
Documento de trabajo presentado por la organizacion
para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias.

ANEXO 2.5 BIS (Anexo Deportaciones)

ANEXO 2.6 (Marco Legal Inedim) Instituto de Estudios
y Divulgacién sobre Migracién (INEDIM) Marco Legal.
Documento de trabajo presentado por la organizacion
para la visita del Relator de los trabajadores Migratorios y
Miembros de sus familias.

ANEXO 2.7 (Desplazamiento Forzado) Informe del
Consejo Noruego para Refugiados (NRC), el Observatorio

del Desplazamiento Interno (IDMC) y el Instituto
Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) sobre el
desplazamiento forzado en México a consecuencia de la
violencia de los cdrteles de la droga, preparado para el
Relator Especial sobre Trabajadores Migratorios de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

ANEXO 2.8 (CONTEXTOYMIGRACION INTERNA)
Contexto y Migracién Interna, Enlace Capacitacién y
Comunicacién, A.C. Documento de trabajo presentado
por la organizacién para la visita del Relator de los
trabajadores Migratorios y Miembros de sus familias

ANEXO 2.9 (Personas migrantes no localizadas) Servicio
Jesuita Migrantes (§JM) Documento de trabajo “Personas
Migrantes No Localizadas en México y EUA” presentado
por el SJM para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus familias.

ANEXO 2.10 (Politicas migratorias y desarrollo social)
Silvia Leticia Figueroa Ramirez, Margarita Barajas Tinoco y
José A. Moreno Mena, “Alcances del programa Repatriacién
Humana en los estados fronterizos de Baja California y
Sonora”, Tercera Conferencia Binacional, Globalizacién
y Migracién/Inmigracién, “Politicas migratorias y
desarrollo social”, 14 y 15 de octubre de 2010, Mexicali,
Baja California, México. Universidad Auténoma de Baja
California, Instituto de Investigaciones Sociales, Facultad
de Ciencias Sociales y Politicas, San Diego State University
- Imperial Valley Campus Universidad de Tijuana. 14y 15
de octubre de 2010.

ANEXO 2.11 (Seguridad y Migracién) Las Politicas de
Seguridad en México y la Vulnerabilidad a Migrantes:
Impactos y Recomendaciones. Resumen. Colegio de la
Frontera Norte. Abril 2011

ANEXO 2.12 (Percepciones OSC sobre Seguridad y
migracién) Capitulo 3. Percepcién de las organizaciones
civiles sobre la politica de seguridad y la migracién
en México. Dr. José Moreno Mena. Instituto de
Investigaciones Sociales, UABC. Y Gabriel Pérez Duperau,
Consultor independiente.

ANEXO 2.13 (Flujos de la poblacién migrante e impacto
UABC) Universidad Auténoma de Baja California.
Reporte Técnico. “Reconfiguracién de los flujos de
la poblacién migrante indocumentada e impactos
institucionales y locales en los estados fronterizos de
Baja California y Sonora. Proyecto de investigacién de
la 12va Convocatoria Interna de Apoyo a Proyectos de
Investigacién. Coordinadores. José Ascencién Moreno
Mena, Margarita Barajas Tinoco, Silvia Leticia Figueroa
Ramirez y Lya Margarita Nino Contreras. Noviembre
2010, Mexicali-Baja California.
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ANEXO 2.14 (Politicas Migratorias Mx-Guatemala Gpo.
Mx-Guatemala) Las Politicas Migratorias de México
y Guatemala: una primera aproximacién, mayo 2009,
Grupo Guatemala-México Migracién y Desarrollo.

ANEXO 2.15 (Securitizacién de la Migracién INEDIM)
Securitizacién de la agenda y prdctica migratorias en
México, Instituto de Estudios y Divulgacién Sobre
Migracién, A.C. (INEDIM)

ANEXO 2.16 (Mujeres Migrantes Trdnsito y Detencién)
Migration Information Source, Mujeres Migrantes en
Transito y Detenidas en México, Gabriela Diaz y Gretchen
Kuhner, 1° de octubre de 2007.

ANEXO 2.17 (México pais de riesgo para migrantes
DPMH) México: pais de riesgo para el trabajo pastoral a
favor de los hermanos y hermanas migrantes. Dimension
Pastoral de la Movilidad Humana (DPMH). Documento
de Trabajo presentado por la DPMH para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
familias.

ANEXO 2.18 (Informe Red TDT México 14) Documento
preparado por la red nacional de organismos civiles de
derechos humanos “todos los derechos para todas y todos”
para el comité para la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares (CMW) en
el marco de su evaluacién del segundo informe periédico
del estado mexicano. Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y
Todos” (conformada por 72 organizaciones de 22 estados).

ANEXO 2.19 “Trabajadores invisibles: jornaleros y
jornaleras indigenas migrantes” Centro de Derechos
Humanos de la Montana “Tlachinollan”, Tlapa de
Comonfort, Guerrero, junio del 2011. Documento de
trabajo presentado por la organizacién para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
familias.

ANEXO 2.20 (Informe Sin Fronteras) Sin Fronteras [.A.P.
Documento de trabajo presentado por la organizacién Sin
Fronteras I.A.P. para la visita del Relator de los Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus familias.

ANEXO 2.22 (Informe relator Fray Matias) Documento
de trabajo presentado por la organizacién para la visita del
Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
familias.

ANEXO 2.23 i(dh)eas, estratégico, A.C.
Documento de trabajo presentado por la organizacién
para la visita del Relator de los Trabajadores migratorios y
Miembros de sus familias.

Litigio

ANEXO 2.24 (Proteccién Consular Debido Proceso Fray
Matias)

ANEXO 2.25 (Informe Alternativo Comité Migrantes)
Secuestros a Personas Migrantes en Trdnsito por México.
Documento entregado al Comité para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (CMW), el 4 de marzo de 2011, en el marco
de la evaluacién del segundo informe periédico del Estado
mexicano. Belén, Posada del Migrante, Saltillo, Coahuila;
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova,
Tapachula, Chiapas; Centro de Derechos Humanos
del Migrante Beato Juan Bautista Scalabrini, Nuevo
Laredo, Tamaulipas; Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez (Centro Prodh), México, DF;
Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray Juan de
Larios, Saltillo, Coahuila; Dimensién de la Pastoral de la
Movilidad Humana; Frontera Con Justicia, A.C., Saltillo,
Coahuila; Humanidad Sin Fronteras, A.C., Saltillo,
Coahuila; Servicio Jesuita a Migrantes México.

ANEXO 2.26 (Contexto PCS), Breve
aproximacion al contexto sociopolitico en lo que tiene que
ver y afecta a la migracién internacional. Project Counselling
Service, Consejeria en Proyectos. Documento de trabajo
presentado por la organizacién para la visita del Relator de
los trabajadores Migratorios y Miembros de sus familias.

General

ANEXO 2.27 (Informe Estacién Migratoria SXXI Fray
Matias) Derechos Humanos y Condiciones de Detencién
en la Estacion Migratoria Siglo XXI. Tapachula, Chiapas,
Meéxico.

ANEXO 2.28 (Caso nifiez Fray Matias) Estudio de caso.
Ninos, nifias y adolescentes migrantes no acompafados.
Melissa A. Vértiz Herndndez, Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova, A.C. CIDE. Enero de
2011.

ANEXO 2.29 (Resumen Relatora Jueces) Fray Matias de
Coérdova.

ANEXO 2.30 (CASO IMUMI) Estudio de caso.
Violencia sexual y atencién a victimas de trata de
personas. Instituto para las Mujeres en la Migracidn,
A.C. Taller de fortalecimiento de las capacidades de los
cénsules centroamericanos para la proteccién de los
derechos humanos de sus migrantes en México. Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE), A.C.
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ANEXO 2.31 Migracién de menores. Detencién y
repatriacién desde México de nifios, nifas y adolescentes
centroamericanos  no Estudio de
investigacién. Enero de 2010. Catholic Relief Services.

acompanados.

ANEXO 2.32 SIPAM A.C.. Mujeres Migrantes y VIH en
México: Un diagndstico preliminar para identificar actores
claves hacia el desarrollo de programas y politicas publicas
en el tema. Febrero de 2010.

ANEXO 2.33 Voces Mesoamericanas. Memo el derecho

a no migrar.

ANEXO 2.34 Informe para el Relator de Migrantes de la
CIDH. Centro de Derechos Humanos Fray Juan de Larios
A.C. (Saltillo, Coahuila); Frontera con Justicia A.C. (Casa
del Migrante de Saltillo); Centro de Derechos Humanos
del Migrante de Nuevo Laredo; Dimensién Pastoral de la
Movilidad Humana; Centro de Derechos Miguel Agustin
Pro Judrez; Albergue Hermanos en el Camino. Documento
de trabajo presentado por las organizaciones para la visita
del Relator de los Trabajadores Migratorios y Miembros de

sus familias.

ANEXO 2.35 INFORME IDHIE. Instituto de Derechos
Humanos Ignacio Ellacurfa, S.J. Documento de trabajo
“Relatorfa de las violaciones y agresiones a los derechos
humanos de los migrantes en trdnsito por México: ruta
migratoria Puebla-Tlaxcala en su recorrido hacia los EUA
de América. Programa de Asuntos Migratorios-IDHIE”
para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus familias.

ANEXO 2.36 Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Contribucién para el estudio sobre la proteccién
de los derechos del nino en el contexto de la migracién
(OFICIO No. SE/CAI/805/10). México, D.E, a 30 de
abril de 2010.

ANEXO 2.37 Proyecto Frontera Norte de Incidencia
Binacional. Violaciones a los Derechos Humanos en la
Frontera Norte de México, Resumen Ejecutivo Presentado
a la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Oaxaca, julio 2011.

- Insumos Proporcionados por organizaciones
de Centroamérica y Estados Unidos de
América

ANEXO 3. COFAMIDE (El Salvador), IDHUCA
(El' Salvador), Red Migres (El Salvador), MENAMIG
(Guatemala), Pastoral de Movilidad Humana de la
Conferencia Episcopal (Guatemala), Incedes (Guatemala),
Defensoria de la Poblacién Desarraigada y Migrante de
la Procuradurfa de los Derechos Humanos (Guatemala),

Foro Nacional para las MigracionessFONAMIH
(Honduras), Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil para
las Migraciones (Nicaragua), Oficina para Centroamérica
y México de PCS-Consejeria en Proyectos. Aportes desde
la sociedad civil centroamericana al informe alternativo de
las organizaciones mexicanas sobre la realidad migratoria
en el pais para el relator de derechos de migrante de la OFA.
Documento de trabajo presentado por las organizaciones
para la visita del Relator de los Trabajadores Migratorios y

Miembros de sus familias.

ANEXO 3.1 (PCS, Consejeria en proyectos), Mapeo de
actores sociales de la migracién en Mesoamérica: desafios
organizativos y oportunidades de incidencia, Ciudad de
Guatemala, septiembre de 2010.

ANEXO 3.2 (Informe anual 2010 Relaciones Exteriores El
Salvador) Informe de violaciones a los derechos humanos
y delitos graves contra personas migrantes en trdnsito
salvadorenas en México durante el afno 2010, Ministerio
de Relaciones Exteriores de El Salvador, Viceministerio

para los Salvadorefios en el Exterior, Direccién General de
Derechos Humanos, Abril de 2011.

ANEXO 3.3 (Informe PDH Guatemala) Procurador
de los Derechos Humanos, Doctor Sergio Fernando
Morales Alvarado, Defensoria de Poblacién Desarraigada
y Migrante.

ANEXO 3.4 Pronunciamiento Cofamide

ANEXO 3.5 (Humanitarian Crisis) Humanitarian Crisis:
Migrant Deaths at the U.S. — Mexico Border By Maria
Jiménez, October 1, 2009. ACLU of San Diego & Imperial
Counties. CNDH, México.

ANEXO 3.6 (UN Special Rapporteur ACLU) U.S.-Mexico
Border Rights Briefing. Submitted to Jorge Bustamante,
UN Special Rapporteur. Prepared by ACLU Border Office
Affiliates. March 12, 2009.

ANEXO 3.7 (OCPC Report) Outsourcing. The human
cost of privatized immigration detention in Otero County.
January 2011.

ANEXO 3.8 Equipo Argentino de Antropologia Forense
EAAE Observaciones sobre el Proceso de Identificacién de
Restos y Recomendaciones sobre Enterramiento de Restos
no Identificados.19 de julio del 2011.

“Esta publicacion fue posible gracias al apoyo de
la Fundacién Ford - Oficina para México y Cen-
troamérica y el Institute of International Education.
Los puntos de vista expresados en esta publicacion
no representan necesariamente las opiniones de las
instituciones antes citadas.”



