Politicas publicas y
razones presupuestos con perspectiva

FUNDAR de derechos humanos




Las obligaciones de usar hasta el maximo los recursos disponibles, de hacerlo de una manera progresiva y de no
discriminar se complementan y adquieren mayor sentido cuando se relacionan con otra obligacion inmediata, que
es la de alcanzar niveles minimos de bienestar. Estos niveles establecen un piso béasico del cumplimiento de cada
derecho, a partir del cual debe ampliarse su goce progresivamente.

A partir del cumplimiento de niveles minimos de bienestar es posible incorporar la perspectiva de derechos en cada
una de las etapas de los ciclos del presupuesto y de las politicas publicas. Para ello, se tiene que empezar por
incorporar las obligaciones, principios y elementos de los derechos humanos establecidos en el DIDH, en los planes
nacionales de desarrollo, los planes sectoriales, programas especificos y sus reglas de operacién, pasando por las
herramientas de programacion y gestién mas cercanas a los implementadores, asi como los marcos de politica publica
o las matrices de marco logico.

Por su parte, la inclusién de la perspectiva de derechos humanos en los presupuestos publicos requiere implementar
cada uno de los principios mencionados anteriormente en las distintas etapas del ciclo presupuestario: desde la
recaudacion y la conformacion de la politica de ingresos, hasta la formulacion, discusién-aprobacién, ejecucién y
evaluacién-fiscalizacion de los recursos publicos. La alineacién del ciclo presupuestario con la perspectiva de los
derechos humanos hace que la administracion y gestién de los recursos publicos tenga un sentido mas claro de su
utilidad para solventar las inequidades sociales y mejorar la vida de las personas.

Propuestas

1. En cuanto a las politicas publicas, es necesario disenar las herramientas de gestiéon publica —planes
nacionales de desarrollo, planes sectoriales, reglas de operacién de programas, matrices de marco légico
o marcos de politica publica— a partir de las obligaciones, componentes, principios y elementos esenciales
de los derechos humanos. Si el plan nacional de desarrollo, por ejemplo, se disefia con una perspectiva
de derechos humanos, y los objetivos de esta administracién sexenal se orientan al cumplimiento de
derechos, los recursos con los que cuenta el Estado se podrian orientar de manera mas ordenada hacia
esos obijetivos.

En el manejo del presupuesto publico, el principio de la utilizacion del maximo de recursos disponibles
—econdémicos, técnicos, legislativos y de otra indole- implica garantizar que se estén ingresando todos
los recursos fiscales posibles de manera progresiva (quién tiene mas aporta mas), asi como resolver
problemas de subejercicios, de fugas en el gasto de recursos y, sobre todo, priorizar la asignacion de
recursos para asegurar que se gaste lo suficiente para el cumplimiento de derechos.

2. Esto a su vez requiere de dotar de contenido de derechos a las caracteristicas del gasto publico
especificadas en el articulo 134 de la Constitucion: eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradez.
Estas caracteristicas no pueden ser comprendidas sélo en términos de austeridad y uso eficiente de
los recursos, sino que el uso de recursos publicos debe servir para materializar los elementos de los
derechos humanos, tales como calidad, accesibilidad, disponibilidad y aceptabilidad de los servicios y

los bienes que provee el Gobierno para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos.




