La novena edicion de MéxicoTransparente presenta
a sus lectoras y lectores una serie de destacadas
entregas. Fielesalatradicion que noshemosimpuesto,
los articulos que en esta ocasién presentamos se
distinguen por su oportunidad y por el rigor y detalle
con el que fueron escritos. Con ellos buscamos un
equilibrio entre los temas de andlisis sobre reformas
legislativas, politicas publicas e instituciones 'y
resultados concretos del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién asi como reflexiones sobre
la transparencia y la rendicion de cuentas. Sin
embargo, conscientes de la evolucién y dinamismo
que el derecho a saber ha vivido, hemos considerado
conveniente incorporar nuevas secciones.

Una de ellas se inspira en el creciente interés que
han mostrado jovenes e integrantes de la comunidad
universitaria por la transparencia, el acceso a la
informaciény la rendicion de cuentas. Con la intenciéon
de ampliar los espacios para que las y los jévenes se
puedan expresar y dar cuenta de la diversidad y la
riqueza de sus puntos de vista presentamos en este
nimero, y abrimos para siguientes oportunidades,
la secciéon Universo transparente. En esta ocasion,
Guillermo Farias, estudiante del Vassel College, de
Nueva York, presentaunarticulo sobre latransparencia
y la rendicién de cuentas del programa de desarrollo
social de PEMEX.

Una seccién mas complementa nuestra propuesta,
Pasos en la transparencia, una recopilaciéon de
avances y retrocesos en la materia.

En nuestra seccién Avances en los estados José
Manuel Arias y Hugo Ireta Guzman nos presentan
el caso de los donativos y donaciones de PEMEX al
estado de Tabasco. En su articulo, los integrantes de
la Asociacién Ecoldgica Santo Tomés, subrayan, a
partir del seguimiento a un estudio que presentaron,
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cémo se ha dejado de lado la discusion sobre la forma
en la que los municipios administran los recursos que
PEMEX transfiere para desarrollo social. Completa
esta seccidn, un articulo de Paula Ramirez, del ITEI,
sobre el camino de la transparencia en Jalisco en
el que expone los aportes que se han realizado
desde ese estado para la agenda de transparencia
en México, con un particular enfoque en los logros
alcanzados desde el instituto estatal.

Como Pluma invitada, la Dra. Myrna Elia Garcia
Barrera nos ofrece una diseccion sobre el potencial
que tienen las comisiones y el resto de institutos de
acceso a la informacién para proteger y salvaguardar
la intimidad y avanzar hacia la vigencia Habeas Data.
En Transparencia en el mundo presentamos un
interesante articulo de Helen Darbishire en el que
nos presenta cinco lecciones respecto al uso de
leyes de transparencia en otros paises y cémo puede
incrementarse su uso y beneficios.

Nuestra seccidon Cuestién de transparencia se nutre
de tres articulos. En uno de ellos, Dario Ramirez y
Gabriela Morales nos cuentan sobre un proyecto
ejecutado por Articulo 19 y COMPARMEX DF en
el que logran identificar y mostrar los beneficios
que puede tener el acceso a la informacién para la
actividad empresarial y, a su vez, para el publico. En
seguida, Catalina Kihne Peimbert aborda el tema
de la transparencia en el lenguaje judicial dejando
claro, entre otras cosas, los riesgos que significa
tener acceso a informacién incomprensible. En tercer
lugar, Miguel Pulido Jiménez, de Fundar, aborda
el tema de la argumentacién en las resoluciones
que emiten los oérganos garantes. Por ultimo,
El Colectivo recomienda el cuarto Taller de Andlisis
Presupuestario e Incidencia Politica, que se realizard
proximamente en Cuernavaca, Morelos. &
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indice el colectivo en movimiento

A. Foro "Transparencia Sonora 2007:
los retos de la constitucionalizacion”

Colectivo en movimiento..

El Habeas Data en México ...

En virtud de la coyuntura actual y tras la reciente aprobacién de la reforma al

Informaci6n plblica para el sector articulo sexto constitucional en materia de transparencia, las organizaciones

j?f;’:::;'jléara llsotiedad Articulo XIX, Fundar Centro de.Anélisis'e Investigacién, Sonora CiL:ldadana y
en general 7 el Colectivo por la Transparencia organizaron el foro Transparencia Sonora
2007: los retos de la constitucionalizacion.
Transparencia en el lenguaje judicial...... 9
El evento se llevd a cabo en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el miércoles
La argumentacién en las 5 de septiembre de 2007. En las instalaciones del auditorio del Centro
resoluciones de los 6rganos de la Artes de la Universidad de Sonora se dieron cita varios abogados,
garantes del acceso a la legisladores y lideres de opinién, todos ellos actores involucrados en el tema
informacion 1 de la transparencia y el acceso a la informacién reunidos en torno a lo que
) ) fue, sin duda, una discusién profundamente rica y que serd benéfica para
Donativos y Donaciones de Pemex Sonora.

a los municipios de Tabasco........... 12

El camino de la transparencia Entre los conferencistas estuvieron: Ernesto Villanueva, presidente de

= Jelfsass Libertad de Informacién México A.C. (LIMAC); Miguel Pulido Jiménez,

la contribucién de Jalisco al Coordinador del Colectivo por la Transparencia y Responsable del proyecto

fortalecimiento de la transparencia de Transparencia y acceso a la informacién de Fundar; Ricardo Gonzélez de

en México 15 Articulo XIX; Miguel Angel Bustamante, Magistrado presidente del Tribunal
Estatal Electoral y de Transparencia Informativa; y varios legisladores

Los municipios poco transparentes locales.

del estado de Morelos 16

Como resultado del éxito del evento, el colectivo ha decidido abrir un foro

Andlisis de la transparencia , . .
P y electrénico de consulta permanente en www.mexicotransparente.org.mx

rendicién de cuentas
del programa de desarrollo
social de PEMEX 17

B. Campaia “Transparencia es... acciones”
Acceso a la informacién publica

y la lucha contra corrupcién: En el nimero anterior de esta publicacién hicimos el anuncio de que en
lecciones y experiencias de pafses que reunién ordinaria, el Colectivo acordé la realizacion de una campafia dirigida
poseen leyes de acceso 19 a crear conciencia en la necesidad de implementar acciones que hagan

i efectiva la transparencia y el acceso a la informacién. Los preparativos y
Pasos en la transparencia. ... e actividades entorno a nuestra campafia avanzan a muy buen ritmo, por lo
El colectivo recomienda 24 que es un gusto para nosotros compartir con quienes nos leen que hemos

acordado presentar en octubre préximo la campafia: Transparencia es...
acciones, la cual buscara, ademas, fortalecer el trabajo del Colectivo con las
comisiones e institutos de transparencia estatales y federal.

Mas informacién en www.mexicotransparente.org.mx

C. “Latinoamérica transparente” avanza

En el nimero anterior también compartiamos con las y los lectores |a iniciativa
que estad impulsando el Colectivo para construir una red latinoamericana
sobre transparencia. Nuestra red avanza, hoy tenemos 17 contactos en
nuestra pagina, pero estamos seguros que muy pronto esta comunidad
crecera. Personas interesadas en que sus datos de contacto aparezcan en
Latinoamérica transparente o en buscar informacién sobre organizaciones
que trabajan el tema, por favor visiten:

http://www.mexicotransparente.org.mx/m_t/lat transparente.htm [ 3
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pluma invitada

El Habeas Data en México

Dra. Myrna Elia Garcia Barrera'

TRANSPARENCIA

MEXICO 2007:

La afectacién a la intimidad por la recopilacién de
informacién en bancos o bases de datos

La intimidad, entendida como una esfera del individuo en la
que éste puede desenvolverse sin sufrir injerencia de ninguna
especie, es un derecho personalisimo que ha evolucionado a
través del tiempo; ahora en esta nueva sociedad informacional,
el derecho a la intimidad' protege una zona espiritual intima, o
sea, un reducto personal y privado frente a posibles agresiones
exteriores y frente al conocimiento de los demas, y debe ser
garantizado por un poder juridico sobre la informacion relativa
a una persona o a su familia, imponiendo a terceros y a los
propios poderes publicos la obligaciéon de que las personas
manifiesten su voluntad de no dar a conocer tal informacién
o, mejor dicho, prohibiendo la difusién de una informacién no
consentida.

Algunos autores lo han conceptualizado como el derecho
personalisimo que permite sustraeralapersonadelapublicidad
o de otras turbaciones de su vida privada, el cual esta limitado
por las necesidades sociales y los intereses publicos.

También se ha dicho que es aquel derecho que garantiza a su
titular el desenvolvimiento de su vida y de su conducta dentro
de un ambito privado, sin injerencias ni intromisiones que
puedan provenir de la autoridad o de terceros, y en tanto dicha
conducta no ofenda al orden publico y a la moral publica, ni
perjudique a otras personas.

“Los avances tecnolégicos han dado lugar a nuevas
formas de agresion a la intimidad y a la vida privada, en
un elenco que no esta, ni mucho menos cerrado y con
una escala de gravedad diversa. Asi podemos citar:

¢ La entrada en el disco duro de un ordenador sin
consentimiento.

e La elaboracion de perfiles del navegante
(constituidos en torno a su vida privada) con fines
publicitarios u otros mas graves.

* La simple acumulacién o registro de datos sin
consentimiento.

}Fono DE GONSULTA PERMANENTE e El empleo de una direccién IP asignada a otro
ordenador.

} P t' H 1 e Laintercepcion de mensajes de correo electrénico
a Iclpa enl y de las comunicaciones en general (leyendo y/o
modificando su contenido).

nsparentelorglmx ® La suplantacién de personalidad de un usuario o

de la identidad de una computadora.

“Directora Técnica de la Comision de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
! Fernandez Rodriguez, José Julio. 2004. Lo publico y lo privado en Internet. Intimidad y libertad
de expresion en la red. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica.
No. 154. UNAM. México. Paginas 97 a 99.

continda pagina 4 »»»
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¢ El hostigamiento electrénico.

e El uso indebido de directorios de correos
electrénicos o listas de usuarios.

o Alteracion o destruccion de informacién.

* Impedimento para acceder a la informacién
(interrupcioén del servicio).

e El acceso a la cuenta del administrador.”’

iComo se afecta la intimidad con la recopilaciéon de datos
personales? En primer lugar, hay que tener en cuenta que
esta informacién se recopila en la mayoria de los casos sin el
consentimiento del titular o duefio de los datos. Cabe aclarar
que el otorgamiento de esa informacién por parte de sus
titulares no significa autorizar su uso para otros fines, aunque
ello si suceda en la practica.

Todos los datos que brindamos en el desenvolvimiento de
nuestra vida, y aquellos que surgen de actividades de terceros,
pero que estan relacionados con nuestra persona, van
conformando un perfil no querido de nuestras actividades, de
nuestros gustos, de nuestras situaciones pasadas y presentes.
Aun sin consentimiento del titular y duefio de esos datos,
cualquiera que tenga acceso a los mismos puede tener un
panorama global de su vida.

Para apreciar la legalidad de esta actividad, habria que
preguntarse cudl seria la respuesta de un ciudadano comun,
de requerirsele el suministro de todos estos datos. Aunque
en general no se toma conciencia de la intromisién a la vida
privada que significa el acceso a toda esta informacién, lo
cierto es que llegado el caso de querer obtener un préstamo
o una tarjeta de crédito, quien posea algin hecho pretérito
relevante en su pasado econémico —por més lejano que éste
sea— encontrard un obstaculo para realizar la operacién. Ello
serd asi con independencia incluso de lo escaso del monto del
préstamo o la importancia de su situacién econémica actual.

Esta violacién a la privacidad se hace mas patente con el
nacimiento de lasautopistas de lainformacion, sobretodoconla
existencia de redes de computadores que ofrecen informacién
pero que también permiten registrar, subrepticiamente, los
sitios que se recorren en la Web, los datos que se consultan y
los bienes o servicios que se adquieren. Esta nueva amenaza,
generara sin duda alguna, un nuevo enfoque para regular el
manejo de datos personales.

El Habeas Data en México
El Habeas Data es una de las garantias constitucionales mas

modernas, aunque se le denomine mitad en latin y mitad en
inglés. Sunombre se ha tomado parcialmente del antiguo

" Ibid. Paginas 99 y 100.

viene de la pagina 3 / El Habeas...

instituto del Habeas Corpus, y su primer vocablo significa
“conserva o guarda tu...” y el segundo proviene del inglés
“data”, sustantivo plural que significa “informacién o datos”.
En sintesis, en una traduccion literal seria “conserva o guarda
tus datos”.

"El habeas data constituye un cauce procesal para
salvaguardar la libertad de la persona en la esfera
informética, que cumple una funcién paralela, en el seno
de los derechos humanos de la tercera generacién, a
la que en los de la primera generacién correspondié
el habeas corpus respecto a la libertad fisica o de
movimientos de la persona.”’

La accién de Habeas Data se define como el derecho que
asiste a toda persona (identificada o identificable) a solicitar
judicialmente la exhibiciéon de los registros (publicos o
privados) en los cuales estan incluidos sus datos personales
o los de su grupo familiar, para tomar conocimiento de su
exactitud; y a requerir la rectificacién y o la supresiéon de
datos inexactos u obsoletos o que impliquen discriminacién
(por ejemplo: la confesion religiosa, si el registro no tiene por
objeto constatar tal situacion). Tiende a proteger a la persona
contra calificaciones sospechosas incluidas en registros que
pueden llegar a perjudicarle de cualquier modo.

Es necesario destacar la importancia que alcanza en la
actualidad la proteccion de los datos personales: ésta
constituye un importante criterio de legitimacién politica de
los sistemas democraticos, tecnolégicamente desarrollados; lo
que se equipara con los fenémenos abusivos de la antigliedad
y de la Edad Media originadas por el absolutismo teocratico
hasta el totalitarismo de nuestros dias, los cuales dieron origen
al Habeas Corpus; mismo que aparece como un recurso
procesal, que obliga a todas las autoridades que las personas
detenidas sean presentadas al juez.

Por lo que, “al cotejar el Habeas Corpus y el Habeas Data
se comprueba una inicial coincidencia en lo referente a su
naturaleza juridica. En ambos casos no se trata de derechos
fundamentales en stricto sensu, sino de instrumentos o
garantias procesales de defensa de los derechos a la libertad
de la persona, en el caso del Habeas Corpus, y de la libertad
informética en lo concerniente al Habeas Datas."?

Ahora bien, el reconocimiento del Habeas Data supone una
condicién del funcionamiento del propio sistema democrético,
es decir, se trata de una garantia bésica para cualquier
comunidad de ciudadanos libres e iguales. Esta garantia ha
cobrado gran importancia en la actualidad, con el auge de los
bancos informaticos de datos, a los cuales se puede acceder
facilmente de muy diversos y sofisticados modos (por ejemplo,

2Pérez Lufio, Antonio Enrique. 2001. Ensayos de Informética Juridica. Editorial Fontamara. 2° edicién México. Pagina. 14.
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por medio de una linea telefénica, a veces incluso burlando las
medidas de seguridad del propio banco de datos; de Internet,
etc.), todo lo cual multiplica la posibilidad de propagar datos
personales, cuya difusién pudieran perjudicar —de cualquier
modo- a su titular, agraviando asi su Derecho a la Intimidad.

El Habeas Data, como nuevo instituto nacido en el derecho
argentino a partir de su Ultima reforma constitucional, les
ofrece la posibilidad de garantizar derechos personalisimos,
frente a los nuevos avances tecnoldgicos que facilitan el
manejo y circulacién de la informacién, lo que ha sido ejemplo
para muchos paises, entre ellos el nuestro.

Antes de la reforma del articulo 6° Constitucional® —si bien el
Habeas Data no estd nominado en nuestra Constitucién—, habia
autores que interpretaban que en el articulo 16 Constitucional
estd regulado al sefialar: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud del mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.” Se
abarcaba la proteccién de datos personales y la intimidad.

Ahora bien, la reforma Constitucional, del articulo 6, regula:

"Para el ejercicio del Derecho de acceso alainformacién,
la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases: |. Toda informacion
en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. II. La informacién que
se refiere a la ida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y las excepciones que fijen las
leyes. lll. Toda persona, sinnecesidad de acreditarinterés
alguno o justificar su utilizacion, tendréa acceso gratuito
a la informacién publica, a sus datos personales o a la
rectificacién de éstos. V. Se establecerdn mecanismos
de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
érganos u organismos especializados e imparciales,
y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
V. Los sujetos obligados deberadn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los
recursos publicos. VI. Las leyes determinaran la manera
en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos

3 Decreto publicado el 20 de julio de 2007.

que entreguen a personas fisicas o morales. VII. La
inobservancia a las disposiciones en materia de acceso
a la informacién publica serd sancionada en términos
que dispongan las leyes.”

Tenemoslaprotecciénliteral Constitucional sobrelainformacién
relativa a la vida privada y sobre los datos personales, pero
nos preguntamos cémo, ante qué autoridad y conforme a
qué procedimientos creemos que seran los Organismos de
Acceso a la Informacién (llamados Institutos o Comisiones),
federales o estatales, los competentes para conocer de estos
procedimientos, por lo que los peticionarios agraviados en
su intimidad, o bien quienes solicitan la correcciéon de sus
datos personales deberan iniciar un procedimiento ante
dichas autoridades; es un buen inicio para la protecciéon de
este derecho fundamental, en miras de lograr un Habeas Data
solido en nuestro pafs.
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La experiencia internacional demuestra
que el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién por parte de los
sectores  empresariales  nacionales
implica tanto beneficios directos para
este grupo, como beneficios para la
poblacion en general al favorecer el
desarrollo democréatico, asi como el
desarrollo econémico de los paises.
Lo anterior debido a que el ejercicio
de este derecho por parte de estos
sectores puede contribuir a generar
mayor claridad en las reglas de juego
de los mercados, a reducir la corrupcién
y crear ventajas que mejoren la gestion
de los sectores publico y privado. Esto
se logra a través: 1) de la reduccion de
costos para definir proyectos; 2) de la
definicion de estrategias comerciales a
partir del uso de informacién estadistica;
3) del conocimiento del estado de
temas de interés general, asi como del
conocimiento de las lineas de accién
politica del Estado en temas estratégicos
tales como el combate a la corrupcion, la
seguridad, educacién, salud, economia,
etc.; asi como el conocimiento de las
tendencias y politicas fiscales, lo que
permite al sector privado definir posturas
para posicionarse como un grupo de
colaboracion y presion ante el Estado;
4) de la efectiva rendicién de cuentas; y
5) del conocimiento del marco legal que
es aplicable al sector privado evitando
la comision de actos arbitrarios contra
sus intereses de negocios; entre otros
mecanismos.

En paises como Estados Unidos y
Canada son las grandes corporaciones
y las pequefnas y medianas empresas

las que generan y gestionan el mayor
numero de solicitudes de informacion.
En Estados Unidos, 61 por ciento de
las solicitudes de informacion fue
realizado por el sector privado en
2005." En México, los y las solicitantes
que sefalaron pertenecer al sector
empresarial representaron Unicamente
18.7 por ciento del total de personas
que ejercieron su derecho de acceso a
la informacion.?

Dadas estas condiciones, ARTICLE
19 México ejecutd un proyecto para
la promocién del derecho de acceso
a la informacién por parte del sector
empresarial. Como metodologia se llevé
a cabo un ejercicio de seguimiento a
preguntas hechas para la Administracion
Publica Federal y del D.F. Con este
propdsito, el primer paso a seguir fue
determinar las necesidades e intereses
de informacién en la materia, para lo cual
ARTICLE 19 conté con la colaboracién
de COPARMEX DF durante todo el
desarrollo del proyecto. De esta forma,
fue posible integrar un grupo de trabajo
compuesto por ARTICLE 19 y miembros
de la COPARMEX que gener6 218
solicitudes de acceso a la informacion
quereflejaronlosinteresesynecesidades
de informacién de la unién patronal. Del
total, 66 preguntas fueron dirigidas a la
Administracion Publica Federal y 156 a
la Administracion Publica del Distrito
Federal.

La respuesta de las autoridades a
estas solicitudes de informacién fue
monitoreada periédicamente por
ARTICLE 19, con el objetivo de: 1) realizar

' Coalition of Jornalists for Open Government, Frequent Filers: Bussiness make FOIA their business.
2 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, 4to. Informe de Labores al H, Congreso de la Unién, 2006. Las estadisticas se generaron con la informacién proporcionada por 54% de los y
las solicitantes que respondieron datos sobre su perfil al ingresar sus solicitudes de informacién.
3 Las autoridades federales que se consideraron fueron; Secretaria de Salud; Instituto Mexicano del Seguro Social; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado;
Secretaria de la Funcién Publica; Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Economia; Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico; Secretaria de Educacion Publica; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje; Servicio de Administracién Tributaria; Comisién Nacional de Salarios Minimos. Las autoridades locales del Distrito Federal que se tomaron en cuenta en este estudio fueron: Secretaria
de Desarrollo Econémico; Secretaria de Seguridad Plblica; Secretaria de Obras y Servicios; Secretaria de Transportes y Vialidad; Metrobus; Secretaria de Finanzas; Contraloria General, Instituto de
Acceso a la Informacién Publica; Secretaria de Finanzas, Secretaria de Turismo; Secretaria de Gobierno; Jefatura de Gobierno; y la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. 32 solicitudes de
informacién fueron dirigidas a las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal.
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un diagnéstico del nivel de transparencia
de ciertos temas importantes para los
empresarios y la sociedad en general;
2) probar los sistemas y procedimientos
de acceso a la informacién en el dmbito
federal y del Distrito Federal; 3) realizar
un analisis sobre el marco normativo
en materia de acceso a la informacién;
y 4) analizar las actitudes politicas y el
nivel de capacitacién de los funcionarios
de las unidades de enlace y oficinas de
informacion publicas.

Las autoridades a las que se dirigieron
las solicitudes de informaciéon fueron
elegidas con el propésito de incluir los
siguientes ambitos de accién: salud,
seguridad, educacién, economia,
materia fiscal, trabajo y previsién social,
anticorrupcion, transparencia y acceso
a la informacién. En el caso del Distrito
Federal, también se consideraron
otras instituciones en posesion de
informacién relevante para el sector
empresarial como la Secretaria de Obras
y Servicios (SOS), Metrobus, la Jefatura
de Gobierno, entre otros.?

Los datos obtenidos fueron
sistematizados a partir del programa
desarrollado por Open Society Justice
Initiative, obteniendo los siguientes
resultados: De las 218 solicitudes de
informacion, sélo 126 fueronrespondidas
de forma completa y en tiempo, lo que
representa 57.8 por ciento del total.
16 solicitudes fueron respondidas
correctamente pero fuera de tiempo
(7.34 por ciento), en ocho casos se
concedié acceso parcial a las solicitudes
de informacién, lo que representa 4 por
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ciento del total de solicitudes. En 21
casos (10 por ciento) la informacién no
fue entregada por las autoridades. En
32 casos (14.5 por ciento) la informacién
fue declarada como no competencia de
las autoridades a las que se dirigieron las
solicitudes de informacién. Finalmente
en 7 casos (3.21%), las autoridades se
negaron a aceptar las solicitudes de
informacion. De la sistematizacién de
la informaciéon obtenida, fue posible
conocer que el nivel de cumplimiento
de las autoridades federales es mayor
que el de las autoridades del Distrito
Federal.

En relacién al primer objetivo del
proyecto fue posible conocer y analizar
el desempeno individual de cada una
de las autoridades consideradas en el
proyecto. Con motivo de las negativas
de acceso a la informacion, las negativas
de aceptar nuestras solicitudes de
informacion, la informacién entregada
de forma incompleta, y las declaraciones
de no competencia injustificada,
ARTICLE 19 interpuso 27 recursos de
revisién ante los 6rganos garantes de la
transparencia y acceso a la informacién
(IFAl e INFO DF), respectivamente. Las
autoridades, cuyas respuestas fueron
cuestionadas son: Secretaria de Obras
y Servicios; Metrobus, Secretaria de
Desarrollo Econdémico, Secretaria de
Finanzas, Delegaciones Xochimilco vy
Azcapotzalco. En el dmbito federal, se
interpusieron cuatro recursos de revision
en contra de las respuestas emitidas por
la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Economiay el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Estos datos esbozan un panorama
global del estado de la transparencia de
ciertos temas de interés para la sociedad
y el sector privado. ARTICLE 19 pudo
comprobarqueelaccesoalainformacion
sobre obras publicas y de vialidad en la
Ciudad de México es muy limitado. En
el caso de las obras publicas necesarias

para el funcionamiento del sistema de
transporte colectivo Metrobus, ARTICLE
19 fue referido a tres autoridades
pues se negaba la competencia de
la informacion solicitada. De los 27
recursos de revision interpuestos, ocho
estuvieron relacionados con informacion
sobre el presupuesto asignado para la
reconstruccion del carril destinado a la
circulacién del Metrobus, las licitaciones
para realizar el reencarpetamiento de
este carril, el costo delmismoyy la garantia
sobre los materiales utilizados en su
reconstruccién; cuatro de estos recursos
fueron interpuestos contra la Secretaria
de Obras y Servicios (SOS), mismos
que fueron fallados a favor de esta
organizacion, ya que la administracion
de las vias de comunicacion primarias
queda reservada a la administracion
publica central. Al tiempo presente
se espera el cumplimiento de las
resoluciones del INFO DF. Esta ONG
recurrié la respuesta del ente publico
Metrobus sobre las pérdidas que
implicd el cierre de estaciones con
motivo del reencarpetamiento, ya que
dicha entidad sefnal6 que no existieron
tales. A este respecto, el INFO DF
resolvié que Metrobus debia sustentar
dicha aseveracién y ser exhaustivo en
sus respuestas. Finalmente, ARTICLE
19 interpuso un recurso de revisiéon en
relacién con la negativa de respuesta
sobre el costo del mantenimiento del
Segundo Piso del Periférico contra la
SOS. Enrelacionaéste tltimo, el INFO DF
obligé ala SOS a entregar la informacién
correspondiente. Las resoluciones de
estos recursos generaron precedentes a
favor del acceso a la informacion.

Por otro lado, el desarrollo econémico
estd muy ligado con el acceso a la
informacién sobre los requisitos legales
y administrativos necesarios para abrir y
operar negocios. El sector empresarial
manifesté un profundo interés en
conocer los datos sobre los fundamentos
legales que sustentan las verificaciones

administrativas 'y, a partir de 32
preguntas formuladas a las delegaciones
politicas, pudo conocer aquéllas donde
existe mayor numero de clausuras y
mayores pérdidas de empleo. De igual
forma, ARTICLE 19 gané un recurso de
revision en contra de la Secretaria de
Desarrollo Econémico (SDE) en relacion
a los tramites necesarios para abrir un
negocio en la ciudad. La resolucion del
INFO DF indicé al ente publico ser mas
exhaustivo en sus respuestas y agotar
todas las posibilidades implicitas en
una solicitud de acceso a la informacién
general. A este respecto, en el ambito
federal, el IFAl fall6 que la Secretaria
de Economia deberia entregar a esta
organizacion la informacion relativa a las
importaciones del sector publico.

En relacion al segundo objetivo
del proyecto, prueba de sistemas
y procedimientos de acceso a la
informacion, fue posible conocer que
la primera versién del sistema disefiado
por el IFAI con financiamiento del Banco
Mundial, INFOMEX, presenta ciertos
retrocesos enrelacién al sistema utilizado
para procedimientos de acceso en el
ambito federal, SISI. En primer lugar,
no facilita su uso ni el acceso por parte
de la sociedad en general. La pantalla
que despliega el seguimiento de las
solicitudes de informacién no presenta
el nombre de las autoridades a las que
se dirigen las mismas. En segundo lugar,
en el tablero denominado “historial”
no hay registro de los procesos de
forma cronolégica, lo que se presta a
confusion. En tercer lugar, no cuenta con
lafuncionalidad parainterponerrecursos
de revisién por falta de respuesta vy,
finalmente, no vincula el nimero de
folio de la solicitud con el expediente
del recurso de revisién.

En relacion al tercer objetivo de este
proyecto, en el caso del Distrito Federal
—con motivo de la revisidon sistematica
del marco normativo de acceso a la
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informacion y a través del ejercicio
practico y cotidiano del derecho-, fue
posible conocer que si una autoridad
se niega a aceptar una solicitud de
informacién por considerar insatisfecha
una prevencion, el o la solicitante
se encuentra imposibilitado(a) para
cuestionar esta negativa ante una
instanciaauténoma, en este caso, el INFO
DF. Este vacio legal y otras limitaciones
de las leyes de transparencia daran
lugar a ciertas propuestas por parte de
ARTICLE 19 en el marco de la Reforma al
Articulo Sexto Constitucional.

Finalmente, fue posible constatar
que los funcionarios publicos que son
responsables de los procedimientos
de acceso a la informaciéon, en muchos
casos, no estan capacitados para
aplicar correctamente la ley. Estos
servidores publicos no responden las
solicitudes de informacién en un afan
de favorecer el acceso a la informacion,
sino que su actuacion, en muchos casos,
es restringida por procedimientos
burocraticos.

Este ejercicio de promocién y monitoreo
del derecho de acceso a la informacién
por parte de COPARMEX DF plantea
nuevos retos a esta organizacion que
se traducen en las siguientes lineas de
accion, entre otras:

— Colaboraciéon con comisiones
estatales de COPARMEX para
realizar ejercicios que se ajusten a
sus necesidades de informacién.

— Talleres para vincular al INFO DF,
la sociedad civil y las oficinas de
informacion publica.

— Ejercicios de monitoreo sobre
temas relevantes, tales como
la provision de servicios en la
Ciudad de México para evaluar
el grado de corrupcién que se
deriva de la deficiente prestacion
de los mismos.

— Promocién para la difusion de
informacién relevante sin que
medien  procedimientos  de
acceso a la informacién, entre
otros.$
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Introduccién

Todo empezé cuando llegé a mi escritorio de servidora publica un documento
de un ciudadano que se quejaba amargamente en su escrito de haber sufrido
“problemas irreparables, dificiles de solucionar”. Al leerlo, me di cuenta de
que quien la escribia habia hecho un gran esfuerzo por usar un vocabulario
rimbombante y solemne, que lograba que fuera imposible entender lo
que solicitaba. jPor qué la gente cree que la mejor manera de dirigirse a
las instancias gubernamentales es la mas complicada? Porque es la misma
manera en que la administracion publica se comunica con ellos.

El lenguaje barroco y técnico que hoy manejamos, no es ni mas bello, ni mas
eficazque elllano; los documentos extensos o complejos no tienen porqué tener
mas prestigio que los breves y simples; no hay razones, ni justificaciones para
tolerar que un ciudadano alfabetizado no pueda comprender las cuestiones
administrativas que afectan a su vida cotidiana. Todo lo que le interesa puede
ser explicado —debe ser explicado— de modo que lo pueda comprender. Lo
normal deberia ser que la documentacién publica fuera comprensible para
todos y que todos asumiéramos nuestro grado de responsabilidad en ello:
los empleados publicos al obligarnos a explicar las cosas con claridad y la
ciudadania al exigir que se nos hable con transparencia.’

Lenguaje juridico

El lenguaje juridico forma parte del lenguaje comun; es esencialmente una
parte del lenguaje cotidiano. A decir de Genaro Carrié “[...] es legitimo decir
que las normas juridicas no sélo se valen del lenguaje natural, sino que en
cierto sentido tienen que hacerlo” .

Es necesario agregar al uso de un lenguaje cotidiano la modernizacién del
mismo, ya que en la mayoria de los documentos juridicos podemos encontrar
todavia arcaismos.? Una de las razones por las que el lenguaje que se utiliza
en el ambiente juridico es conservador tiene que ver con las caracteristicas
de nuestro sistema legal de derecho escrito, que tiende a permanecer en el
tiempo.

Esasique el lenguaje juridico tiende al excesivo formalismo al no modernizarse,
ni simplificarse, lo cual genera la percepcién en el piblico de que ésta es la
manera de comunicacién con las instancias juridicas del Estado.

De esta forma resulta vélida la aseveracion de que el lenguaje utilizado por
los juristas se constituye en un elemento decisivo para mantenerlo alejado

" Extracto del articulo “Lenguaje Judicial y Transparencia” ganador en la categoria de ensayo en los “Reconocimientos de Lenguaje
Ciudadano” entregados el 18 de octubre del presente por la Secretaria de la Funcién Publica y la Red del Lenguaje Claro. A.C.

' Cassany, Daniel, “Lenguaje ciudadano para una comunicacién moderna”, en Revista Mexicana de Comunicacion. Disponible en
linea en: http//www.mexicanadecomunicacion.com.mx/Tables/RMC/rmc89/lenguaje.html

2 Carri6, Genaro R., Notas sobre Derecho y Lenguaje, 4% edicién corregida y aumentada, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1994,
p. 49.

3 Ver Mandujano, Ovilla Manuel, El lenguaje de los abogados, 2* edicién, PEMEX-Lex, 2000. 86 pp.
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de la ciudadania, mediante el empleo de expresiones
ininteligibles para ésta, incrementando asi su ignorancia,
con el agravante de que esta ignorancia no dispensa del
cumplimiento de las normas.

Lenguaje del Poder Judicial

El Poder Judicial interviene en la vida de los ciudadanos
cuando se presenta una situacion de conflicto. La decision
que pronuncia un juez o tribunal para resolver este
conflicto o controversia es la sentencia. Estas resoluciones
no escapan del problema que se ha venido sefalando;
las sentencias son, con frecuencia, oscuras, complicadas,
retorcidas, largas, ininteligibles y en el mejor de los casos,
solo inteligibles para los iniciados.*

Esto no tiene por qué ser asi. Por un lado, la propia
ley® no sdélo no exige redacciones técnicas o excesivos
formalismos, sino, por el contrario, sefala la necesidad
de expresar los fundamentos legales de las sentencias
con la mayor brevedad posible, relacionar las cuestiones
planteadas, las pruebas rendidas y las consideraciones
juridicas aplicables de manera concisa, para terminar
resolviendo, con toda precisién, los puntos sujetos a la
consideracién del tribunal.

Por otra parte, las sentencias son documentos que
se emiten dia con dia, mucho mas dinamicos que la
legislacion, lo que permite utilizar en su redaccién un
lenguaje méas actualizado y cotidiano.

Transparencia y acceso a la informacién
En materia de transparencia en el afio 2004, el Poder

Judicial de la Federacion, a través del Consejo de la
Judicatura, acordé la divulgacién via Internet de las

Catalina Kiithne Peimbert

sentencias o resoluciones publicas que los Tribunales
de Circuito y Juzgados de Distrito consideran como
relevantes.®

Es necesario afiadir a esta medida la traduccién a
lenguaje comprensible de la actuacién del Poder Judicial
de la Federacion. Esto significa, identificar la informacion
pertinente

para el ciudadano y adecuar su lenguaje para una
audiencia mas amplia.’

No debemos olvidar a quién se dirigen todas estas
resolucionesy proyectos. Es necesaria la difusién de todos
los actos de gobierno. Este es justamente el principio de
la transparencia, que en primera instancia implica tener
acceso a la informacién, pero hay que aceptar que de
nada sirve tener acceso a un ciumulo de documentos
escritos en un lenguaje inentendible. Su empleo puede
transformarse en un instrumento de manipulacién,
ocultamiento y engafio que impida el libre ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, el desconocimiento de sus
obligaciones, asi como la necesidad de apelar a terceros
intermediarios que sirvan de traductores en su relacién
con las autoridades.?

Coincido con la idea de que toda Administracion es
legitima en cuanto sirve a los ciudadanos, lo que en el
Estado social y democréatico de Derecho significa no
sblo estar sometido a la ley, sino también garantizar y
difundir los derechos fundamentales.? Es asi que desde
mi punto de vista, el Poder Judicial tiene la oportunidad
histérica de darse a entender, ahora que todo el mundo
quiere escucharlo y a la vez iniciar la transformacion del
lenguaje juridico a uno que gane en claridad, precisién y
consecuentemente en transparencia.

4 Ver Martin del Burgo y Marchan, Angel, El Lenguaje del Derecho, Editorial Bosch, Espafia, 2000, p129.

° Cédigo Federal de Procedimientos Civiles Arts. 219 y 222.

¢ Ver Acuerdo General 68/2004 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, a través del cual se implementa la publicacion en Internet de las sentencias ejecutorias y resoluciones publicas
relevantes, generadas por los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, a fin de incentivar el interés de la poblacién en el conocimiento de las resoluciones jurisdiccionales, para fomentar una
cultura de transparencia y acceso a la informacién, publicado en el DOF el 19 de noviembre de 2004.

7 Ver Reforma judicial en el Estado mexicano, Foro de Reflexion Nimero 1 “Transparencia y Comunicacién en el Poder Judicial

8 Al respecto resulta un gran esfuerzo la iniciativa de Lenguaje Ciudadano impulsada en México desde 2004 por la Secretaria de la Funcion Publica. (Ver www.lenguajeciudadano.gob.mx) de la

Federacion”. Disponible en linea en: www.scjn.gob.mx/ReformaJudicial/index.asp

? Alcaraz Ramos, Manuel, El Pluralismo Lingtiistico en la Constitucién Espafiola, Congreso de los Diputados, Madrid 1999, 139 pp.
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En México, en los Ultimos afos se ha
venido desarrollando un complejo
entramado de Estado que incluye
la creacién de instituciones con
mandatos especificos en resolucién
de conflictos. Entre los mdltiples
ejemplos que se pueden sefialar
estan: el Consejo Nacional para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion
(CONAPRED), la Comisién Nacional
de Proteccién a Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), la
Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO), la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH)
o la Comisidon Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED). Algunos
detalles caracteristicos de estos
6érganos son que se encuentran
fuera de la estructura jurisdiccional
y la naturaleza de las resoluciones
que emiten, pues pueden carecer
de fuerza vinculante, de sancién
especifica o estar destinadas méas a
lograr un acuerdo entre partes que
a emitir un veredicto condenatorio.
Lo que es relevante, en todo caso, es
que se trata de instancias encargadas
de aplicar e interpretar ciertas ramas
especificas del derecho.

En este contexto se inscribe la
propuesta de este articulo. El de la
interpretacién y la argumentacién en
el nuevo México, donde los conflictos
se abordan desde multiples instancias
especializadas. Como se sabe, el
20 de julio de 2007 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién una

reforma que adiciona un segundo
parrafo y siete fracciones al articulo
6° de nuestra Constitucién. Esta
accién legislativa, que fue conocida
como la constitucionalizacién de la
transparencia, entre otras cosas obliga
a la creacion de 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con
autonomfia operativa, de gestion y de
decisién que resolveran, en revision,
conflictos en materia de acceso a la
informacién. El énfasis de este articulo
descansa en estas instancias, a las que
me refiero como &rganos garantes
(OG).!

Conviene primero dar cuenta de las
caracteristicas que distinguen a los
OG. Me referiré a las cuatro que
considero principales:

*Se trata de 6rganos y organismos
que gozan de autonomia
constitucional, condicién  que
dentrodelaimponente maquinaria
del Estado mexicano muy pocas
instituciones tienen.?

® Apesardelcaractertécnicojuridico
de sus resoluciones, las leyes no
suelen establecer como requisito

que sus integrantes tengan
como formacién profesional la
abogacia.®

e Se trata de 6rganos especializados
en la promocién, defensa,
protecciéon y en algunos casos
con la posibilidad de lograr

la expansion de un derecho
fundamental: el derecho de
acceso a la informacién. En este
sentido los OG serén guardianes
de la Constituciéon en una materia
concreta.

°El propio articulo 6° establece
qué criterios seran rectores en la
solucion de los conflictos de los
que conozcan: principio de
méxima publicidad, restriccion
en la reserva y gratuidad de la
informacion.

Dadas las caracteristicas y condiciones
especiales con que se ha dotado a los
OG, nos encontramos en un punto
de inflexién en la vida juridica del
pais. De ahi que convenga reflexionar
seriamente sobre las resoluciones que
emitird el sistema de interpretacion
y aplicaciéon del propio articulo 6°
constitucional. Por obvias razones,
serd ahi donde debamos encontrar
los ejercicios de argumentaciéon mas
importantes en materia de acceso a la
informacion.

Como punto de partida tomaré el
objeto de las resoluciones emitidas
por los érganos garantes. Sin duda
se trata de resolutivos vinculantes
sobre un conflicto entre dos partes.
Especificamente se trata de la
aplicacion (y en consecuencia de la
interpretaciéon) de legislaciones en
materia de transparencia y acceso a
la informacién e incluso, en no pocos

' Por cuestién de mayor claridad en la lectura de este articulo he optado por sélo referir al término érganos garantes, sin obviar que la Constitucion habla de 6rganos u organismos.

2 Esto puede asimilarse en su justa dimension si pensamos en la infinidad de instancias, érganos u organismos que existen en el aparato publico mexicano y que sélo tienen autonomia de forma,
digamos, constitucional expresa: el organismo que proveera la informacién para la planeacién democratica (art. 26 bis); el Tribunal Agrario (art. 27); el Banco Central (art. 28); el Instituto Federal
Electoral (art. 41); la Auditoria Superior de la Federacién (art. 79); la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (art. 102 b) y el Tribunal Contencioso en el Distrito Federal (art. 122). También la
tienen por via constitucional, digamos, indirecta: las universidades si las leyes se las otorgan (art. 3); los contenciosos administrativos creados por ley —en el @mbito (art. 73) y estatal (art. 116) —; y los
drganos electorales en los estados (art. 116). Asunto aparte el de las autonomias de las comunidades indigenas. Entiendo como autonomia constitucional expresa cuando la constitucién al describir
las caracteristicas que tendré una instancia la menciona. En cambio, como autonomia constitucional indirecta a aquellos casos en los que es una condicién que se obtiene a través de la legislacion

secundaria, pero por mandato constitucional.

3 Algo similar sucede con el Consejo General del Instituto Federal Electoral que tiene atribuciones legales para emitir sanciones a los partidos politicos. Por otra parte, si bien éste no es el momento
para abordar a profundidad este tema, aclaro que lo considero un avance en la construccién de instancias propias de una democracia compleja como la nuestra.
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La argumentacion en las resoluciones de los érganos
garantes del acceso a la informacioén

Miguel Pulido Jiménez / Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién

casos, de la armonizacidn con otras
leyes para destrabar pretensiones
encontradas entre una persona
solicitante de informacién  (que
considera que su pretensién tiene
un respaldo juridico) y una autoridad
(que considera o pretende que la
negacion, restriccion, acceso limitado
o declaraciéon de inexistencia de la
informacién encuadra en las hipdtesis
legales).

En términos muy sencillos, y también
muy generales, podemos decir que
cuando se acude ante los oérganos
garantes es porque se tiene un
problema de acceso a la informacion
y se espera que por medio de una
resoluciéon con base en el derecho,
y por medio del derecho, se nos dé
la razén. Sin embargo, me atrevo a
decir que son pocas las resoluciones
que descansan en ejercicios de
argumentacion serios.

Algunos de los problemas, dicho de
manera muy amplia, que podemos
encontrar estan: resoluciones con
muchas referencias y demasiada
estructura pero con poca ponderacién
de razones; empleo de redaccion
poco comprensible; transcripciones
irrelevantes; débiles ejercicios
de andlisis de prueba; valoracién
deficientedelosargumentosexpuestos
por las partes; nula referencia a
interpretaciones constitucionales y de
derecho internacional, entre otros.

De hecho, considero que en ocasiones,
cuando se tiene la oportunidad
de resolver sobre alguna zona de
penumbra, es decir, hasta dénde
puede expandirse el derecho de
acceso a la informacién y hasta dénde
deja de colisionar con otros derechos,

los ejercicios de argumentaciéon son
muy timidos. Esta es una caracteristica
que deberé cambiar.

También es poco frecuente encontrar
argumentos respecto a las
consecuencias de la resoluciéon que
se va a dictar a la luz de los principios
reconocidos en la legislacién en la
materia. Dadas las condiciones del
derecho de acceso a la informacién
y a la nueva redaccion del texto
constitucional, los OG no deberan
conformarse sélo con el acto juridico
formal de dar o negar informacién,
sino también el consecuencial. En
mi opinién, como la Constitucion le
ordena a los OG aplicar el principio
constitucional de méaxima publicidad,
se trata, primero, de interpretar el
significado de este principio, para
posteriormente interpretar desde la
Constitucién al resto de la legislacion
y ver cdmo se lesiona o logra su
vigencia, lo que sera un estandar dificil
de satisfacer.

Para poner un ejemplo muy didactico,
digamos que el mandato para quienes
integran el pleno de un OG es
equivalente a la figura de la llamada
interpretacion conforme. EI OG al
resolver tendrd que determinar, de
entre todos los sentidos que pueda
tener una norma, aquel que sea
conforme a la Constitucién y aplicarlo
a la solucién del conflicto.

En este sentido, ubico como el reto
principal de los érganos garantes hacer
valer los principios como mandatos
de optimizacién factica y juridica. No
sera facil que los OG logren que los
sujetos obligados hagan todo lo que
esté a su alcance para entregar la
mayor cantidad de informacién. Por

ello, ademas, una buena resolucion
deberd explicar porqué el pleno
resolvié de una manera, cudles fueron
los antecedentes, las causas o las
condiciones en virtud de las cuales se
esta decidiendo. De forma que no sélo
indique lo que se tiene que hacer, sino
también convenza. Deberan probar
que se trata de la mejor soluciéon y
hacer gala de la capacidad de cumplir
con la Constitucion.

Este es otro de los retos a los que se
enfrentaran los OG. Si consideramos
que al igual que el Poder Judicial, se
trata de instituciones sin legitimidad
democrética obtenida por el voto
popular, los OG deberén legitimarse
a través de sus resoluciones. Construir
resoluciones de calidad es wuna
necesidad. Los avances que se han
logrado en diversas escuelas de
argumentaciéon y modelos de andlisis
de la actuacién del Poder Judicial son
un referente obligado para los OG.
Pienso en los principios basicos de
no contradiccidon, razon suficiente, los
estandares minimos de racionalidad
que se le exigen a las sentencias, la
construccién de premisas (factica y
normativa) que se correspondan al
hecho especifico que se esta tratando,
como insumos a partir de los cuales
los OG podrian construir mejores
resoluciones.

Los OG tendran que explicar sus
razones, justificar sus decisiones vy
comunicar eficazmente lo decidido.
Para todo ello la argumentacién
serd una herramienta indispensable.
Ahi estd el reto. ;Podrén los OG
aprovechar la oportunidad de dejar
de decir cosas innecesarias y cuidar
que nada importante quede fuera? &
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Donativos y Donaciones de Pemex
a los municipios de Tabasco

José Manuel Arias Rodriguez y Hugo Ireta Guzman / Asociacién Ecolégica Santo Tomas®

El 30 de julio de 2007 la Asociacién Ecolégica Santo Tomas
presenté el documento “Donativos y donaciones de Pemex
a Tabasco”." Resulta interesante que en sus reacciones, las
autoridadesy en parte la prensa sélo han querido verla parte
que atafie al gobierno estatal, no obstante el documento
también incursiona en el &mbito municipal y escudrifia la
utilizacién de los recursos de Pemex, de ahi nuestro interés
en retomar el tema en este espacio.

Comenzaremos diciendo que los municipios de Tabasco son
de los principales beneficiarios de los recursos que Pemex
otorga via donaciones y donativos a Tabasco, ya que son
doblemente favorecidos. Por un lado, el gobierno estatal
aplicarecursos a través de la Comisién Interinstitucional para
del medio Ambiente y el Desarrollo Social (CIMADES) en
diversos municipios y, por el otro, los gobiernos municipales
hacen uso de los mecanismos establecidos por Pemex para
solicitar directamente apoyos a la paraestatal.

La revisiéon de las solicitudes dirigidas al Consejo de
Administracion de Pemex da cuenta que los presidentes
municipales han empleado un lenguaje de presién para
obtener recursos de la paraestatal. A modo de ejemplo se
cita la solicitud del C. Gregorio Arias Pérez, ex presidente
Municipal de Comalcalco.

[...] Petréleos Mexicanos es una empresa de
todos los mexicanos que es nuestro deber y
obligacién ayudarla para que nos ayude y he
tenido que ejercer el uso de la fuerza publica
para liberar las maquinarias de las compaifiias
que prestan sus servicios a la Paraestatal, he
buscado también apoyar fuertemente a la
Subdireccion de Petréleos Mexicanos y he
caminado muy de la mano del Ing. Teodulo
Gutiérrez Acosta, pero sefior Director no
he sentido reciprocidad por parte de la
paraestatal con mi administraciéon y mucho
menos con el Municipio que gobierno, que
para su conocimiento en la actualidad con
205 mil habitantes, con 117 comunidades y
con gran nimero de caminos que hasta el dia
de hoy no han podido ser siquiera pintados
de negro, razén por la cual me da tristeza

* Organizacion con sede en Villahermosa, Tabasco. Contacto: stomasproyectos@yahoo.com.mx

tener que reclamar la nula atencién por parte
de la empresa que usted dirige.

Como puede observarse, el argumento usado por los
municipios es el de las presiones sociales producidas por
la forma en que se desarrolla la actividad petrolera en
Tabasco. Por lo que se puede considerar que las solicitudes
no obedecen a un programa de desarrollo municipal
previamente establecido, sino a la busqueda de soluciones
répidas a la inconformidad social generada por la actividad
petrolera.

Entre 1997 y 2006, Pemex entregdé directamente a
municipios de Tabasco un total de 67.2 millones de pesos
en especie y efectivo. EI municipio de Comalcalco fue el
mas beneficiado al recibir 25 por ciento de dichos recursos,
seguido por Macuspana (19.4 por ciento) y Centro (17
por ciento). Es importante sefialar que los municipios de
Balancan, Centla, Jalpa de Méndez y Emiliano Zapata son
los que menos beneficios han recibido.

En cuento a los recursos que CIMADES entrega a los
municipios de Tabasco, se puede observar que el municipio
de Centro, donde se encuentra la capital del estado, es el
mas beneficiado con 15.9 por ciento de los recursos, seguido
por Huimanguillo y Cardenas con 7.3 y 7.2 por ciento,
respectivamente. Entre los municipios en donde CIMADES
canaliza menos recursos se encuentran Emiliano Zapata,
Tenosique y Teapa. Estos datos evidencian que la capital
del estado es la méas beneficiada con recursos otorgados
por Pemex para apoyar el desarrollo social, sobre todo
gracias a la priorizacién por parte de la CIMADES.

Debido a la falta de documentacion, desconocemos
los criterios que fundamentan estas prioridades en la
entrega de recursos. Pero queda claro que la pobreza
de los municipios no juega un papel fundamental en el
momento de tomar esta decisién, ya que si tomamos en
cuenta el indice de marginacién de los municipios como
referente para comparar el grado de pobreza, solamente
Huimanguillo es de marginacién muy alta (de hecho ocupa
el primerlugaren el indice Estatal de Marginacién), mientras
que el resto de los municipios méas beneficiados, tanto por
el gobierno estatal como por Pemex, son de marginacién

' La investigacion fue elaborada con el apoyo de Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, A.C. y la William and Flora Hewlett Foundation.
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media y, en el caso de Centro, incluso muy baja. De esta
manera, las dindmicas de asignacion de los recursos,
donados por Pemex al estado para el desarrollo social, en
vez de contribuir a la disminucién de las desigualdades
estructurales, las reproducen.

Es preciso mencionar que la falta de informacién de la
CIMADES a Pemex, sobre la utilizacion de los recursos,
la reproducen los municipios con la CIMADES, ya que
a pesar de que para la entrega de recursos se firma un
documento denominado “Acuerdo de coordinacién para
la aportacién de recursos” en especie o en efectivo, en el
cual los municipio se comprometen a acreditar el uso de los
recursos, asi como a otorgar todas las facilidades al estado y
a la federacién para verificar el uso y destino de los mismos,
esto no ocurre en la practica. En 2007, la CIMADES pidi6 a
varios municipios la comprobacién, O en su caso reintegro,
de los recursos entregados durante 2005 y 2006, ya que no
habian comprobado el ejercicio de los mismos.

Es posible concluir que la entrega de recursos, por parte
de Pemex a los gobiernos estatal y municipales, responde
mas a presiones politicas por parte de éstos que a politicas
concertadas entre dichos actores y la sociedad tabasquefia
para promover el desarrollo social de las comunidades
afectadas por la actividad petrolera.

Por dltimo, no se encontré informacién que indique que
la CIMADES cuente con lineamientos y criterios para la
entrega de recursos a los municipios, siendo que la zona
mas beneficiada por el flujo de recursos es donde se
ubica la capital. En cambio, municipios con amplio rezago
econémico y social han recibido menos recursos.

Los municipios reproducen vicios del gobierno del estado
al no informar sobre el uso de los recursos a la CIMADES. Es
importante que los municipios comiencen a:

e Difundir informacién sobre las obras pdblicas y
programas sociales que se financian con recursos
de Pemex; e

® involucrar a las comunidades afectadas en la
priorizacion de las acciones a realizar con los
recursos que reciben de la paraestatal, de manera
directa o indirecta, asi como en su seguimiento.&

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica

En vista de la reciente reforma al
articulo 6° constitucional, que hace
del acceso a la informacién piblica
un derecho fundamental,

el IFAl extiende una invitacién
a participar en una sesién de
trabajo, a las 10 horas del martes
18 de septiembre, en la Sala
“Floris Margadant” del Instituto
de Investigaciones Juridicas, en la

UNAM.

El propésito es discutir los contenidos
y las consecuencias de dicha reforma
e intercambiar puntos de vista sobre
el “Cédigo de buenas prdcticas”,
que recoge la experiencia federal
y estatal en materia de acceso a la
informacién y transparencia.
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El desarrollo de la transparencia
en Jalisco ha sido notable, ruidoso
y sobresaliente. Desde que se
aprobdé la segunda generacién'
de normatividad sobre en tema
en septiembre de 2005 -que
contempla la existencia de un
organismo garante del derecho de
acceso a la informacién publica-, las
trifulcas entre autoridades locales
y el Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco (ITEI)
han sido constantes. El problema,
como es de suponerse, no radica en
un solo flanco; surge desde la propia
concepciéon de la normatividad
jalisciense en la materia, y llega hasta
los irreconciliables intereses de las
partes: gobernantes y gobernados.

Si bien la Ley de Transparencia e
Informacién Publica del Estado de
Jalisco (LTIPEJ) ha sido calificada
como una de las mejores del pais?,
ademés de ser de las que mas se
adecua a los principios establecidos
en la recientemente publicada
Reforma Constitucional al Articulo 6°
sobre el derecho a la informacién3,
aun resaltan ciertas problematicas
con la norma. Ademéas de otras
cosas, la Ley contempla un esquema
de sanciones entre las que figuran

las  amonestaciones  publicas,
multas, destitucion de cargo e
incluso denuncias de caracter penal.
No obstante la completa bateria
de sanciones, la Ley no provee al
ITEl de facultades para imponer
dichas sanciones, asi que la fuerza
del organismo auténomo, en
realidad, se limita al ambito de las
recomendaciones, con excepcion de
un caso: la denuncia penal. Dado que
el incumplimiento a las resoluciones
del Consejo del ITEl se equipara —de
acuerdo al reformado Cdédigo Penal
del Estado de Jalisco—* al delito
de "abuso de autoridad”, cuando
algun sujeto obligado (organismo o
entidad publica) cae en el supuesto
de delito, el ITEl se ve obligado a
denunciarlo. Asi, el organismo de
transparencia no sélo tiene el rol de
juez, sino que es también el verdugo,
figura dificilmente compatible con el
derecho de acceso a la informacion
publica.

La primera denuncia penal por
negar informacién publica fue en
contra del entonces gobernador del
estado de Jalisco, Francisco Ramirez
Acufia, por no entregar la copia de
su recibo de némina de la primera
quincena de septiembre. Se traté de

un caso sin precedentes en la historia
de México; el primero registrado en
que un gobernador es denunciado
penalmente por violar el derecho de
acceso a la informacién publica; un
derecho que tanto en la Ley estatal,
como en la Constitucién mexicana
y diversos tratados internacionales
suscritos por este pais® consideran
como fundamental, un derecho
humano, una garantia individual.
El escandalo y la trascendencia
del caso dieron gran publicidad al
tema de transparencia en el estado,
elevando de manera exponencial las
solicitudes de informacién realizadas
al gobierno®, y colocando al ITEI
como un actor protagénico en el
debate publico local.

El primero fue un afio de resistencias
paralatransparenciaenJalisco.Luego
de la denuncia contra el gobernador,
una campafia intensa por reformar la
Ley local, que fue bautizada como
la “contrarreforma”, se puso en
marcha con poderosa instruccion.
Hubo madruguetes en el Congreso
por presentar la iniciativa de reforma
y luego varias irregularidades en
su proceso de dictaminacion.
Gracias a la participacion activa
de grupos organizados de la

1 La primera Ley de Transparencia de Jalisco fue la primera aprobada en la materia en el ambito nacional, en 2001, poco antes de que la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica fuera
aprobada y publicada. La segunda y hoy vigente Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco fue publicada en el periddico oficial del Estado de Jalisco el 6 de enero de 2005,

y entré en vigor el 23 de septiembre del mismo afio.

2 Ramirez, Leticia; Eduardo Guerrero. “La Transparencia en México en el Ambito Subnacional: una evaluacién comparada de las leyes estatales”. En Lopez-Ayllén, Sergio, Democracia, Transparencia
y Constitucién; Propuestas para un debate necesario, Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) / Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México, 2006

3 Lépez-Ayllén, Sergio y Maria Marvan Laborde (Coordinadores), La Transparencia en la Republica: un recuento de buenas practicas. CIDE/IFAI, México, agosto de 2007.

4 "Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea cual fuere su categoria que incurra en alguno de los casos siguientes: [....]

XVIII. El incumplimiento de las resoluciones que emita el Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, en los términos de la ley en la materia.” Art. 146 del Cédigo Penal del Estado

de Jalisco.

5 Entre los cuales figuran, por lo menos, los siguientes: Art. 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Art. 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales; Art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el Art. 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

6 Entre los cuales figuran, por lo menos, los siguientes: Art. 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Art. 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales; Art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el Art. 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

7 En el dmbito local, articulistas, periodistas, académicos y demas voces publicas manifestaron su repudio hacia la reforma. Alonso Lujambio, por su parte, en su primer discurso oficial como
Comisionado Presidente del IFAI, en la inauguracion de la Semana Nacional de Transparencia, hizo fuertes declaraciones contra la retrégrada iniciativa del Congreso Jalisciense. Finalmente, invitada
por el ITEl'y en coordinacién con el Consulado Americano en Guadalajara, Laura Newman ofrecié una videoconferencia en donde dejé claridad sobre lo que no “se debe hacer” al legislar a favor

del derecho de acceso a la informacion publica.
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El camino de la transparencia en Jalisco:

la contribucién de Jalisco al fortalecimiento de la transparencia en México

sociedad y autoridades locales,
nacionales e internacionales en el
tema,” asi como el constante y casi
inquisitivo monitoreo de los medios
de comunicacién, la iniciativa de
reforma nunca prosperé y el costo
politico asumido por sus impulsores
fue enorme.

Si bien las denuncias penales no han
sido la norma en el proceder del ITEI
—pues a la fecha se registran diez
denuncias, de las cuales ninguna
ha prosperado—, las constantes
amonestaciones publicas,
reprobaciones en  evaluaciones
sobre la publicaciéon de informacion
fundamental y otros ejercicios que
realiza el ITEl para garantizar el
derecho de acceso a la informacion
publica en Jalisco han generado
molestia y, en algunos casos, furiosa
animadversion contra la institucion y
sus funcionarios. Desde la entrada en
vigor de la Ley, se han resuelto 830
recursos de revisién, de los cuales
sélo 42 fueron causa de alguna
sancion (casi siempre de caracter
administrativo), que sélo en dos
casos fue acatada por la autoridad.
Ademas, el ITEl ha realizado ocho
evaluaciones a la publicacién de
informacién  fundamental (o de
oficio) de los sujetos obligados, con
resultados nada favorables®.

No es el ITEl, o la normatividad
que lo rige, sin embargo, lo que
realmente incomoda a algunas
autoridades, como pasa en todas
partes, es la transparencia. En

abril de 2006, el Consejo del ITEI
resolvié presentar una denuncia
penal en contra del Congreso del
Estado, por negarse a entregar las
observaciones a la Cuenta Publica
2004 del Ayuntamiento de Zapopan.
El ITEl resolvié que la informacién
era de libre acceso, pues el beneficio
de su publicacién para la sociedad
resultaba rotundamente mayor al
de no conocerla. Sin embargo, el
Congreso no entreg?d la informacion
solicitada. Maés tarde, en junio
del afio en curso, el ITEl resolvié
presentar la segunda denuncia en
contra del Congreso por negarse
a entregar copias de las Actas de
Sesiones de la Comision Legislativa
de Administracion (en donde, por
cierto, se habian tomado decisiones
sobre algunos sospechosamente
elevados costos de remodelaciéon
del Palacio Legislativo y otros gastos
cuestionados),informaciénqueforma
parte del catdlogo de la llamada
informacién fundamental o de oficio,
que debe ser publicada aunque
no la solicite nadie. Finalmente, el
pasado 1° de agosto, el ITEl resolvié
presentar la tercera denuncia en
contra del Congreso del Estado,
esta vez por negarse a entregar la
informacién relativa al gasto que
hacen los diputados de la partida
8000 “Erogaciones Parlamentarias
Extraordinarias” y que equivale a un
total de 58 millones de pesos.

En los tres casos de denuncia contra
el Congreso —a diferencia de otras
sanciones que han respondido maés
bien a la incompetencia de informar

Paula Ramirez Hohne / ITEI

lo que se solicita—, se ha tratado
de informacién cuya publicacion
afecta los intereses (prerrogativas)
particulares de los diputados y, por
lo tanto, cuestiona su desempefio
y pone en riesgo sus objetivos
politicos. Entodos los casos, tanto en
la pasada como la actual generacién
de legisladores’, el Congreso ha
preferido asumir el costo social de
negar la informacion; es una sencilla
ecuacion: les resulta mucho més
costoso perder sus prerrogativas
autoasignadas que “quedar mal con
la sociedad”.

La transparencia no es un asunto
de una Ley, de una institucién o
unos cuantos actores publicos; es
menester la configuracién de un
entramado  institucional  propicio
para su desarrollo y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién
publica: una eficiente procuracién de
la justicia, medios de comunicacion
libres y activos, una comunidad de
activas ONG, y leyes de libertad de
expresion, de archivos, de proteccién
de datos personales, entre otras. La
recientemente publicada Reforma
Constitucional al Art. 6° sobre el
derecho a la informacion constituye
un paso firme y sustancial en este
proceso para el fortalecimiento y
consolidacién de la transparencia
en el pais. Con esta Reforma, el
camino de la transparencia en Jalisco
y en México promete ser mucho
ser mucho menos atropellando que
los dos primeros afios, combativos
pero emblematicos, de su desarrollo
en Jalisco. £

8 En las evaluaciones realizadas en 2007, los resultados generales (calificaciones globales sobre 100) han sido los siguientes: Poder Legislativo 62.86 / Poder Ejecutivo (sélo Secretarias) 66.73 / Poder
Judicial 43.63 / Organismos Publicos Descentralizados 46. Fuente: Instituto de Transparencia e informacién Publica de Jalisco. Evaluaciones a Sujetos Obligados. Disponible en: www.itei.org.mx
? El pasado mes de febrero del afio en curso, terminé el periodo de la LVII legislatura, para comenzar la LVIII.
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Los municipios poco transparentes

Al Sosol Lihaut, consejero del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica (IMIPE), presenté el 31 de
agosto al Congreso del Estado de Morelos el informe sobre
el cumplimiento de la Ley de Transparencia por parte de los
Ayuntamientos.

El informe abarca el periodo de noviembre de 2006 a agosto
de 2007 y muestra claramente que existen todavia muchas
resistencias para ser transparentes y la mayoria de los 33
ayuntamientos simplemente se niegan a dar a conocer la
informacién que tienen que publicar de oficio. 43 por ciento
(48 de 111) de los recursos de inconformidad interpuestas ante
el IMIPE es contra las Unidades de Informacién Publica (UDIP)
de los ayuntamientos. Yautepec y Temixco son los municipios
con mas recursos de inconformidad: 22 y 12 respectivamente.

En 38 casos los municipios simplemente no contestaron la
solicitud de informaciéon. Dos UDIP (Tlayacapan y Totolapan) ni
siquiera cuentan con una oficina y computadora, mientras seis
comparten una oficina y tienen una computadora. Tlayacapan
tampoco cuenta con una conexién a Internet. Diez municipios
no cuentan con un reglamento interno, que permitiria
implementar acciones para poder cumplir con la Ley estatal
de Transparencia.

Los ayuntamientos estan obligados a entregar nueve reportes
mensuales, pero once no han entregado absolutamente
nada y 22 han entregado Unicamente un reporte. Ademas,
23 municipios no han entregado su reporte mensual de
actualizacion del catdlogo de datos personales. Los municipios

suscribete
{GRATISE

del estado de Morelos
Peter Winkel

que mejor cumplen con la normatividad son Huitzilac,
Jantetelco y Cuernavaca, pero, dicho sea de paso, cumplir con
la normatividad no quiere decir en automatico que la calidad
de la informacion es excelente.

Los municipios que reprobaron absolutamente en materia
de transparencia y rendicién de cuentas son 11: Atlatlahucan,
Ayala, Jojutla, Puente de Ixtla, Temoac, Tepalcingo, Tepoztlan,
Tlalnepantla, Tlayacapan, TotolapanyZacualpan. Lainformacion
mas solicitada a las UDIP de los municipios son, entre otros:
licencias y permisos, néminas, obras publicas, actas de sesion,
cuentas publicas y contratos, convenios y acuerdos celebrados
en el municipio.

La opacidad en cuanto a la informacién sobre néminas es tan
proverbial que los consejeros del IMIPE se vieron obligados
a precisar que todos los sujetos obligados en el estado de
Morelos tienen que difundir de manera completa los sueldos,
salarios, remuneraciones y demés compensaciones de todos
los servidores publicos. Asimismo, en este lineamiento se
determina también el nombre del servidor publico, asi como
el nivel, cargo o la responsabilidad asignada. El acuerdo fue
publicado el 22 de agosto de 2007 en el periédico oficial “Tierra
y Libertad” y los sujetos obligados tienen diez dias habiles
para cumplir con este lineamiento. Los funcionarios publicos
responsables que no cumplan con este lineamiento podran ser
sancionados. Con esta medida el IMIPE quiere mostrar que
toma muy en serio uno de los principios fundamentales de la
transparencia, el principio de maxima publicidad. £

¢Trabajas en una Universidad, Unidad de Enlace, Oficina
de Informacién, Organo Garante o eres miembro de algin
Comité de Informacion?

¢Te gustaria recibir el boletin MéxicoTransparente?

¢Conoces a alguien que esta o que estaria interesado en
recibirlo?

Envianos tus datos (nombre, cargo, dependencia y direccion
postal) a:

Popotla 96-5, Col. Tizapan, San Angel, México, Distrito
Federal, C. P. 01090, con atencion a Miguel Pulido Jiménez,
sefialando como asunto: Suscripcién al boletin y con gusto
te suscribiremos de forma gratuita.

También puedes enviar un correo a:
miguel@fundar.org.mx
o comunicarte al (+52-55) 5595-2643 ext. 226




universo transparente -

Andlisis de la transparencia y rendicion de cuentas
del programa de desarrollo social de PEMEX"

Actualmente Petréleos Mexicanos (PEMEX), una de las
compafias petroleras mas grandes del mundo, contribuye
aproximadamente con una tercera parte de las finanzas
publicas del Estado mexicano.! A pesar de que la paraestatal
se enfoca en maximizar el valor econémico que obtiene de la
venta de hidrocarburos, mantiene un programa de desarrollo
social, cuyo objetivo es facilitar las actividades petroleras y
contrarrestar los impactos derivados de éstas.

Debido a que las industrias extractivas en lo general tienen
un impacto importante (y no necesariamente positivo) en
las comunidades en las que operan, es comprensible que el
programa de gasto en desarrollo social tenga como “objetivo
mejorar la calidad de vida de la poblacién de los estados y
municipios petroleros”.? A pesar de ello, los criterios de
asignacion de fondos del programa de desarrollo social
aclaran que los apoyos dados por PEMEX “no son pagos o
indemnizaciones de la Empresa por afectaciones causadas al
entorno”.?

También reconocen que busca el “mejoramiento de la
percepcion, el reconocimiento y la aceptacion publica de sus
actividades”.* Para tales fines, PEMEX ha instrumentado un
programa de desarrollo social que divide las transferencias
en donativos, los cuales se proporcionan en efectivo, y
donaciones, en especie. Estos donativos y donaciones se rigen
por los criterios de asignacién que especifican que las zonas
prioritarias son aquellas en las que:

a) se localicen instalaciones de produccion,
transformacién y destruccion de hidrocarburos;

b) se realice inversion en el sector petrolero;

c) la industria petrolera genera la mayoria de los
empleos directos;

d) zonas donde la actividad petrolera impacte
sustantivamente el desarrollo de otras actividades
productivas; o

e) donde la actividad petrolera
significativamente al medio ambiente.

impacte

Guillermo Farias™

Los criterios sefialan que cuando menos 90 por ciento
del presupuesto autorizado deberd ser destinado a zonas
identificadas como prioritarias para la operacién de PEMEX.
La vinculacién entre actividad petrolera y desarrollo social
parece, de acuerdo a esta aproximacion inicial, darse en
términos razonables. Los propios criterios aclaran que se dara
preferencia a las dependencias de los gobiernos estatales y
municipales que “por ley son las responsables de la conduccién
e implementacion de planes y programas de desarrollo”.®

Ademas, el programa de desarrollo social incorpora, al menos
en teorfa, un sistema de gestion racional de los recursos con
mecanismos para determinar quién recibe fondos a partir
de la recepciéon de propuestas. Por ejemplo, los criterios de
asignacion especifican que los solicitantes deberan presentar
el "expediente técnico de las acciones a realizar o estudios de
vialidad técnica-social”. Incluso, seguimos en el terreno de los
supuestos, el programa basa su operacién principalmente en
un padrén de municipios prioritarios en los que hay un alto
nivel de actividad petrolera.

Hasta aqui, lo que observamos es un nimero considerable
de previsiones y lineamientos relacionados con el programa
de desarrollo social, aunque esto por si mismo no arroja una
idea clara de la gestién. Si queremos conocer mas sobre el
programa, se requiere profundizar mas en otros aspectos. Sin
embargo, uno de los principales retos al analizar el programa
de desarrollo social de PEMEX esta marcado por la calidad de
la informacién. Los documentos generados por la paraestatal
no reportan totales (no hay reportes con cifras integradas) y
tampoco refleja el proceso de toma de decisiones, presentando
exclusivamente los montos totales autorizados o transferidos.’

Un ejemplo de lo reducido que resulta esta informacion es que
la adicion o desaparicion de municipios de un afio al otro no
esta respaldada porinformacién analitica. En estos términos, es
imposible determinar las razones especificas por las cuales los
donativos y donaciones aumentan o se reducen afio con afio.
Resulta obvio concluir que el manejo efectivo y transparente

El autor quiere agradecer a Nikola Binder, quien contribuy6 con buena parte de la informacion utilizada en este analisis y a Miguel Pulido su colaboracién en el proceso de edicion.
Estudiante de Vassel College en Nueva York. Durante los meses de mayo a julio realizé una estancia de investigacion en Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, donde realizo el presente
estudio como parte del proyecto de Transparencia y acceso a la informacién. Estos resultados preliminares forman parte de un trabajo mas amplio sobre contraloria social y rendicién de

cuentas, el caso de los donativos de Pemex a Veracruz, coordinado por Miguel Pulido.

" Esta informacién se puede consultar en www.fundar.org.mx/ingresospetroleros/ingresospetroleros.htm. Consultado el 30 de julio de 2007.
2 Ver los “Criterios para la Asignacién de Donativos y Donaciones por Parte de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios”.

3 [dem.
“ldem.
5 [dem.
¢ dem.

7 Ver, por ejemplo, las respuestas a las solicitudes de informacion registradas en el Sistema de Solicitudes de Informacién (SISI) con los nimeros de folio 185720004606 y 1857200068006.
También contiene fallas considerables la informacién presentada en la pagina de PEMEX: www.pemex.org.mx sobre Apoyos Autorizados por el Consejo de Administracion de Petréleos

Mexicanos en 2006, consultada el 5 de junio de 2007.
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de los recursos del programa de desarrollo social de PEMEX
depende de una légica clara para tomar decisiones ejecutivas
y que esta légica se refleje en la informacién proporcionada
al publico, sin embargo, a grandes rasgos, el programa de
desarrollo social se caracteriza por la desorganizacion en la
informacion expuesta al publico y la falta de transparencia en
un nivel préctico.

Las conclusiones anteriores, y las que siguen, se basan en un
analisis de solicitudes de acceso a la informacién realizadas
por Fundar, Centro de Analisis e Investigacion y la consulta
de la pagina del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI), especificamente la herramienta llamada “Zoom”
que permite conocer solicitudes de acceso a la informacién
previamente presentadas y sus respuestas.

De acuerdo a la informacién publica generada por PEMEX,
existen 42 municipios en Veracruz que cuentan con
instalaciones relacionadas a la industria petrolera y tienen
estatus prioritario. Curiosamente, del afio 2000 a 2006, 82
municipios veracruzanos recibieron donativos o donaciones
aportadas por PEMEX bajo el programa de desarrollo social
(el doble del padrén) y aunque es reconocible una tendencia
a enfocar los recursos a municipios prioritarios, lo cierto es
que las aportaciones que PEMEX da a municipios que no
son prioritarios, son considerables. Asi, la légica detras de
las aportaciones es un auténtico misterio, de manera que es
imposible evaluar la efectividad del proceso.

El valor del padrén de municipios es limitado, carece de una
jerarquia de actividades petroleras, es decir, incluye algunos
municipios que parecen tener actividades muy reducidas, no
tiene informacion sobre el nivel de desarrollo social de esos
municipios y no se cuenta con una definicién practica de lo
que es la actividad petrolera concretamente, aunque debe
reconocerse que se podrian encontrar referencias indirecta
en los criterios de asignacién. También cabe resaltar que
algunos municipios incluidos en el padrén (lo que por ende
les otorga el caracter de prioritario) no han recibido donativos
o donaciones en los Ultimos 6 afios, como es el caso del
municipio de Acula.

Una revisién de la relacién de municipios considerados para
la recepcion de beneficios en el periodo 2000 a 2006 abre
mas dudas que las respuestas que otorga. Por ejemplo, no es
facil revisar el cumplimiento de la cldusula que indica que 90
por ciento de los donativos y donaciones debe destinarse a
municipios prioritarios. Verificar con confiabilidad el nivel con
el que se respeta es casi imposible, pues hay afios en los que
la informacién entregada es incompleta.®

Otros hallazgos son: que no existen indicadores precisos del
impacto de los programas de desarrollo social de PEMEX,
en cambio, la paraestatal incorpora la peticiéon de fondos a

su sistema para las asignaciones y no informacién confiable
y exhaustiva de seguimiento; PEMEX no asume una parte
activa en el monitoreo de sus recursos y lleva a un extremo,
incluso negativo, la consideracién de que “la conduccién de
los procesos locales de desarrollo no es su propdsito central ni
su responsabilidad directa”.’

Al parecer, PEMEX toma decisiones acerca de la asignacion
de fondos sin revisar el impacto de las mismas acciones en
el pasado, sélo en la nueva propuesta (que también suele
carecer de andlisis objetivos y prospectivos). Sin mecanismos
de evaluacién externos o adicionales al proceso de solicitud
de fondos, resulta dificil justificar las fluctuaciones drésticas
que suceden en ocasiones. En estas condiciones uno supone
que la razén por la cual los donativos y donaciones fluctdan
afno con afno es porque los municipios presentan propuestas
“razonables” para disponer de mayores recursos, sin saber si
PEMEX evalla el desempefio o la pertinencia de los aumentos
para contribuir al desarrollo social.

También destaca que soélo existe una estipulacién contenida
en los criterios de asignacion de donativos y donaciones que
limita la entrega de fondos en tiempos electorales. Pero este
mecanismo no garantiza que las donaciones y donativos no
se desvien para fines politico-electorales. La referencia a
la no asignacién en tiempos electorales es tan vaga que
permitié que en 2005, cuando hubo elecciones municipales en
Veracruz, las transferencias del programa de desarrollo social
se incrementaran en varios municipios.'

Es posible concluir que existen varios problemas con el
programa de Desarrollo Social de PEMEX. La calidad de
informacién que se encuentra en la pagina de PEMEX al
igual que la informacién que documenta las autorizaciones y
transferencias realizadas —y que se ha entregado en atencién
a solicitudes de acceso a la informacién localizables en la
pagina del IFAl— es de muy baja calidad. Hay varias tablas
que reportan informacién diferente en el mismo afio y muchas
de las fuentes de informacién contienen datos irrelevantes o
confusos. La falta de informacién de calidad hace dificil evaluar
la efectividad del programa y pone en duda su rendimiento.
Uno de los problemas mas graves de que la informacién esté
incompleta es que no permite que se analice la manera en la
que se toman decisiones al nivel corporativo.

Por otra parte, el simple hecho de que PEMEX difiera la
responsabilidad de evaluar los proyectos que financia, con
el dinero adquirido a través de la explotacion de un recurso
natural que pertenece a la nacién, pone en duda la seriedad
del programa. Un proceso de toma de decisiones serio, que
tenga pardmetros claramente definidos, es clave para lograr
un nivel de satisfaccion deseable en el cumplimiento de los
objetivos planteados. &

® Tampoco ayuda la ausencia de una definicién préctica de actividad petrolera, pues al parecer todas las actividades ligadas de una manera u otra a la produccién petrolera caen dentro de la misma
definicién. Sin duda, el impacto de un hospital o puesto de telecomunicaciones no es el mismo que el de un complejo petroquimico, no obstante, parece no existir ninguna diferencia dentro de los

criterios de PEMEX al momento de considerar las asignaciones para desarrollo social.
? "Criterios para la Asignacién...”, Op Cit.

19 Ver documentos sobre Donativos y Donaciones autorizados por el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos a favor de diversos municipios del Estado de Veracruz, a través del Anexo

de Ejecucion 05/01 PEMEX-Veracruz, Anexo de Ejecucién 07/02, Anexo de Ejecucién 07/05.
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transparencia en el mundo

Acceso a la informacién publica
y la lucha contra corrupcion:

lecciones y experiencias de paises que poseen leyes de acceso

Tenemos en el mundo mas de 70 paises
que cuentan con leyes de acceso a la
informacién y una experiencia bastante
amplia de los retos y los éxitos de
aplicacion de leyes de esta naturaleza.
Entre estos 70 paises, hay 14 en el
hemisferio oeste, incluyendo Canada y
Estados Unidos. Sin embargo, dentro de
los paises iberoamericanos Unicamente
siete tienen leyes de acceso (Republica
Dominicana, Colombia, Ecuador,
Honduras, México, Panama y Perq,
ademas de los decretos argentino y
boliviano).

Vale la pena mencionar, para hacer una
comparacién, que de los 23 paises ex-
comunistas de Europa del Este que
actualmente son miembros del Consejo
de Europa (la organizacién de derechos
humanos europea), 22 tienen leyes de
acceso a la informacion (sélo Rusia no).

Otro dato. Dentro de los 27 miembros
de la Unién Europea, Unicamente cuatro
paises no tienen verdaderas leyes de
acceso a la informacién: Chipre, Grecia,
Malta y Espafia. El caso de Espafia es
particular dado sus otros logros en la
transicion hacia la democracia en los
Ultimos 30 afios y dada la evidente
necesidad de transparencia en un pais
con tantos problemas de corrupcién.”

En el &mbito del Derecho Internacional
también hay avances. Existe un fallo
reciente de la Corte Interamericana de

* Directora Ejecutiva de Access Info Europe, Madrid, Espafa.

Derechos Humanos de septiembre 2006
en un caso contra Chile donde la Corte
encontré que:

Elarticulo 13 delaConvencién, al estipular
expresamente los derechos a “buscar” y
a "recibir” "informaciones”, protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar
el acceso a la informacién bajo el control
del Estado, con las salvedades permitidas
bajo el régimen de restricciones de
la  Convencion. Consecuentemente,
dicho articulo ampara el derecho de
las personas a recibir dicha informacién
y la obligaciéon positiva del Estado
de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer
esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo
permitido por la Convencién el Estado
pueda limitar el acceso a la misma para
el caso concreto.?

A partir de este contexto, a continuacion
presento cinco lecciones basadas en la
experiencia de la implementacion de
leyes de acceso a la informacion en todo
el mundo.

Primera Leccién. La ley no debe
ser perfecta; jutilizala!

Una de las lecciones mas evidentes
e importantes de la fase de
implementacién de leyes de acceso es
que no basta su aprobacién, sino que es
necesario utilizarla para poder valorar el

Helen Darbishire”

cumplimiento del derecho. Si miramos
los paises con leyes de hace afos (no
hablo de Suecia —con ley desde 1766-,
sino de leyes adoptadas en los Gltimos
afnos), como Bulgaria, Bosnia, Sudafrica,
Eslovaquia, Rumania, y también paises
como México y Pert, lo que veremos
es que el nivel de cumplimiento no esta
relacionado directamente con la calidad
de la ley, sino que esté relacionado con
la utilizacion de la ley por la sociedad
civil, los periodistas y otros sectores de
la sociedad.

Un estudio de monitoreo hecho por
el Open Society Justice Initiative, en
colaboracién con Sustentia de Espafia,
revisé las condiciones de entrega de
informacién en 14 paises, entre ellos
siete paises con leyes de acceso. Lo que
hemos encontrado es que el pais con la
ley mejor disefiada —Sudafrica— tuvo el
peor desempefio en el monitoreo. En
cambio, Bulgaria y Rumania, que tienen
leyes con muchos defectos, tienen
un alto nivel de cumplimiento con las
solicitudes realizadas durante el estudio.
La explicacién parece muy clara: se debe
a la voluntad politica de implementar
medidas de transparencia y, en paralelo,
a un gran volumen de solicitudes; una
gran demanda del publico de mas
informacién.

No tengo un ejemplo de paises donde
haya existido voluntad politica de
transparentar el gobierno sin la demanda

" Por eso, recientemente se cred una coalicién de ONGs e individuos que promueve una verdadera ley de acceso a la informacion. De hecho, ésta fue una promesa electoral del gobierno
actual, pero hasta ahora no hay una propuesta de ley, al menos no una propuesta publica.
2 Corte IDH. “Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile”. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Se puede consultar en: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245 . En
otra parte de la misma sentencia, la Corte sefiala que “dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés directo para su obtencion o una afectacion personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder
a ellay valorarla”. Incluso, la Corte no sélo concluyé que existe el derecho y la obligacién positiva de respetar y hacer respetado el derecho, ademas resolvié que Chile “"debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar la proteccion al derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, dentro de las cuales debe garantizar la efectividad de un procedimiento
administrativo adecuado para la tramitacion y resolucién de las solicitudes de informacién, que fije plazos para resolver y entregar la informacion, y que se encuentre bajo la responsabilidad

de funcionarios debidamente capacitados”.
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del plblico. En cambio, puedo mencionar
ejemplos de paises donde no hay mucha
voluntad politica, pero simucha demanda
de la informacién, incluyendo wuna
demanda inspirada por la lucha contra
la corrupcién. Un pais asi seria Georgia
(ex-Unidn Soviética), o el nuevo pais de
la ex Yugoslavia, Montenegro, donde la
utilizacién con determinacién por parte
de la sociedad civil ha resultado en la
obtencién de mucha informacién.?

La ley de Montenegro tampoco es una
ley perfecta, lo que vale son las acciones
de la sociedad civil en su utilizacion. Aqui
encontramos una lecciéon muy importante
para paises que todavia no tienen leyes
de acceso y que estan en campafia para
la adopcién de una: jno es tan importante
que la ley sea perfecta! Es suficiente con
que la ley contenga la mayoria de los
elementos fundamentales. No vale la
pena perder tiempo esperando una ley
perfecta.

Segunda Leccién. Al utilizar la
informacién, muestra al publico el
valor del derecho

La segundaleccion es que no es suficiente
utilizar la ley, también es necesario
utilizar de manera creativa la informacién
que se entrega. En mi pafs, Reino Unido,
tuvimos mucho miedo cuando la ley entré
en vigor en los primeros dias de 2005,
porque las solicitudes mas “famosas”
en los medios de comunicacién fueron
también las mas sensibles para el
gobierno. Por ejemplo, las solicitudes
sobre los consejos judiciales que recibié
el Primer Ministro Tony Blair antes de
tomar la decision de ir a la guerra contra
Irak. (Informacién que eventualmente fue
filtrada y no entregada por la ley).

El miedo de la parte de los activistas
era que estas solicitudes —que no se
contestaron inmediatamente— minarian

la confianza del piblico en el poder de
la nueva ley. Sin embargo, durante los
primeros meses de la ley fue publicada
mucha informacién que antes no era del
dominio publico. Hay muchos ejemplos
sobre el funcionamiento del gobierno
centraly local, sobre licitaciones publicas,
sobre los gastos de parlamentarios
(el jefe del Parlamento de Escocia
dimitié después de la publicacion de
sus gastos en taxis) y también sobre el
sistema de salud, sobre las escuelas, y
otra informacién menos controvertida,
pero importante para la participacion
de la ciudadania en las decisiones de su
gobierno dia a dia.

En este sentido, es importante mostrar
que estas leyes no son Unicamente
herramientas contra la corrupcién. Hay
un riesgo si el derecho es percibido sélo
como una medida contra la corrupcion,
pues los funcionarios publicos tendran
miedo ante cada solicitud y no van a
contestar, aunque la informacién no
tenga nada que ver con corrupcion
y sea necesaria, por ejemplo, para la
participacion ciudadana.

Al mismo tiempo, cuando hay un éxito
que demuestra el poder del derecho de
acceso a la informacién, es importante
promoverlo, sobre todo cuando estd
vinculado con actos de corrupcién, mal
utilizacién de fondos por laadministracion
o gestion ineficiente de recursos. El
trabajo de Fundar, en México, con su
investigacién en como gastaron el dinero
destinado para combatir el VIH/SIDA, es
un buen estudio de caso.

Tercera Leccion. El valor de una
Comisién

La tercera leccién de la implementacion
de las leyes es el valor de una entidad
reguladora para impulsar su aplicacion.
Aproximadamente, 40 por ciento de las

leyes de acceso del mundo tienen un
érgano rector, normalmente una comisién
(por ejemplo, el IFAl de México y también
las comisiones de Francia, Portugal, y
Macedonia) o un comisionado/a, como
Reino Unido, Alemania o Serbia, y las
comisionadas de Eslovenia e Irlanda.

Todas las estadisticas y las anécdotas
muestran que cuando hay una comisién
o un comisionado/a de acceso a la
informacién, la implementacién de una
nueva ley es mas eficiente. Identificar
algunas caracteristicas de las comisiones
o las comisionadas puede explicar esta
diferencia:

La primera es su papel promoviendo
el derecho dentro de la administracién
y entre el publico. Eso se hace por
medio de la formacién de funcionarios
publicos, el desarrollo de guias para
los funcionarios y para el publico y, a
veces, como en México, por emisiones
en television y radio. Evidentemente,
para lograr un gran cambio de cultura es
necesaria mucha educacion.

El segundo papel es apoyar a las
entidades publicas y a los responsables
de la informacién. Es un error pensar que
una comision existe Unicamente para
sancionar a los funcionarios. Aunque el
comisionado/a tendréd este poder, su
papel es mucho mas amplio y comprende
el desarrollo de sistemas para facilitar la
aplicacion de la ley de acceso.*

Podemos comparar el caso de México con
el caso de Perl: en Pert no disponemos
del mismo volumen de estadisticas sobre
el cumplimiento de la ley. En parte, eso
es por que el IFAI (México) tiene el papel
de monitorear el cumplimiento con la
ley; en cambio, en Perl, este papel recae
sobre la sociedad civil, que hacen cosas
como monitorear el cumplimiento por
cada entidad publica con la obligacién

® Por ejemplo, en Montenegro, en los Gltimos meses, gracias a muchas solicitudes se obtuvo informacién sobre el presupuesto y estructura de los servicios secretos y podremos leer, en el

sitio Web del Gobierno, el contrato para la privatizacion de una planta de aluminio, una de las empresas mas grandes del pais.

4 Un buen ejemplo es el SISI de México, el sistema electrénico que permite a cualquier persona en el mundo que tenga acceso a Internet, solicitar informacién al gobierno mexicano. Lo bueno
de este sistema es que permite una gestién muy eficiente de solicitudes asi como una facil recopilacién de estadisticas, que son necesarios para que la comisién pueda velar efectivamente el

cumplimiento con la ley.
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de crear su propio portal Web. Yo
creo que promover una comisiéon o
comisionado debe ser una prioridad
para la sociedad civil, las organizaciones
intergubernamentales y los donantes.
Lo ideal es incluir este 6rgano en la ley
inicial.

La tercera caracteristica es su poder
sancionador por el incumplimiento de
la ley. Este poder es imprescindible
para que la comisién pueda proteger el
derecho de acceso. La ventaja para el
solicitante, y aun para la entidad publica,
es que el procedimiento ante la comision
es mas rapido y barato que recurrir ante
tribunales administrativos. Otra ventaja
es que la comisién puede identificar
tendencias en las quejas, y entender asi
los problemas con la aplicacion de la
ley y recomendar medidas correctivas.
En cambio, una corte tendrd opciones
mas limitadas y no puede corregir los
problemas detras de la queja.

Cuarto Leccién. La cooperacion
y el litigio no son mutuamente
excluyentes

En paises en transicién hacia |la
democracia, la sociedad civil muchas
veces vive una fuerte tensién entre
cooperar con el gobierno y, cuando sea
necesario, criticar o aun litigar contra el
gobierno. Hemos visto esto de cerca en
Pert, donde estoy trabajando con IPYS y
con Sustentia de Espafia en un proyecto
del Open Society Justice Initiative
para ayudar a entidades publicas y dar
asesorfa técnica para implementar la ley
de acceso.

Ademas de trabajar con estas entidades
publicas, IPYS tiene litigio contra ellas
por no haber contestado a solicitudes
de acceso a la informacién o por no
haber entregado informacion adecuada.
Lo bueno es que al menos una de

estas entidades ha aceptado firmar un
acuerdo de cooperacién, a pesar de
esta situacion. Evidentemente depende
del contexto politico y de otros factores.
Lo que quiero subrayar es que en el
derecho de acceso a la informacién no
son mutuamente excluyentes, cooperar
y criticar. De hecho, la posibilidad de
que sociedad civil y gobierno puedan
vivir con esta dualidad es una prueba
del cambio de cultura necesario para
el pleno cumplimiento del derecho de
acceso.

Quinta Leccién. La Importancia
de cooperacion entre paises e
intercambio de experiencias

En los dltimos afos, el movimiento
del derecho de acceso se convertido
en global. Podemos ver el valor de
la cooperacion y el intercambio de
experiencias no Unicamente en los
programas de la sociedad civil o en el
impacto en la aplicacién de las nuevas
leyes, sino también, por ejemplo, en los
resultados del litigio.

Puedo mencionar un caso de Bulgaria,
un litigo actual, donde el gobierno se
negd a entregar el contrato entre el
Estado bulgaro y Microsoft. Una activista
de Latvia logré recibir una copia del
contrato entre Microsoft y el gobierno de
la ciudad de Riga (capital de Latvia) y este
contrato esta sirviendo como base en los
argumentos para obtener el contrato en
Bulgaria.

Otro caso: muchos paises en Europa del
Este han cambiado recientemente sus
leyes de secretos de Estado citando la
necesidad de cumplir con los requisitos
de la OTAN. Pero los requisitos de
la OTAN son en si mismos secretos,
y no han sido entregados a pesar de
solicitudes de acceso a la informacién
en Canadé y Reino Unido, dos miembros

de OTAN. Hace seis meses, una ONG de
Hungria solicitd y recibié los requisitos,
utilizando la ley hingara. El gobierno de
Hungria, ademas, expuso el documento
en inglés en su sitio Web lo que hemos
podido utilizar para una defensa contra
cambios a la ley de secretos de Albania.
Al mismo tiempo, el Nacional Security
Archive en Washington colgé los criterios
en un sitio Web y cuando el solicitante
de Canadé intentd otra vez obtener el
documento de la OTAN, la respuesta fue:
"el documento ya es publico y puedes
encontrarla en freedominfo.org”.

Y icdmo estamos logrando esta
cooperacion e intercambio de
informacién? Con reuniones y con otros
mecanismos como el FOI Advocates
Network (la Red de activistas de libertad
de informacién) que tiene un intercambio
semanal en su listado de correo
electrénico. Esta red tiene dos idiomas
“oficiales”: inglés y castellano. La verdad
es que la mayoria del intercambio es
inglés (en el mundo hay una dominacién
del inglés) y estamos pensando en
crear dos listados, mientras tanto, es un
buen foro para solicitar informacién. Se
pueden leer los mensajes anteriores en
www.foiadvocates.net

Finalmente, quisiera mencionar que el
28 de septiembre es el Dia Internacional
del Derecho a Saber. Este afio sera la
quinta vez que lo celebraremos, ahora no
Unicamente dentro de la comunidad de
las ONGs sino también con las comisiones
de informacién alrededor del mundo.
El objetivo del dia es, sencillamente,
ampliar el conocimiento de la naturaleza
fundamental y universal del derecho de
acceso a la informacion. £
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PASOS ADELANTE

Reforma al sexto. Méds que un paso adelante, la
publicacion el pasado 20 de julio de 2007 en el Diario
Oficial de la Federaciéon del decreto por el que se
adiciona un segundo pérrafo y se agregan siete fracciones
al articulo 6° constitucional es sin duda un salto. La
constitucionalizacién de la transparencia es el paso
adelante con el que queremos iniciar esta seccion.

Publicacién de actas de sesién. La Comisién Nacional
de los Derechos Humanos ha marcado un estdndar muy
importante en materia de acceso a informacién sobre
sesiones publicas. Hoy es posible consultar, en su pagina
de Internet, el contenido de las actas de sesién del
Consejo Consultivo de la CNDH. Este es un importante
avance en materia de acceso a la informacion, por lo
que sin duda lo podemos considerar un paso adelante.
Las actas de sesion se pueden consultar en: http://www.

cndh.org.mx

Identificar buenas practicas para legislar mejor.
También constituye un paso hacia adelante el libro
coordinado por Sergio Lépez-Ayllén y Maria Marvan
Laborde: Transparencia en la Republica mexicana: un
recuento de buenas practicas. Se trata de un esfuerzo por
sistematizar el estado de las legislaciones vigentes y es
un diagndstico del alcance de nuestras leyes. La version
electrénica estd disponible en: http://www.ifai.org.mx/

eventos/2007/recuento BuenasPracticas.pdf

Noéminas o sancion. También es un paso hacia el frente
la determinacion del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica (IMIPE) de sancionar a quienes no
hagan publica la némina y el nombre completo de las
personas que trabajan en el servicio publico. Sin duda es
un avance pues es una medida que apunta a contrarrestar
el sentimiento de impotencia que comienza a surgir entre
la ciudadania por autoridades que no cumplen las leyes
de acceso a la informacién o no respetan sus obligaciones
de transparencia.

Promocién y capacitacion en el ambito municipal. La
Comisién Estatal de Informacion Gubernamental del
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estado de Querétaro firmé un convenio con el municipio
de San Juan del Rio, mediante su Presidente Municipal. La
firma de este convenio es sobre uno de los aspectos més
importantes para la vigencia del acceso a la informacion:
el cambio cultural en el &mbito municipal. Por lo pronto,
su firma es un paso adelante, esperamos que también lo
sean su implementacién y resultados.

Concurso de ensayo. El esfuerzo colaborativo que han
iniciado el ITEl (Jalisco), el ITEA (Aguascalientes), el
IACIP (Guanajuato), la CEAIPEMO (Michoacan), la CEIG
(Querétaro) y las Comisiones estatales de acceso a la
informacién publica de Nayarit y Colima convocando a
un concurso regional de ensayo sobre transparencia y
acceso a la informacién es un paso al frente. Las bases del
concurso se pueden encontrar en: http://www.ceiggro.

org.mx/1erpremiotransparenia.pdf

Ejercicio de atribuciones y denuncia penal. Toda una
carrera hacia delante es la presentacién de una denuncia
penal por parte del ITEl contra quien resulte responsable
en el Congreso de Jalisco por el incumplimiento de la
resolucién de entregar informacion sobre los gastos que
las coordinaciones parlamentarias de la actual legislatura
hacen de los 58 millones de pesos que tienen asignados
a través de la partida 8000 “Erogaciones Parlamentarias
Extraordinarias.”

PASOS ATRAS

La opacidad manifiesta de los diputados de Jalisco.
Como franca regresiéon es la Unica forma en la que
se puede calificar la actitud de los coordinadores
parlamentarios del PAN, Jorge Salinas Osornio, y del
PRI, Juan Carlos Castellanos Casillas, quienes se niegan a
entregar informacién sobre los recursos que les han sido
asignados; arguyendo que “no son sujetos obligados”.
También es un paso hacia atras la actitud del coordinador
parlamentario de la coaliciéon PRD-PT y presidente en
turno del Congreso, al manifestar que no esté de acuerdo
con las denuncias penales interpuestas por el ITEl contra




pasos en la transparencia

el Congreso del Estado. ;Se puede estar en contra del
cumplimiento de la ley?

Informacién inexistente sobre publicidad oficial.
Vaya desplazamiento en reversa el de la Secretaria de
Gobernaciéon que declaré inexistente la informacién sobre
el monto y porcentaje de la publicidad gubernamental
dado a revistas impresas del pais durante los ultimos
cuatro sexenios. Con esto, la Segob da cuenta de cémo
los avances en materia legislativa se pueden nulificar
por falta de voluntad politica y haciendo uso de una
causal excepcional convirtiéndola en la nueva regla de la
opacidad legal.

Causales de reserva como cajon de sastre. Sélo como
un paso en regresion se puede calificar la respuesta de
la CNDH a una solicitud de acceso a la informacién en
donde alega que dar acceso a las cartas recibidas por el
Ombudsman, y en funcién de las cuales decidié presentar
una accién de inconstitucionalidad contra modificaciones
al cédigo penal del Distrito Federal, podria causar un
serio perjuicio a las actividades de ese proceso judicial
en curso. Sin mayor argumento que ese, es decir, sin
demostrar que en efecto la causal prevista en la ley es la
que corresponde al caso concreto, la CNDH restringe el
acceso a la informacién. Por si fuera poco, olvidan que la
Corte ha dicho que las acciones de inconstitucionalidad
no tienen litis: por ello no hay estrategia legal.

Amparos a favor de la opacidad. Paso hacia atras es
el que intenta dar el Sindicato de Pemex al tratar de
eludir los alcances de la transparencia, evitando se haga
publica la informacién sobre el total de las transferencias
monetarias entregadas por la paraestatal a la asociacion
sindical en los afios 2005, 2006 y lo proyectado en 2007.
De concederse el amparo a favor del sindicato se darfa otro
caso mas de opacidad y regresion en la interpretacion del
principio de maxima publicidad. Por lo pronto, la simple
accion juridica del sindicato es un paso hacia atras.£
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el colectivo te recomienda

Fundar, Centro de Anilisis e Investigaciéon, A.C.

le convoca:
4° TALLER DE ANALISIS PRESUPUESTARIO E INCIDENCIA POLITICA

que se llevard a cabo
Del 29 de octubre al 03 de noviembre de 2007 en el
Hotel Holiday Inn de Cuernavaca, Morelos

Objetivo: que las y los participantes adquieran herramientas basicas tanto de analisis
del presupuesto y gasto del gobierno federal como de diseno de estrategias de
incidencia politica aplicadas al analisis presupuestario.

Requisitos:

1) Disponer de tiempo completo y del apoyo de la organizacion
para participar durante una semana en el taller.

2) Enviar -junto con la solicitud de participacion- una cuartilla
(maximo 500 palabras) de una propuesta que describa cémo
y en qué utilizard la organizacion la herramienta de analisis
presupuestario. Se recomienda que la propuesta se estructure en
objetivo, actividades para lograr el objetivo y un calendario de las
actividades.

Criterios de seleccién:

1. Se les dard prioridad a las y los participantes que laboren en alguna
organizaciéon que se enfoque a temas de desarrollo social, democracia y
gobernabilidad (género, pobreza, salud, alimentacién, vivienda, educacion,
infancia, medio ambiente y transparencia entre algunos).

2. Se le daré prioridad a las organizaciones fuera de la Ciudad de México
(Estado de México y D.F.)

3. Delasolicitud de participacién se evaluara especialmente la fundamentacién
para participar asi como la propuesta de uso de la herramienta de analisis
presupuestario.

4.  Seseleccionaran algunas o algunos participantes que laboren en institutos de
investigacion, instituciones académicas y universitarios recién egresados.

5. Se procuraréd que exista un balance de género entre las y los participantes.

Las y los seleccionados seran avisados directamente por correo electrénico o
por teléfono el 15 de octubre de 2007

Costos: hospedaje, alimentos y materiales seran cubiertos por Fundar. Transportacion
de ida y vuelta al hotel debera ser cubierta por los participantes. (Habra un nimero
reducido de becas parciales para transportacion).

Formato de solicitud de participacién: deberd ser llenado en su totalidad
y enviado electronicamente junto con la descripcién de la propuesta
finanzaspublicas@fundar.org.mx o por fax al teléfono (55) 5595-2643 ext. 219, a mas
tardar el 8 de octubre de 2007.

iCUPO LIMITADO A 20 PARTICIPANTES!

El taller se realizara con el apoyo de The William and Flora Hewlett Foundation

El formato de solicitud de participacién y mas informacién se encuentra disponible
en: www.fundar.org.mx
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