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Presentacion

Fundar, Centro de Andilisis e Investigacién, presenta esta serie de cuadernos
a manera de evaluacion, a la vez critica y propositiva, del sexenio que
termina. Nuestro objetivo es intervenir en la cultura de la rendicién de
cuentas posiciondndonos en un contexto muy particular, guiado por un
entendimiento especifico de la democracia que encauza las intenciones y
el frabajo de nuestra organizacién desde sus comienzos.

Democracia esuna forma de vida orientada porlos conceptos de igualdad,
unidad y bien comun, pero también por la diferencia, la fragmentacién y
el desacuerdo. La democracia implica, en palabras del fildsofo Cornelious
Castoriadis, una continua autoinstitucion conciente de la sociedad. En
este sentido, la democracia persiste sdlo si el desencuentro de opiniones
y puntos de vista se mantiene vivo, si la discusion y la deliberacién acerca
de lo publico y lo privado se incentiva activamente, si nuevas formas de
organizarse, entenderse y orientarse se instituyen sin cesar.

Lo que queremos dejar en claro en nuestra labor es que la democracia no
es solo un sistema politico-electoral en el que los partidos pierden y ganan
elecciones de manera periddica. Mds alld de esto, entenderla democracia
en un sentido mds sustancial implica aprehenderla como una forma de
organizacién social. Una organizacién social democrdtica integra normas
de deliberaciéon y arreglos institucionales justos y equitativos, nutridos por
una amplia participacion ciudadana.

La intencion de esta serie de cuadernos surge precisamente de la
necesidad de contar con una vision alternativa —una visién ciudadana,
apartidista e independiente— de las politicas publicas, los presupuestos
y la legislaciéon instrumentadas durante la presidencia de Vicente Fox. La
administracion Fox tiene una gran importancia simbdlica, al erigirse como
el primer gobierno nacional de oposicion surgido de una eleccién limpia
y reconocida como legitima. Por esta razdn, resulta vital la evaluacion
ciudadana de aquellos que temporalmente ocuparon espacios de
poder. 3Como se disend la politica social? 3Cudles fueron las prioridades
presupuestalese 3 Qué reformas institucionales se lograron —y malograron?
Sélo mediante el cuestionamiento critico e informado la sociedad
mexicana serd capaz de transformarse, acercédndose un poco mds hacia
el elusivo ideal democrdtico. Sdélo si los y las ciudadanos se conciben a si



mismos como creadores y agentes de su propia sociedad podremos ser
una comunidad verdaderamente autdbnoma, auto-critica e inclusiva.

Si bien la coleccion se acota a los temas que Fundar ha frabajado
paralelamente a lo largo de este sexenio, ofrece un abanico amplio de
temas prioritarios para México. Este balance ofrece un mapeo critico de
las acciones emprendidas, los temas pendientes por discutir y aquello
que fue ignorado —o no debidamente atendido— a lo largo de estos
seis anos. Los femas que tratamos en esta serie de cuadernos se ajustan a
nuestro entendimiento de la democracia sustancial. Discuten problemas
que aun no estan fuertemente posicionados en la agenda de discusion
publica, como la mortalidad materna, el combate al VIH/SIDA vy la salud
como un derecho, y femas que son ya ampliamente discutidos, como la
transparencia, los ingresos petroleros, la seguridad publica y el gasto social.
Lidian también con los diversos actores de la democracia: el Ejecutivo,
el Legislativo y las insfituciones encargadas de velar por los derechos
humanos.

A pesar de la diversidad temdtica, lo que une y da coherencia a esta
coleccion es laintuicién de que la participacion ciudadana en la vigilancia
certera del propio gobierno es un valor que siempre debe acompanar
a las sociedades que se precien de ser democrdticas. A fravés de los
cuadernos quedan al descubierto tanto los aciertos y los logros, como los
desatinos y refrocesos de la administracion saliente. El sexenio que termina,
en definifiva, es un sexenio en el que imperaron los claroscuros y que
nos deja como herencia tanfo acciones efectivas como oportunidades
desaprovechadas.



1. Introduccidn

México es un pais que depende en gran medida de la exploracién,
explotacion y venta de hidrocarburos como fuente de financiamiento. De
hecho, desde hace aproximadamente dos décadas los ingresos petroleros
hanrepresentado, en promedio, una tercera parte de los recursos del sector
publico. Esta dependencia ha generado dos problemas principales.

En primer lugar, el régimen fiscal al que se enconfraba sujeta la empresa
estatal, Petréleos Mexicanos (PEMEX), permitia que ésta retuviera
Unicamente 30 por ciento de los recursos obtenidos por la venta del
petrdleo.! Debido a que estos recursos no eran suficientes para cubrir los
gastos operativos de la empresa y para reinvertir en su modernizacion, la
paraestatal comenzd a adquirir deuda de forma tal que, actualmente, los
pasivos de PEMEX son superiores al billon de pesos, ubicdndose asi en una
situacién financiera insostenible. En segundo lugar, debido a que losingresos
del sector puUblico dependen del sumamente voldtil mercado internacional
del petréleo, resulta dificil estimar de manera precisa los ingresos futuros y
planear el gasto publico.

A pesar de que durante la administracion del Presidente Vicente Fox se
realizaron una serie de reformas relacionadas con la viabilidad financiera
de PEMEX, como la creacion del Fondo de Estabilizacién de Ingresos
Petroleros, la dependencia de la administracion publica hacia los ingresos
petroleros no disminuyd. Al confrario, ésta fue en aumento. Durante los
Ultimos tres anos, el precio de la mezcla mexicana de petréleo se cotizd
a su nivel mdximo histérico, lo que ocasiond que el flujo de recursos que
ingresan a nuestro pais fuera superior a lo proyectado por la Secretaria de
Hacienda (SHCP) para cada ejercicio fiscal. El gasto pUblico derivado de
dichos recursos excedentes también fue superior a lo planeado. A partir de
esto, se argumenta en este texto que la bonanza pefrolera de este sexenio
no se fradujo en mayores niveles de ahorro.

En este documento se analiza el uso que se dio a los ingresos petroleros
durante el periodo 2000-2006, evaluando especialmente la distribucion y

! El Régimen Fiscal de PEMEX se reformé durante 2005 y entrd en vigor durante 2006. El objetivo
principal de reformar el régimen fue liberar recursos para que la paraestatal pueda reinvertir
las ganancias obtenidas de la venta de hidrocarburos, en vez de pagarlos como derechos al
gobierno federal. Con este nuevo régimen, la empresa tiene una menor presién tributaria. Para
un andlisis de las implicaciones de esta reforma, ver Anexo 1.



ejercicio de los ingresos petroleros esperados y excedentes. Este andlisis
resulta particularmente relevante, ya que durante la segunda mitad del
sexenio ingresaron al pais mds de 439,288 millones de pesos adicionales
provenientes de la venta del petrdleo,? de los cuales se esperaria observar
un impacto positivo en los indicadores de desarrollo social y econdmico de
México. Se argumenta también que debido ala gran afluencia de recursos
que ingresa a nuestro pais por la venta de petréleo, resulta imprescindible
la creacidon de mecanismos que fomenten la transparencia y rendicién de
cuentas en torno al ejercicio y distribucién de los ingresos excedentes.

2 Este dato es la sumatoria de los ingresos excedentes petroleros. Datos de la Cuenta de la Haci-
enda Publica, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 y del Informe de Avance de Gestidn Financiera
Enero — Junio 2006. Disponibles en www.shcp.gob.mx.




2. Los ingresos petroleros durante el sexenio 2000-2006

Desde hace aproximadamente dos décadas, los ingresos petroleros
han desempenado un papel importante en el financiamiento del sector
publico. El sexenio del Presidente Fox no fue la excepcién: los recursos del
sector publico estuvieron compuestos en un 34.66 por ciento, en promedio,

por recursos petroleros.

Tabla 1
Ingresos petroleros en el sector publico presupuestario
(Millones de pesos corrientes)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006 c/

Ingresos totales
del Sector Publico
Presupuestario

1,187,704.10

1,271,376.60

1,388,166.70

1,699,797.20

1,771,314.20

1,948,173.00

1,121,773.90

Ingresos del
Gobierno Federal

868,267.70

939,114.50

989,281.90

1,132,985.10

1,270,211.10

1,413,187.70

873,370.30

Organismos y
empresas /1

319,436.40

332,262.10

398,884.80

467,301.30

504,033.90

534,985.30

248,403.60

Ingresos propios de
Petréleos Mexicanos

108,582.80

103,523.90

149,846.80

175,776.60

190,772.00

185,578.40

60,588.70

Ingresos
petroleros /2

326,927.00

386,579.00

409,200.90

533,420.70

637,360.40

777,224.50

435,713.40

Ingresos petroleros
como % de los
ingresos del

sector publico
presupuestario

27.53%

30.41%

29.48%

33.38%

35.98%

39.90%

38.84%

Ingresos de PEMEX
como % de ingresos
petroleros

33.21%

26.78%

36.62%

32.98%

29.93%

23.88%

13.91%

/1 Excluye aportaciones del gobierno federal al ISSSTE 1998-2002.
/2 Incluye los ingresos propios de PEMEX, derechos por hidrocarburos, aprovechamientos sobre
rendimientos excedentes y IEPS de gasolinas y diesel.

c/ Cifras preliminares para el periodo enero — junio 2006.

Fuente: Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica de
2000 a 2006.

De acuerdo a la tabla 1, durante los Ultimos seis anos los ingresos petroleros
han ido en aumento como porcentaje de los ingresos del sector publico,
lo cual se acentud durante los Ultimos tres anos. Es importante observar
que en 2005, los recursos pefroleros representaron casi 40 por ciento de los
ingresos del sector puUblico, con lo que la dependencia de éste hacia el
petréleo llegd a su mdéximo nivel. Esto se debe a que desde 2003 el precio
internacional de la mezcla mexicana del petréleo se cotizd muy porencima
del precio proyectado anualmente —en promedio, 12 délares por arriba
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de lo estimado. Cabe aclarar que este precio es el que utiliza la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para estimar los ingresos futuros.

Por ofra parte, durante este lapso de tfiempo los ingresos fributarios
no aumentaron de manera sustancial. Esto refleja la falta de avances
significativos para aumentar la eficiencia en la recaudacion fiscal.

Tabla 2
Porcentaje que representan los ingresos tributarios y no tributarios de
los ingresos del sector publico y del gobierno federal

2001 2002 2003 2004 2005 2006 c/
% Recursos tributarios /
o 52% 53% 48% 43% 41% 43%
Ingresos del sector publico
% Recursos no tributarios /
. 22% 19% 23% 28% 31% 35%
Ingresos del sector publico
% Recursos tributarios /
. 70% 74% 68% 61% 57% 55%
Ingresos Gobierno federal
% Recursos no tributarios /
. 30% 26% 32% 39% 43% 45%
Ingresos Gobierno federal

c/ Datos preliminares para el periodo enero — junio 2006.
Fuente: Informe sobre la situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

La tabla 2 muestra que los recursos fributarios han disminuido
progresivamente durante los Ultimos é anos respecto a los ingresos del
sector publico y como proporcion de los ingresos del gobierno federal.?
Dentro de los ingresos tributarios se encuentran el Impuesto al Valor
Agregado y el Impuesto sobre la Renta. Se debe prestar atencidn al hecho
de que los ingresos no tributarios incluyen los derechos y aportaciones de
PEMEX y que durante este periodo aumentaron su participaciéon respecto
al tfotal de ingresos. Este hecho indica una continua dependencia del gasto
publico respecto a los ingresos petroleros.

3 Los ingresos del sector publico se conforman por los ingresos (tributarios y no tributarios)
que obtiene el gobierno federal y los ingresos obtenidos por los organismos y empresas
paraestatales.



El principal problema derivado de la dependencia respecto a los
ingresos provenientes de la venta, explotaciéon y produccion de petrdleo
se debe a que el mercado petrolero es sumamente voldtil y, por lo
tanto, poco predecible. Por esta razén ha sido dificil estimar los ingresos
gubernamentales futuros y calcular de manera precisa la disponibilidad
de recursos para el presupuesto. La volatilidad en los ingresos provoca que
en épocas de bonanza, en las que el precio del petréleo es alto, el gasto
gubernamental sea superior al autorizado por la Cdmara de Diputados. Al
confrario, cuando los recursos petroleros son menores a los estimados, el
gasto se recorta.
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Grdfica 1
Comparativo entre ingresos excedentes y ajustes presupuestarios
(Millones de pesos constantes de 2002)
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Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004 y 2005.

La grdfica 1 muestra la relacion que ha imperado los Ultimos anos entre el
ingreso y el gasto publico. Durante los anos en los que ha habido ingresos
excedentes, la variacién en el gasto publico ha sido positiva, mientras que
en los anos en los que hay una contraccién en los recursos excedentes,
el gasto publico ha mermado. Lo mds relevante de dicha grdfica son los
Ultimos fres afos —2003, 2004 y 2005— en los que se observa un ingreso
excedente muy superior al estimado a principios del ano y en los que, por
consiguiente, se asignaron ampliaciones presupuestarias. Esto se debe en
gran medida a que el precio del petréleo ha estado muy por encima de
los niveles proyectados.

Asi, existe una fuerte dependencia del gasto publico en México hacia
los ingresos petroleros. Hay una relacidén positiva entre los ingresos



gubernamentales y el gasto observado en cada ejercicio fiscal durante los
Ultimos 10 anos: mienfras mayores fueron los recursos adicionales, mayor
fue el gasto del sector publico. Por ejemplo, durante 1998 el mercado
petrolero se desplomo, ya que el precio del petrdleo fue inferior en 5 ddlares
al planeado. Esta caida ocasiond que los ingresos del sector publico
disminuyeran en 23,000 millones de pesos. Cabe aclarar que existen anos
excepcionales, como 1999 y 2002, en los que la relacién haido a la inversa;
sin embargo, para los demds anos nuestra observacion es valida.*

Este tipo de comportamiento no es recomendable, ya que no existe
garantia alguna de que los precios del petrdleo continuardn en estos niveles
en anos subsecuentes. Es necesaria la adopcién de una politica de gasto
mds conservadora con el objeto de ahorrar estos recursos adicionales para
ser utilizados en caso de una caida inesperada de los precios del petréleo.
El gobierno debe ser previsor y suavizar el consumo de dichos ingresos con
miras a confingencias futuras. El hecho de que los ingresos excedentes
se utilicen sin ningun tipo de planeacion y programacién hace pensar
que las politicas de este sexenio fueron pensadas para tener beneficios
Unicamente a corto plazo: los recursos extraordinarios se asignaron, como
lo veremos mds delante, sin ningun criterio de priorizacion.

Es necesario asegurar también que los ingresos provenientes por la venta
internacional del petréleo, un bien necesario y no renovable, sean utilizados
en rubros esenciales para el desarrollo del pais, como lo son la inversion
en infraestructura productiva y desarrollo social. Los ingresos petroleros no
deben ser utilizados para compensar el gasto corriente, es decir, el costo
de la burocracia gubernamental, pues esto no contribuye al desarrollo
productivo y de infraestructura del pais.

“De acuerdo ala Cuenta PUblica de 1999, el gasto fue menor debido a que el gasto programable
disminuyd durante el ejercicio fiscal. Los pagos de intereses y comisiones, el gasto para Programas
de Apoyos Financieros y las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios fue menor en
22,539.3 millones de pesos. Para 2002, de acuerdo a la Cuenta Pdblica, los ingresos del sector
publico fueron inferiores debido a la contraccion observada en los recursos provenientes de las
fuentes tributarias. Esta disminucion fue de 78,016.3 millones de pesos. En cambio, la ampliacién
neta del gasto se explica, en gran medida, por las erogaciones relacionadas con las operaciones
de BANRURAL y Financiera Rural, mismas que sumaron 48 mil 878.0 millones de pesos.
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3. Los ingresos petroleros excedentes

Como se senald anteriormente, durante este sexenio los ingresos petroleros
estuvieron muy por encima de los niveles proyectados; esto se debid a que
el precio internacional de la mezcla mexicana de petrdleo alcanzd su nivel
maximo. Como consecuencia, los ingresos excedentes fueron cuantiosos.
En este sexenio, el monto de los recursos excedentes provenientes del
petroleo fue de 439,288 millones de pesos.®

Tabla 3
Precio referencia vs. Precio promedio observado
de la mezcla mexicana de petréleo

- Precio Precio promedio | Variacion
Ano . .

referencia | mezcla mexicana (Dls.)
2000 16.00 24.64 8.64
2001 18.00 18.57 0.57
2002 15.50 21.48 5.98
2003 18.35 24.79 6.44
2004 20.00 30.94 10.94
2005 27.00 42.54 15.54
2006* 36.50 53.30 16.80

*Dato hasta junio 2006.
Fuente: Iniciativa y Ley de Ingresos de la Federacién 2000, 2001,
2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

De acuerdo ala tabla 3, el precio referencia, exceptuando en 2001, estuvo
muy por debajo del precio que se observd en los mercados petroleros. Esto
se debid a que la Secretaria de Hacienda subestimd el precio de la mezcla
mexicana del petréleo al momento de elaborar la Ley Federal de Ingresos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), ya que resulta mds facil
distribuir los recursos adicionales durante el ejercicio fiscal que recortar el
gasto por debajo de las metas presupuestarias previstas en el PEF.

5 Elaboracion propia con datos del Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas
y la deuda publica, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005 y del Informe de avance de gestion financiera,
Enero - Junio 2006.



El resultado directo de esta forma de estimar los ingresos petroleros fue que
tfodo el excedente obtenido, que no estaba efiquetado en el presupuesto,
fue distribuido de forma discrecional por el Ejecutivo. La Cdmara de
Diputados no fungié como confraparte en cuanto a la decision sobre el
destino final de los recursos, por dos razones:

1) Los Diputados no tuvieron conocimiento de los montos
excedentes sino hasta que éstos habian sido ya asignados y,

2) La Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto PUblico (LPCGP),
que estuvo vigente durante casi todo el sexenio,® senalaba que
el Ejecutivo tenia la facultad de distribuir los recursos excedentes
en los programas que considerara convenientes, otorgdndole asi
facultades discrecionales sobre el uso de estos recursos.

Debido a la conducta de la Secretaria de Hacienda, la Cdmara de
Diputados procurd aprobar un precio de la mezcla mexicana del petréleo
superior al propuesto por el Ejecutivo para elaborar tanto la Ley de Ingresos
como el Presupuesto. De esta manera, la Cdmara de Diputados contd
con ingresos adicionales para efiquetar y destinar a las necesidades que
considerd prioritarias, otorgdndoles a los legisladores cierto margen en la
asignacion presupuestaria.

Es importante mencionar que los vacios que presentaba la LPCGP
se intentaron cubrir con el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, ya que éste incorporaba los lineamientos de distribucion de
los ingresos excedentes. Sin embargo, su validez temporal restringid la
capacidad de planeacién en un marco econdmico de mediano plazo,
lo cual ocasiond que el gjercicio del gasto en los anos subsecuentes fuera
incierto. Adicionalmente, el Decreto tampoco incluiac mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas para el ejercicio y distribuciéon de los
ingresos excedentes, con lo cual persistié la arbitrariedad en el uso de los
recursos adicionales.

Fue hasta que se aprobd la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LPRH) en abril de 2006, durante la LIX Legislatura, que se tuvo
una mayor certeza en cuanto al desfino final de los ingresos excedentes.
Esta nueva ley contiene los rubros en los que deben asignarse los recursos

¢ Ver Anexo 1 para el andlisis de dicha ley y sus reformas.
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adicionales en caso de que el gasto no programable aumente durante el
ejercicio fiscal, lo que facilita el seguimiento de los recursos petroleros. El
hecho de que lanueval ley asigne porcentajesinamovibles alos excedentes
petroleros puede tener efectos positivos en cuanto a fransparencia y
rendicién de cuentas, ya que disminuye la discrecionalidad en el ejercicio
de los recursos extraordinarios. Adicionalmente, incorporar estos rubros
dentro de una ley garantiza que los recursos provenientes de la venta de
un recurso no renovable no se destinen a gasto corriente.

3.1. El Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) estd contemplado
dentrodelDecreto delPresupuesto de Egresos delaFederaciony, de manera
reciente, en la Ley de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria. Dicho
fondo se compone completamente de ingresos petroleros excedentes.

La importancia del FEIP radica en su objetfivo: aminorar el efecto de una
disminucién de los ingresos por exportacion de petrdleo, debido a cambios
en el precio o volumen de exportacion, sobre las finanzas publicas y la
economianacional.” Enun pais como México, en el que las finanzas publicas
dependen en una tercera parte de los ingresos provenientes de la venta
del petréleo, es primordial tener este tipo de mecanismos que blinden a la
economia en caso de un choque negativo en el mercado petrolero.

El Fondo fue creado en el ano 2000, en respuesta a una recomendacion
de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
y desde ese momento ha acumulado casi 18,000 millones de pesos. Esta
cifra es minima si tomamos en cuenta que el precio del petrdleo ha estado
muy por encima del promedio y que, ademds, se recaudaron mds de
606,000 millones de pesos adicionales durante este sexenio, de los cuales
77 por ciento proviene de la venta del petréleo.®

’ Reglas de Operacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, Articulo 1.
8 Cifra obtenida al 31 de junio 2006 con datos de la Cuenta de la Hacienda PUblica 2000, 2001,
2002, 2003, 2004 y 2005 y del Avance de Gestidén Financiera 2006.



Tabla 4
Evolucion del Fondo de Estabilizacion
(Millones de pesos constantes de 2002)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 c/
Total 10,343.40 | 8,611.80 74.00(5,784.30 | 9,955.40 | 13,377.60 | 14,329.90
Rendimientos 205.30 193.00 347.30 633.10 299.60
Erogaciones -1,182.90 | -8,171.00 -6,323.30 | -6,078.30 0.30

c/ Cifra preliminar de enero —junio de 2006
Fuente: Informe sobre la situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda publica, 2001 a
2006.

Los bajos niveles de ahorro en el Fondo se deben, en primer lugar, a que
durante el primer trimestre de 2002 los ingresos del sector publico fueron
inferiores a los proyectados dentro de la Ley de Ingresos. Por esta razén, se
autorizd la erogacién de 8,000 millones de pesos del Fondo de Estabilizacion
de Ingresos Petroleros, a pesar de que sus reglas de operacién indican
claramente que Unicamente se puede utilizar hasta 50 por ciento de sus
recursos. En dicho ano, la cantidad de recursos del fondo ascendia a 8,052
millones de pesos. En segundo lugar, el bajo ahorro se debe al aumento a
lo largo de los ejercicios fiscales de esta administracion tanto en el gasto
programable como en el no programable —el cual debe ser pagado con
ingresos excedentes de acuerdo al Decreto de Presupuestos de Egresos
de la Federacion para cumplir la meta del déficit publico autorizado por la
Cdmara—, lo que ocasiond que los recursos excedentes, al ser repartidos
entre el FEIP y los demds rubros, fueran mucho menores a lo esperado. Es
importante mencionar que, del total de recursos excedentes petroleros, el
gobierno ha ahorrado Unicamente 3 por ciento de ellos.

Estas disminuciones en los recursos del FEIP estdn relacionadas con la
discrecionalidad en el ejercicio del gasto y con la falta de rendicién de
cuentas de parte del Ejecutivo, en cuanto a su uso. El problema reside en
que la operaciéon del Fondo se encuentra a cargo del Comité Técnico del
Fideicomiso, el cual estd integrado por los titulares de las Subsecretarias
de Ingresos y de Egresos de la Secretaria de Hacienda, sin que participen
contrapartes del Legislativo. De acuerdo a las Reglas de Operaciéon del
Fondo, el Comité tiene la capacidad de “autorizar el monto de los recursos
que, ensu caso, deberdnretirarse del patrimonio del Fondo para compensar
una caida de los ingresos por exportacién de petréleo considerados en
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la Ley de Ingresos de la Federacion”.? Este poder elimina los confrapesos
que podrian asegurar el buen funcionamiento del Fondo vy limitar su uso
discrecional.

Para que el Fondo funcione y cumpla sus objetivos primordiales es
necesario que se acote la discrecionalidad con la que el Ejecutivo dispone
de los ingresos excedentes que genera la extraccién, produccién y venta
del peftréleo. El gobierno de Fox desaprovechd la enorme oportunidad
otorgada por los altos precios del petrdleo, para fransferir una mayor
cantidad de recursos al Fondo de Estabilizacién. Esto ocasiond que los
recursos con los que cuenta el Fondo sean bajos e insuficientes para cubrir
una eventual caida significativa en el precio de petrdleo. Es urgente que se
delimite el uso de los recursos del Fondo de Estabilizacion y que la Cadmara
de Diputados comience a fungir como un contrapeso real a la hora de la
toma de decisiones en cuanto a los ingresos petroleros.

3.2 El Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

El Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) se cred en 2003,
mediante una aportacion inicial de un milldon de pesos, con el objetivo de
fransferir recursos petroleros adicionales a las entidades federativas. De
acuerdo aloslineamientos paralasolicitudy pago de recursos, las entidades
deberdn destinar estos recursos exclusivamente a gasto en proyectos de
inversion en infraestructura y su equipamiento. Adicionalmente, sefala que
se podrdn incluir gastos indirectos por concepto de realizacién de estudios,
elaboraciéon y evaluacién de proyectos, supervision y control de dichas
obras. Desde su creacion y hasta la fecha, los estados han obtenido en
total 59,378.82 millones de pesos a través del FIES.

? Reglas de Operacion del FEIP, Articulo 3, fraccion 6, Diario Oficial de la Federacidn, marzo 15,
2001.



Tabla 5
Recursos distribuidos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los estados 2003-2006c/
(Millones de pesos corrientes)

Entidad Monto Entidad Monto
México 7,541.80 Guerrero 1,406.01
Distrito Federal | 6,412.14 Coahuila 1,391.12
Veracruz 3,786.54 San Luis Potosi 1,131.91
Jalisco 3,601.68 Hidalgo 1,095.24
Tabasco 3,278.17 Querétaro 1,036.72
Nuevo Ledn 2,616.54 Yucatan 918.22
Chiapas 2,592.55 Morelos 893.55
Puebla 2,406.13 Durango 803.22
Guanajuato 2,282.16 Zacatecas 731.30
Chihuahua 1,760.93 Campeche 693.22
Michoacan 1,703.22 Aguascalientes 653.19
Baja California | 1,682.04 Quintana Roo 630.70
Tamaulipas 1,663.65 Tlaxcala 624.40
Sonora 1,534.41 Nayarit 599.69
Sinaloa 1,529.95 Colima 458.88
Oaxaca 1,506.12 Baja California Sur 413.32

Total FIES: 59,378.72

c/ Incluye los recursos repartidos hasta marzo 2006.
Fuente: Informe sobre la situacién econdémica, las finanzas publicas y la deuda
publica, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion establece que los recursos del
Fondo se distribuirdn de acuerdo a la estructura porcentual que se derive
de la distribuciéon del Fondo General de Participaciones. La distribucion del
Fondo de Participaciones, a su vez, se determina con base en el nUmero de
habitantes de cada entidad y la cantidad de recursos que recaudan. Esto
significa que, debido a los criterios establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, los estados con poca poblaciéon o con una recaudacién baja son
los menos beneficiados —tanto por los recursos que distribuye anualmente
la Federacién, como por los recursos excedentes obtenidos por la venta
del petréleo.
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De acuerdo a la tabla 5, los estados que mds recursos han recibido son
el estado de México y el Distrito Federal. De hecho, el Distrito Federal,
Veracruz, Tabasco, Jalisco, Estado de México y Nuevo Ledn absorben casi
50 por ciento de los recursos del Fondo. Mientras tanto, dos de las Enfidades
mds pobres de México —Oaxaca y Guerrero— obtienen Unicamente 2 por
ciento del fotal de recursos cada una.

Este tipo de distribucion acentia las desigualdades a lo largo y ancho del
pais. Esto se debe a que los estados con mayor potencial de recaudacion
y que, por ende, son los que tienen mayores posibilidades econdmicas, son
los mds beneficiados por la Federacioén. Los estados mds pobres deberian
ser compensados por los pocos recursos que reciben por parte de la
Federacién a causa de su baja recaudacion tributaria. Asi se comenzaria a
disminuir la brecha de inequidad existente entre estados de nuestro pais.

Es importante senalar que, de acuerdo a los reportes enfregados por los
estados a la Secretaria de Hacienda, hay gastos derivados de los ingresos
excedentes que no pueden ser considerados como prioritarios. De acuerdo
a los reportes del Distrito Federal, por ejemplo, se utilizaron 275 mil pesos
en la remodelacion de la primera seccion de Chapultepec, asi como en
el remozo de sus lagos. Durango reportd el uso de 2.5 millones de pesos
para el mantenimiento del Teatro Ricardo Castro y del Teatro Victoria.™
No negamos la relevancia de dichas obras. Sin embargo, los lineamientos
del Fondo indican que los recursos deben ser utilizados para proporcionar
infraestructura bdsica a la poblacién mds desaventajada.

Es importante aclarar que la mayor parte de los recursos del FIES si se
han destinado a infraestructura bdsica —alcantarillado, carreteras,
electrificacion—; sin embargo, aun resta regular y etiquetar este gasto.
Es importante incorporar mecanismos que garanticen que los recursos se
utilicen en inversiones primordiales para las regiones. Los recursos petroleros
deben ser utilizados en politicas publicas de largo plazo que tengan
un impacto econdmico y no en estadios de béisbol, como ocurridé en
Chihuahua.!

19 En Nuevo Ledn, por su parte, los recursos de este Fondo se gastaron en la compra de astas
banderas (29.5 millones de pesos) y en Yucatdn se dedicaron a la remodelacién de iglesias. (L.
Almanza, “Dan uso discrecional a recursos petroleros”, Reforma, 18 de Julio de 2006).
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3.3. La distribucion de los ingresos excedentes

Como se senald anteriormente, antes de que se reformara la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico (LPCGP), se ufilizaba el Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para cubrir algunos de los
vacios que presentaba la Ley. Uno de estos vacios eran los criterios de
distribucion de los recursos excedentes.

Tabla 6
Lineamientos de distribucién de los ingresos excedentes

Aprobado Aprobado Aprobado Aprobado Aprobado Aprobado Aprobado
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
40% FEIP 33% FEIP 33% FEIP 25% FEIP 25% FEIP 25% FEIP 25% FEIP

60% 33% Balance |33% Balance |25% Balance |25% Balance |25% Balance |25% Balance
Amortizaciéon | econémico econémico econémico econémico econémico econoémico
deuda publica | sector publico |sector publico |sector publico | sector publico |sector publico |sector publico

34% 34% 50% Gasto en | 50% 50% gasto en | 50% gasto en
Infraestructura | Infraestructura | inversion en programas inversién en inversion en
sur-sureste, sur-sureste, infraestructura |y obras de PEMEX PEMEX
agua agua en las infraestructura

potable y potable y entidades en las

alcantarillado. | alcantarillado. |federativas entidades

Proyectos Proyectos federativas

exploracion exploracion

petrolera petrolera

Fuente: Iniciativa del Decreto de PEF y de los Decretos aprobados de los aios 2000 a 2006.

La tabla 6 muestra cdmo la distribucidon de los ingresos excedentes fue
cambiando durante el sexenio, tanto en porcentaje como en rubros. Es
importante mencionar que el Decreto tiene que ser aprobado para cada
ejercicio fiscal por la Cédmara de Diputados y, por esta razén, la distribucién
de los recursos adicionales depende mucho de las prioridades, en ese
momento, del Ejecutivo y de los legisladores. Se observa que una de las
prioridades tanto del Ejecutivo como de los legisladores fueron los recursos
para infraestructura en las enfidades federativas. En cambio, el Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros comenzd con una asignacion
inicial de 40 por ciento de los recursos adicionales y terminé recibiendo
Unicamente 25 por ciento de los mismos.

De acuerdo al Decreto de 2005, una vez descontado (en su caso) el
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incremento en el gasto no programable —es decir, todo gasto que surge
alo largo del ano y que no es considerado como gasto comprometido—
respecto del presupuestado y el aumento en el gasto presupuestado
derivado de factores ajenos a la evolucion de la economia y de desastres
naturales, los ingresos excedentes deberdn distribuirse entre los siguientes
tres rubros: el Fondo de Estabilizacion de Ingresos Petroleros (FEIP), el
mejoramiento del balance econdmico del sector publico y el gasto en
inversion de PEMEX."

El hecho de que el Decreto estableciera que los recursos adicionales serdn
repartidos una vez que se hubiera descontado el aumento en el gasto
no programable, dejé una amplia gama de posibilidades para utilizar los
recursos adicionales. Esto ha ocasionando que en los Ultimos tres anos
—cuando los precios del petréleo han sido superiores a lo proyectado— los
ingresos excedentes fueran utilizados para pagar el Programa de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de la Banca, asi como los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS) —para estos dos rubros se destinaron casi
40,000 millones de pesos en los Ultimos cuatro anos, que equivale a 67 por
ciento de los recurso que ha recibido el FIES. Es importante mencionar que
de acuerdo a las Cuentas Publicas, todo el gasto de ADEFAS se destina a
gasto corriente.

Asimismo, el Decreto también establecia que el Ejecutivo podia utilizar los
ingresos excedentes para cumplir con la meta del déficit publico que se
habia acordado alinicio del ejercicio fiscal. Esto también ha dado margen
para que se ejerzan los excedentes en gasto no priorizado. Esto provocd
que en varias ocasiones los recursos pefroleros fueran asignados al pago
de gasto corriente. Durante 2004 y 2005, por ejemplo, parte de los ingresos
excedentes fueron utilizados para pagar el incremento en los salarios
del magisterio.”* Adicionalmente, se ejercieron 16,000 millones de pesos
en 2003 para el Programa Separacién Voluntaria y, desde 2004, se han
ejercido 11,000 millones de pesos por la conclusion en la relacion laboral.
Hubo ofros casos en los que los ingresos excedentes fueron utilizados para
pagar Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS).
En total, desde 2003 hasta la fecha se han ejercido 197,000 millones de
pesos extraordinarios en gasto corriente.

12 Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005.
18 Cuenta de la Hacienda PUblica Federal 2004 y 2005, Seccion Resultados Generales, Politica
de Gasto.



Es importante aclarar que debido a que este tipo de gasto no se programa
ni se planea a principios del ano y se ejerce de manera discrecional, la
distribucion de los ingresos excedentes se condiciona a las extensiones al
presupuesto. Varios fondos de primera necesidad recibieron menos recursos
que los que requerian: durante 2004, por ejemplo, el FEIP recibid Unicamente
7 por ciento del total de ingresos excedentes, cuando el decreto senalaba
que deberia recibir 25 por ciento.'* Esto se debid precisamente a que las
ampliaciones presupuestarias durante los Ultimos anos han sido altisimas
y han sido cubiertas con ingresos excedentes. En comparecencia ante
la Comision de Hacienda y Crédito Publico del Senado de la Republica,
el gobernador del Banco de México, Guillermo Ortiz Martinez, afirmé que
90 por ciento de los ingresos extraordinarios por venta de petréleo se ha
destinado al gasto corriente en lugar de invertirlos en programas que
impulsen el crecimiento del pais.'™

Es importante que se etiquete el uso de los ingresos excedentes. Resulta
imprescindible que se disenen politicas de largo plazo para utilizar los
recursos petroleros, de manera que generen un impacto en el desarrollo
de la sociedad mexicana. Este es un momento en el que existe derrama
econdmica proveniente de la venta de los hidrocarburos, por lo que
se deben aprovechar estos recursos para disminuir las desigualdades
gue continlan siendo caracteristicas de nuestro pais, por medio de su
asignacioén a sectores prioritarios. Adicionalmente, esimprescindible que los
ingresos excedentes no sean derrochados de tfal manera que se comience
a ahorrar una mayor cantidad de recursos en el Fondo de Estabilizacion.
Mientras no se aprueben las reformas estructurales que México necesita
y mientras las finanzas publicas continten siendo tan dependientes del
petréleo es necesario incrementar los recursos que son abonados al fondo
para poder blindar a la economia.

4 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2004, Seccién Resultados Generales, Politica de
Gasto.

15|, Rodriguez, “El Gobierno ha ahorrado sélo 1% de los excedentes petroleros”, La Jornada, 8
de Octubre de 2005



4. Conclusiones

México aun depende en gran medida de los ingresos petroleros para
el financiamiento del sector publico. Los Ultimos tres anos del sexenio
del Presidente Vicente Fox se caracterizaron por la presencia de una
derrama econdémica proveniente de la venta, explotacién y produccién
de hidrocarburos, resultado de los altos precios de la mezcla mexicana
de peftrdleo. Esto estimuld el aumento en el gasto publico y, como
consecuencia, la dependencia hacia los recursos petroleros fue superior a
la observada en anos pasados.

Este aumento en el gasto se debidé principalmente a que tanto el gasto
programable asi como el no programable fue superior durante estos
tres anos. Asi, el porcentaje de ingresos excedentes —producto de la
diferencia entre el precio proyectado por la Secretaria de Hacienda y
el precio observado del petrdleo mexicano— que se debieron distribuir
entre las entidades federativas y el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Petroleros, fue mucho menor a lo que senalaba el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

El hecho de que los ingresos excedentes se utilicen para cubrir el aumento
en el gasto refleja el poder discrecional y la falta de transparencia del
Ejecutivo en el uso de los recursos provenientes de un bien escaso y no
renovable. Adicionalmente, refleja la falta de planeaciéon y programacion
existente en forno al uso que se le da a los recursos extraordinarios. Este
problema se intentd resolver con la reforma a la Ley de Presupuesto,
Gasto y Contabilidad Publica, la cual disminuye en gran medida la
discrecionalidad en el ejercicio de los recursos y delimita los rubros en
los que pueden ser utilizados los ingresos excedentes. Sin embargo, la
Cdmara de Diputados no ha sido capaz de fiscalizar el uso de los recursos
excedentes, ya que no tiene conocimiento de la generacién de recursos
adicionales y su distribucion hasta meses después, cuando los recursos ya
han sido ejercidos. En la prdctica, no existe ningun contrapeso a la hora
de decidir hacia dénde deben ir los recursos adicionales. Esto ocasiona
que los recursos excedentes se destinen a gasto corriente, sin que normen
criterios de priorizacién ni mucho menos de transparencia.

Debido a la gran cantidad de recursos que ingresan a nuestro pais por la
venta de petréleo, es urgente incorporar mecanismos de transparencia asi



como lineamientos que etiqueten los recursos para garantizar que estén
siendo utilizados de forma ¢ptima. Sin estos lineamientos no hay garantia de
que el gobierno no esté gastando los recursos petroleros en proyectos que
no serian viables bajo ofras circunstancias o que carecen de trascendencia
en la solucion de asuntos prioritarios. Se deben aprovechar los recursos
extraordinarios que estdn ingresando al pais por la venta del petrdleo en
infraestructura que ayude a disminuir la brecha de desigualdad que impera
en nuestro pais. Asimismo, debido a que estos recursos provienen de la
venta de un bien no renovable, es importante tener garantias de que se
estén utilizando estratégicamente en cuestiones prioritarias que beneficien
a la poblacién, mediante politicas de largo plazo.

Adicionalmente, mientras continle imperando la dependencia hacia
los recursos petroleros debemos garantizar la existencia del Fondo de
Estabilizacion de Ingresos Petroleros. Los recursos que ha acumulado este
Fondo son bajos e insuficientes para hacerle frente a una caidainesperaday
significativa en el precio del petréleo. Esimperativo comenzar a aprovechar
los altos precios del petrdleo para acumular una mayor cantidad de
recursos y asi blindar efectivamente a la economia mexicana. Mientras no
se apruebe una reforma fiscal que aumente la recaudacion tributaria es
importante reforzar mecanismos como el Fondo de Estabilizacién.
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Anexo

Leyes que fueron reformadas durante el sexenio de Vicente Fox y

que afectaron los ingresos petroleros

A) Ley Federal de Derechos

Original:

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de Ingresos las obligaciones fiscales eran las
siguientes:

Derecho sobre la exiraccién de petréleo: Contribucidn mediante PEMEX
Exploraciéon y Produccion por explotacion de petrdleo y gas natural por
regién petrolera. La tasa de 52.3 por ciento se aplica al total de ingresos
por ventas de bienes o servicios por regidon, menos el total de los costos y
gastos en bienes o servicios incluyendo inversiones en bienes de activo fijo
y los gastos y cargos diferidos, sin exceder el presupuesto autorizado por la
SHCP.

Derecho exiraordinario sobre la exiraccidon de petréleo: PEMEX y sus
organismos subsidiarios pagan este derecho aplicando 25.5 por ciento
sobre la base del derecho sobre la extraccion de petréleo.

Derecho adicional sobre la extracciéon de petrdleo: Esta contribucion se
paga 1.1 por ciento sobre la base del derecho sobre la extraccion del
petroleo.

Impuesto a los rendimientos petroleros: Se aplica 35 por ciento al
rendimiento neto, definido como la totalidad de los ingresos del ejercicios,
menos las deducciones autorizadas que se efectien en el mismo, siempre
que los ingresos sean superiores a las deducciones.

Derecho sobre hidrocarburos: Se aplica una tasa de 60.8 por ciento al
total de los ingresos por las ventas de hidrocarburos y petroquimicos a
terceros. Los ingresos se determinan incluyendo el impuesto especial
sobre produccion y servicios por enajenaciones y autoconsumo de PEMEX
Refinacion, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios: PEMEX Refinacion y PEMEX
Gas y Petroquimica pagan montos diarios minimos por la enajenacién de
gasolinasy diesel, asicomo del gas natural para uso automotriz. Se acreditan
contra el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios. Los pagos minimos diarios se modifican cuando los
precios de estos productos varian.

Modificaciones:
El nuevo Régimen Fiscal de PEMEX establece el pago de los siguientes derechos a

PEMEX:

Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos: PEMEX Exploracion y Produccién
estard obligado al pago anual de este derecho aplicando la tasa de 79
por ciento a la diferencia que resulte entre el valor anual del petrdleo
crudo y gas natural extraidos en el afo y las deducciones permitidas en
este articulo mediante declaracion anual que se presentard a mds tardar
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el Ultimo dia habil del mes de marzo del siguiente ano correspondiente del
ejercicio del que se trate. 76 por ciento de este derecho serd considerado
Recaudacion Federal Participable.

* Derecho para el Fondo de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica en
Materia de Energia: Se aplicard una tasa de 0.05 por ciento al valor anuall
del petréleo crudo y gas natural extraidos en el aio.

» Derecho para la fiscalizacién petrolera: Se aplicard la tasa de 0.003 por
ciento al valor anual del petrdleo crudo y del gas natural extraidos en el
ano. La recaudacién anual que genere la aplicacion de este derecho
a que se refiere este articulo, se destinard a la Auditoria Superior de la
Federacion de acuerdo con lo que establezca el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal del que se trate.

* Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién: PEMEX
Exploracion y Producciéon estard obligado al pago anual de este derecho
cuando en el ano el precio promedio ponderado del barril de petrdleo
crudo exportado exceda de 22 délares. El porcentaje que se deberd
pagar varia de acuerdo al precio promedio observado durante el ejercicio
fiscal.

» Derecho exiraordinario sobre la exportacién de petréleo crudo: PEMEX
Exploracion y Produccién estard obligado al pago de este derecho
cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado anual
del barril de petréleo crudo mexicano exceda del precio considerado
en la estimacion de los ingresos contenidos en el articulo 1° de la Ley de
Ingresos de la Federaciéon del ejercicio fiscal de que se trate, el derecho se
calculard aplicando la tasa de 13.1 por ciento sobre el valor que resulte
de multiplicar la diferencia que existe entre el precio promedio ponderado
anual del barril de petréleo crudo mexicano y el precio considerado en la
estimacion de los ingresos por el volumen total de exportacién acumulado
de petréleo crudo mexicano en el mismo ejercicio. La recaudacion anual
que genere la aplicacién del derecho a que se refiere este articulo se
destinard en su totalidad a las Entidades Federativas a través del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

Implicaciones de la reforma al régimen fiscal de PEMEX

El nuevo Régimen Fiscal de PEMEX, ratificado por la Cdmara de Diputados durante
el mes de Junio de 2006, no sdlo libera recursos para que la paraestatal pueda
reinvertirlos, sino que ademds afecta de manera negativa la cantidad de recursos
que recibe el erario anualmente. Al mismo tiempo, las entidades federativas verdn
sus ingresos mermados por el nuevo régimen, siendo este uno de los puntos mds
controversiales de la reforma.

Esindiscutible la necesidad de liberarrecursos para que la paraestatal puedareinvertir
en exploracién y explotacion de yacimientos nuevos. Pero también es evidente que
si las finanzas publicas del gobierno federal dependen en mds de 30 por ciento de
los ingresos petroleros, dicho cambio debe serllevado a cabo paulatinamente hasta
la aprobaciéon de una reforma fiscal que garantice la entrada de nuevos recursos all




erario por concepto de recaudacion tributaria. En este contexto, se debe garantizar
la existencia de mecanismos, como el FEIP, que blinden las finanzas publicas en caso
de que haya una caida abrupta del precio internacional de la mezcla mexicana
del petréleo.

B) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico Federal

Original:

Articulo 25: El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto podrd asignar los recursos que se obtengan en exceso de los previstos
en los Presupuestos de Egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal, a los programas que considere convenientes y autorizard los traspasos de
partidas cuando sea procedente, ddndole la participacién que corresponda a las
Entidades interesadas.

Modificaciones:

Articulo 19: El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podrd autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo
a los excedentes que, en su caso, resulfen de los ingresos autorizados en la Ley
de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo
siguiente:

I Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos
a los previstos en las fracciones Il y Il de éste y el articulo siguiente,
deberdn destinarse en primer término a compensar el incremento en
el gasto no programable respecto del presupuestado, por concepto
de participaciones; costo financiero, derivado de modificaciones
en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios
fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia entre el monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos y el limite previsto en el articulo
54, pdrrafo cuarto de esta ley; asi como a la atencién de desastres
naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el articulo 37
de esta Ley resulte insuficiente.

Implicaciones de la reforma a la ley de presupuestos, contabilidad y gasto publico

La falta de “principios especificos para la planeacién y programacion del gasto
publico federal” dentro de la Ley de Presupuestos fue retomada recientemente en
la discusién del Proyecto de Ley de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria. ' El
nuevo marco legal pretende lograr unareformaintegral que establezca lineamientos
mads claros y concretos en el ejercicio del gasto. Lo que salta a la vista es que la
especificidad con que el proyecto estd redactado genera el riesgo de ocasionar
mayores dificultades al Congreso, tanto en el andlisis como en la coordinacion para
la aprobacion presupuestal.

'¢ Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Presupuestos y
Responsabilidad Hacendaria, p. 1.
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Es importante destacar que la Nueva Ley de Presupuestos y Responsabilidad
Hacendaria (LPRH) incluye los criterios para la distribucidon de los excedentes. La
ventaja de esto es que reduce el margen de discrecionalidad y facilita el monitoreo
del uso y distribucién de los ingresos excedentes. Adicionalmente, la nueva LPRH
contempla al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros dentro de los rubros

contemplados para recibir recursos extraordinarios, garantizando asi su existencia.
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