Estudio de Caso

Area: Gobernanza E I_ LA

Evidencias y lecciones

Las organizaciones de la sociedad civil de D |AG N()ST' C O C | U DADAN 0

América Latina h do el primer indi

o pspsta e DE TRANSPARENCIA
ide ibilidad y la utilidad de | .

m:‘o(:mzsligflezlrelsijpie;’taaril; Ialltre;vése a PRES[: PU ESTAR |A INDlCE

e R LATINOAMERICANO DE
| TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

RESUMEN

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) desarrollaron un
nuevo parametro que evallay compara los niveles de transparencia
presupuestaria en los paises para abordar un problema especifico: la
informacién presupuestaria esta disponible pero no es util. Desde 2001, las
0SCy lasinstituciones académicas implementan el[ndice Latinoamericano
de Transparencia Presupuestaria (ILTP) para medir no solo la accesibilidad
de la informacion presupuestaria sino también su utilidad. ELILTP es
innovador porque recoge las percepciones de los especialistas y de los
usuarios, lo cual permite a los gobiernos evaluar si la informacion que
publican es Util, alavez que promueve la participacion ciudadanaycreauna
cultura presupuestaria através de una herramienta que impulsa reformas
hacia la transparencia. Este documento describe las caracteristicas del
ILTP, los cambios concretos que ha logrado y los factores que determinan
su éxito, en un esfuerzo por ofrecer lecciones Utiles para otros contextos.

EL DESAFIO DE LA TRANSPARENCIA: INFORMACION LECCIONES

PRESUPUESTARIA ACCESIBLE Y UTIL C L AV E

La situacidn de la transparencia presupuestaria en el mundo

es bastante pobre. Segun el Open Budget Survey, de 94 paises Un estudio de percepciones permite diagnosticar el estado
encuestados solo 20 proporcionan informacion presupuestaria de la transparencia presupuestaria en cuanto a la utilidad
ylacalidad de la informacién disponible. La informacion de

amplia o significativa.! Esta pobretransparenciaen el presupuesto ) e )
calidad fortalece el equilibrio de poderes dentro del gobierno.

preocupa por varias razones: debilita el equilibrio de poderes

dentro del gobierno, menoscaba el derecho de los ciudadanos
EIILTP ayuda acrear puentes entre los gobiernos, los parlamentarios
y los ciudadanos mediante recomendaciones especificas para

mejorar la publicacion de la informacion presupuestaria.

a ser informados sobre el gasto y las acciones del gobierno,

favorece la corrupcién, limita la rendicion de cuentas, debilita

'International Budget Partnership (IBP). 2010. The Open Budget Survey 2010.1BP, Washington, DC.
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la confianza de los ciudadanos en el gobierno, y dificulta la
participacién ciudadanaen el proceso presupuestario.

Sin embargo, lograr que la informacién presupuestaria se
publique es un primer paso, mas no es suficiente. Muchos
gobiernos publican abundante informacidn, pero es poco
accesible oimposible de entender.

Instituciones internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmico (OECD) usan una definicion
estrecha de transparencia presupuestaria: «divulgacién
completa de toda la informacion fiscal relevante de
manera oportunay sistematica».? Sin embargo, no toman
en cuenta otras caracteristicas de la informacion, por
ejemplo, si es Util para los usuarios o si hay mecanismos
de participacién ciudadana dentro del proceso
presupuestario. Esta definiciéon caracteriza a las mejores
practicasinternacionales en transparencia presupuestaria
y es la mas utilizada en otros estudios comparativos.

DISENO DE UN INNOVADOR INDICE PARAMEJORAR

LATRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
Origenyalcance del ILTP
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En2001,elCentrode Investigaciény Docencia Econdmicas, un
centrodeinvestigacion mexicano,y Fundar,una OSC mexicana,
crearon el ILTP, que evalua el estado de la transparencia
presupuestaria en 12 paises latinoamericanos®a través
de las percepciones de los usuarios de esta informacion, e
identifica vacios legales en cuanto a rendicion de cuentas y
toma de decisiones de los gobiernos hacia los ciudadanos.

Adiferenciade otros parametros, el ILTP evalta la utilidad y la
calidad de lainformacién presupuestaria que proporcionael
gobierno, asicomo la existenciay efectividad de mecanismos
de participacion ciudadana en el proceso presupuestario.
También se diferencia de otros indices presupuestarios
porque encuesta alos usuarios, no solo a los expertos.*

ELILTP permite una evaluacién sistematica y comparativa
de la transparencia presupuestaria en los paises e incluye
recomendaciones especificas para mejorarla, optimizando

la publicacion de lainformacion presupuestaria. El objetivo
primordial de este instrumento es ayudar a construir puentes
entre el gobierno y la sociedad civil, lo cual sera posible si
ambos pueden acceder ainformacién de calidad.

Desde sucreacion, el ILTP ha sidoimplementadoen13 paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México, Panama, Peru, Republica Dominicana
y Venezuela) por 17 instituciones académicas y OSC que
trabajaneneltemadetransparencia presupuestaria.® Fundar
coordina el proyecto a nivel regional desde 2003.

ELILTP facilita un diagndstico ciudadano
integral del nivel de transparencia
presupuestariade un pais mediante una
encuestaenlaquelosusuariosevaluanla
utilidad de lainformacion presupuestaria.

Caracteristicas del ILTP

Marco analitico: el ILTP evalua tres aspectos clave:
participacion en el proceso presupuestario, transparencia en
todo el ciclo presupuestarioy rendicion de cuentas. En cuanto
aeste ultimo aspecto, larendicién de cuentasvamasalladela
entregadeinformaciony evalua, por ejemplo, la existencia de
sanciones formales e informales.

Metodologia: la principal diferencia entre el ILTP y otros
parametros de evaluacién es su metodologia. ELILTP emplea
dos métodos complementarios para la recoleccién de datos.
El primero es una encuesta sobre percepciones dirigida a los
usuarios primarios de informacién presupuestaria (legisladores,
académicos, periodistas, formadores de opinidén y 0SC). El
segundoesunanalisisdelmarcolegaly las practicas del proceso
presupuestario, conocido como «Guia Practica Formal». El
primero permite un diagnéstico ciudadanode los tres aspectos
basicos delatransparencia presupuestaria,y el segundo ayuda
acontextualizareinterpretarlas percepciones eidentificar areas
que deben mejorarse.

Laencuestasereplanteaen cadaedicion paragarantizarquelas
preguntas seanrelevantesy paraanadir preguntas contextuales,
talcomo sucedid en 2009 cuando se ahadieron preguntas para

20ECD.2002.0ECD Best Practices for Budget Transparency. OECD, Paris.

3Losinformes nacionales estan publicados en el sitio web del ILTP.

“Paramas informacion sobre la metodologia, consulte el sitio web del ILTP.
® No todos los paisesy las instituciones han participado en todas las ediciones del ILTP.
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evaluar la transparencia de las decisiones gubernamentales
sobre los recortes debido a la crisis economica.

Resultados y recomendaciones: a partir los resultados de

laencuestay eldiagndstico, el ILTP hace recomendaciones
especificas para cada pais.

ILTPVS.OTROS iNDICES DE TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

indice ¢Qué mide? ¢{Cémo lo mide?
- Evalua marcos legales anticorrupcion, su - Los paises reciben la calificacién de un
Global implementacion y cumplimiento investigador en cada pais
Integrity « Sibien no se enfoca en la transparencia presupuestaria * Un panel de evaluadores y expertos internos/
Report (GIR especificamente, si evalla el proceso presupuestario y externos revisa los resultados de manera anénima
el papel de la Institucion Suprema de Auditoria (ISA)
« Verifica que estén disponibles ocho documentos » Encuesta a expertos independientes sobre la
Open Budaet presgpuestarios clave . o disponibilidad de la infor'macic')n presupuestaria
RN BUCQEL - Evalua el alcance de la fiscalizacion de la ISA » Los resultados son revisados por dos expertos
Index (OB . . BRRR . .
- Evalta oportunidades de participacion ciudadana en el independientes
proceso presupuestario
« Evalua si la informacion presupuestaria proporcionada - Metodologia de encuestas sobre percepciones,
por el gobierno es util y accesible encuestas a usuarios (legisladores, académicos,
« Evalta la existencia y efectividad de mecanismos de periodistas, 0SC)
LABTI participacion ciudadana en el proceso presupuestario «Uso de la «Guia Practica Formal» para
» Evalua el marco legal que regula la transparencia complementar la informacién obtenida
presupuestaria

ELILTPENACCION

Enlos ultimos diezanos, diversos actores han utilizado el ILTP
paramediry mejorarlatransparencia presupuestariaensus
paisesy anivel regional, de la siguiente manera:

Indicador respetado: la calificaciony los resultados del ILTP
han adquirido el caracter de indicador, lo cual demuestra
la validacion de este instrumento por parte de organismos
gubernamentales, legisladores e instituciones regionales e
internacionales.

« Auditoria Superior de la Federacién y Secretaria de la

Funcion Publica: el ILTP es un indicador que compara
a México con otros paises de la regidn; los legisladores
mexicanos han usado los resultados como fuente de
informacidén para proyectosy reformas.

 QOrganizacién de Estados Americanos: el ILTP se

incluyo en la Guia de Mecanismos para promover la
Transparencia y la Integridad en las Américas como
herramienta que mide latransparencia presupuestaria.

« Banco Interamericano de Desarrollo: el ILTP se ha

incluido como indicador en la base de datos DataGob
(base de datos de indicadores de gobernabilidad).

e FreedomHouse:enalgunosdesusinformes nacionales,
el ILTP mide latransparencia presupuestaria.

Agenda publica: gracias al ILTP, la transparencia
presupuestariay la participacién ciudadana se hanincluido
gradualmente en la agenda publica a nivel localy nacional.

e  En 2009, mas de 35 medios de difusidn cubrieron el
lanzamiento del ILTP en once paises subrayando la
necesidad de mejorar latransparencia presupuestaria.®

* Legisladoresy senadores han utilizado los resultados
del ILTP para llamar la atencién hacia la necesidad de
avanzar e implementar reformas. Por ejemplo,en 2009,
elentonces candidato presidencial Santiago Creel, utilizé
los hallazgos del ILTP para impulsar una iniciativa de
transparencia presupuestaria en el Senado.

Herramienta de incidencia: las OSC utilizan los resultados
y las recomendaciones del ILTP para actividades de
incidenciay paratrabajarconelgobiernoafinde mejorarla
transparencia presupuestaria.

e Bolivia: en respuesta a un pedido del Ministerio de
Economiay Finanzas Publicas, el Centro de Estudios para

¢Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria 2001-2011. Presentacion hecha durante la Reunién de la Red Latinoamericana

de Transparencia Presupuestaria. Fundar,México, 2 de juniode 2011.
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elDesarrollo Laboraly Agrario proporciond informacion

detallada a este Ministerio sobre las recomendaciones
del ILTP.

e México: Fundar proporciond asistencia técnica a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), al
Gobierno de la Ciudad de México y al gobierno local de
Puebla para promover reformas de transparencia. En
2010, Fundarcolaboré con los institutos de informacion
publica del Gobierno Federal y el Gobierno de la
Ciudad de México para elaborar recomendaciones que
fueron enviadas al Congreso Nacional y al Ministerio
de Finanzas.

- CostaRica:laorganizacion Estado de laNacidn utiliza el
ILTP como un indicador de gobernabilidad y como una
herramienta para colaborar con la|SA.

Reformas concretas: quiza lo mas importante es que los
gobiernos hanempezado aimplementar las recomendaciones
del ILTP logrando que el proceso presupuestario sea
mas transparente, inclusivo y sensible a la necesidad de
informacién de los ciudadanos.

e México: Fundar ha utilizado los resultados de la edicidn
2009 del ILTP para impulsar importantes reformas de
transparencia presupuestaria, una de las cuales es
mejorar elacceso de los ciudadanos aestainformacion.
La SHCP se mostro abierta aestainiciativade la sociedad
civily solicitd asistenciatécnicaa Fundar paraelaborar
el Presupuesto Ciudadano, un documento que explica

el presupuesto en un lenguaje amigable. Asimismo, la
SHCP consulté a los usuarios para medir la utilidad de
dichoinstrumento. También ha publicado Presupuestos
Ciudadanos desde 2010y ha creado un sitio web sobre
transparencia presupuestaria que contiene indicadores
clave para ayudar a los ciudadanos a evaluar la

informacién sobre el uso de susimpuestos.

Principales desafios

El mayor desafio que enfrenta un mecanismo como este
es justamente lo que lo hace innovador: el estudio de
percepciones. Los gobiernos suelen serescépticos en cuanto
a mecanismos que toman en cuenta opiniones personales,
aunque se trate de un experto. Estas dificultades son mayores

en paises donde hay limitaciones a la libertad de expresion.

Q0D

En algunos paises, el movimiento por la transparencia tuvo
algunasdificultades que perjudicaron los logros que el ILTP
pudo haber obtenido. Estas dificultades parten del hecho
de que la informacidon presupuestaria generalmente se
publica solo para cumplir las exigencias de transparencia.
Parafacilitareltrabajo de los gobiernos a veces se eliminan
importantes documentos de la lista de requisitos de
transparencia. Por ejemplo, en 2009, una reforma legal a la
Ley Presupuestariaelimind lanorma que obligaba al Gobierno
Federal de México a publicar la revision presupuestaria de
mitad de ano, no obstante la utilidad de este documento
para medir el impacto y el desempeno del presupuesto
durante el ejerciciofiscal. Los legisladores suprimieron esta
norma porgue la SHCP ya publicaba un segundo informe
trimestral, por lo cual alegaron que era innecesario tener

dos documentos «similares».

Emprenderreformas de transparencia que sean sostenibles
requiere cambios legales e institucionales que son dificiles de
lograr,y muchas de las recomendaciones del ILTP requieren
exactamente este tipo de cambios como reformas legales
o implementar nuevos procesos dentro de los ministerios

de gobierno.
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CONTEXTUALES

FACTORES
ILTP

Los siguientes factores contextuales posibilitan el éxito del
ILTP en América Latina:

Araizdelprocesode democratizacion en Ameérica Latina, en las
Ultimas décadas se reconocid el derecho de los ciudadanos a
accederainformacion publicay a participaren la formulacién
de las politicas. Estos procesos empujaron a los gobiernos a
asumir sus obligaciones de ser transparentes, abiertos a la
participaciony arendir cuentas.

El creciente interés y especializacion técnica de las OSC en
temas sobre transparencia presupuestaria fue fundamental
paradisenareimplementarel ILTPy pararealizar acciones de
incidencia. Las OSCtrabajaron con los medios de comunicacion,
colaboraron con los formuladores de politicas y proporcionaron
asesoriatécnica paralograr cambios concretos.

Los gobiernos mostraron aperturay voluntad para colaborar

QUE POSIBILITAN EL EXITO DEL

con las OSC y para implementar las recomendaciones del
ILTP. En paises con menos apertura, este tipo de ejercicios
son aunvaliosos para subrayar laimportanciay utilidad de la
transparencia presupuestaria.

El reconocimiento de instituciones internacionales, que
validaron el ILTP como un indicador util para evaluar
comparativamente a los paises de la region, respaldoé el éxito
y lasostenibilidad de estainiciativa.

Los medios de comunicacion sélidos e independientes
facilitaron la amplia difusion de los resultados del ILTP y
contribuyeron aque latransparencia presupuestaria se incluya
en laagenda publica.

posibilitan la colaboracion entre

Un diagndstico ciudadano de la
transparencia presupuestaria, en
su definicion méas amplia, ayuda
a identificar areas «opacas» en el
ciclopresupuestarioy a abrir nuevos
espacios para la participacion
ciudadanaen los procesos politicos.

EI'ILTP es un instrumento que demuestra
quelatransparencia presupuestaria no se
refiere solo a divulgar informacién, sino
también a que esta sea (til y de calidad
de modo que los ciudadanos puedan exigir
rendicion de cuentas a sus gobernantes.

el gobierno y la sociedad civil, y la
implementacion de las reformas de
transparencia recomendadas porel ILTP.
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Diversos actores (legisladores,
académicos, periodistas,
instituciones) pueden utilizar los
resultados de un instrumento como
el ILTP para evaluar a sus gobiernos,
exigir rendicion de cuentas a las
autoridades y subrayar la necesidad
de realizar reformas especificas de
transparencia presupuestaria.

0

La calidad de la informacion publicada
por el Poder Ejecutivo fortalece el
equilibrio de poderes dentro del gobierno
y promueve la participacion ciudadana.

La presion de la sociedad civil,
los medios de comunicacion y las
instituciones internacionales, junto
con la voluntad de los gobiernos
de someterse a estas reformas,

LECCIONES APRENDIDAS

CONTACTESE CON FUNDAR

Para mds informacién sobre el ILTP, contactese con Janet Oropeza,

PROGRAMA ELLA

Para més informacion sobre presupuestos y politicas pablicas, consulte
la guia ELLA, que contiene una lista de todos los materiales disponibles
en este tema. Para mas informacion sobre otros temas de desarrollo,
consulte otros Temas ELLA.

autoraycoordinadora del Proyecto ELLA: janet@fundar.org.mx.

Con el apoyo de:
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from the British people
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