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INNOVACION EN LA
CIUDAD DE MEXICO:
PRESUPUESTO CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

En 2009, el Gobierno de la Ciudad de México
implementd un innovador enfoque presupuestario, el
primero de este tipo, para vincular el presupuesto
con los derechos humanos. Asi pues, el
75% del presupuesto de la Ciudad de
México esta ahora vinculado con

la implementaci6n de acciones
especificas que promueven los
derechos humanos.

RESUMEN

Elpresupuestoesvisto cadavez mas como una herramienta efectiva para promover
losderechos humanos, pero la mayoriade los gobiernos anivel mundial aun designan
sus presupuestos sinvincularlos especificamente con el progreso de los derechos
humanos. Este documento describe como se disefd eimplementd el primer proceso
presupuestario con enfoque de derechos, unainiciativa del Gobierno de la Ciudad

de México,y analiza el proceso, los resultados iniciales y las lecciones aprendidas

parareplicar lainiciativa en otros contextos.

EL GASTO PUBLICO COMO MEDIO PARA AVANZAR LOS

DERECHOS HUMANOS LECCIONES

CLAVE

Con la ratificacion de los tratados de derechos humanos, los estados asumen la

obligacion y el deber de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos en
el marco del derecho internacional. Sin embargo, estas obligaciones legales no
sirvende nadasilos gobiernos nodestinan suficientes recursos financieros para su
logro.Enlaultimadécada, los activistas de derechos humanos a nivel mundial han
manifestado que los gobiernos deben formular sus presupuestos con un enfoque
de derechos humanos que vincule el gasto publico con estos objetivos. EL Gobierno
de la Ciudad de México (GCM) fue el primero en poner en practica este argumento.

LAS OBLIGACIONES LEGALES NO SIRVEN DE NADA SI LOS GOBIERNOS
NO DESTINAN SUFICIENTES RECURSOS FINANCIEROS PARA EL LOGRO
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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El presupuesto con enfoque de derechos
humanos puede incrementar las acciones
de derechos humanos que los gobiernos
llevan a cabo, al ligar las asignaciones
presupuestarias a la realizacién de
derechos humanos.

Incorporar el enfoque de derechos
humanos en el proceso presupuestario
es factible, pero requiere cambios en
los procedimientos institucionales y la
promulgacion de reformas legales para
la sostenibilidad del proceso.

La participacion de la sociedad civil y
las instancias multiparticipativas son
fundamentales para laimplementacion
de esteinnovador enfoque.
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EL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO: LA BASE DE UN ENFOQUE
INNOVADOR

En 2007, a sugerencia de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUR) en
México,el GCM realizo un Diagndstico de Derechos Humanos
y desarrollé el correspondiente Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal (PDH). El proceso se caracterizo
por ser inclusivo y transparente, con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil (0SC) en el debate y la
elaboracion de ambos documentos.

A partir del diagndstico, el PDH identificd 2.412 acciones
concretas que debian implementarse para mejorar
la situacién de los derechos humanos en la ciudad.
Para garantizar la asignacién de suficientes recursos
para la implementacién de estas acciones, una de las
recomendaciones del diagnostico fue incluir el enfoque de
derechos humanos en el proceso presupuestario.

IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS PASO A PASO

El proceso presupuestario con enfoque de derechos fue un
desafio porgue se trataba de una idea innovadora nunca

antes implementada en el mundo por lo cual no existia
una metodologia, herramientas ya comprobadas o alguna
experiencia previa queindicaracémo adaptarel procesoa la
Ciudad de México. Asimismo, cambiar la maneradedisenar
y ejecutar el presupuestoimplicabainstitucionalizar nuevos
procesos dentrodelgobiernoy convenceralos funcionarios
publicosy legisladores sobre el valory la necesidad de este
nuevo enfoque.

La iniciativa se implemento en tres etapas, cada una de
las cuales se disend especificamente para responder a los
desafios planteados.

1. DISENO Y PRUEBA DE LAS NUEVAS HERRAMIENTAS
PRESUPUESTARIAS

Eldisenodelenfoque presupuestarioy las herramientas fue
un paso fundamental para alinear el gasto del GCM con las
accionesdel PDH. Paraorientareldisenoy laimplementacion
delenfoquey las herramientas, se cred un grupo de trabajo
conformado por personal de algunas dependencias de
gobierno, 0SCy ACNUR.! Cada miembro delgrupo de trabajo
contribuyd con su propia experienciay conocimiento técnico
en materia de presupuestos, derechos humanos y gestion
publica. A partir de una propuesta inicial presentada por
la asociacién civil Gesoc, el grupo de trabajo analizé el
presupuesto por resultados utilizado por el GCM (conocido
como el «marco de politicas publicas») y lo adapto

Grafico 1: Cambios Realizados a laHerramienta Presupuestaria paraVincular el Gasto con Acciones de Derechos Humanos
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Fuente: Curso de capacitacion para funcionarios del GCM, 2010.

"Elgrupo estuvo conformado por entidades gubernamentales (Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Subsecretaria de

Gobierno, Subsecretaria de Finanzas, Instituto Nacional de las Mujeres); dos OSC (Gesoc, Fundar); y ACNUR.
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de tal manera que los funcionarios publicos tenian que
enlistar las acciones en materia de derechos humanos
vinculadas con cada linea presupuestaria (grafico 1). Los
funcionarios publicos debian utilizar esta herramienta para
formular sus presupuestos anuales.

2. PROMULGACION DE REFORMAS PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LA INICIATIVA

Los cambios en el proceso presupuestario de la ciudad
implicaban reformas legales y cambios especificos en el
manual que los funcionarios publicos consultan para disefar
sus presupuestos. Estas reformas eran necesarias no solo
parahacercumplir los cambios en el proceso presupuestario
sinotambién para dar sostenibilidad a la iniciativa.

3. CAMBIAR LAVISION PRESUPUESTARIA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

La mayoria de los servidores publicos y funcionarios
elegidos novenelvinculo entre su trabajo diarioy elavance
de los derechos humanos. Para que la nueva estrategia
presupuestaria pudieraimplementarse de manera efectiva,
primero eranecesario cambiar lavision presupuestariade los
funcionariosy legisladores. Elgobierno, en colaboracion con
las OSC, organizé untaller de capacitacion para sensibilizar
alosfuncionarios publicoseneltemade derechos humanos
y para ensefarles como incorporar estas acciones en la
herramienta adaptada.Encuantoalos legisladores, tomando
en cuenta el papel que desempenan en la aprobacidn del
presupuesto, se realizaron reuniones para convencerlos
sobre laimportancia de adoptar este nuevo enfoque.

Algunas de las reformasy leyes promulgadas

2009

La Ley del Presupuesto Local se modificd El
para que el Ministerio de Finanzas pueda
solicitarinformacion sobre la asignacion
del gastoylos derechos humanos.

2010,2011

Manual de Programas y
Presupuestos se modificé para que
reflejara los cambios realizados al
«marco de politicas publicas».

2011

Se promulgd la Ley del Programa de
Derechos Humanos de Ciudad de México,
con lo cual entré en vigor el proceso
presupuestario con enfoque de derechos
ylos principios de derechos humanos de
los pactos internacionales.

RESULTADOS DEL ENFOQUE

El novedoso enfoque presupuestario del GCM lleva
funcionando solo dos afos en todos los ministerios vy
municipalidades locales y aln se considera un proceso en
marcha. Dicho esto, algunos resultados iniciales indican el
éxitode laimplementaciony el potencial que tiene elenfoque
paraabordar los derechos humanos.

Por ejemplo, el nivel de cumplimiento de los funcionarios
publicos es alto: en 2011, el 75% de las unidades que
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Foto: Capacitacion a funcionarios
del GCM en temas de derechos
humanos y presupuesto con
enfoque de derechos.

Fuente: Curso de capacitacion
para funcionarios del GCM, 2010

prepararon presupuestos lo hicieron vinculando la asignacion
del gasto con acciones de derechos humanos. Asimismo,
en 2011, 52 acciones identificadas como esenciales por el
PDH se financiaron con fondos publicos asignados en el
marco delnuevo enfoque. Los ministerios que incorporaron
estas acciones en mayor proporcion fueron el Ministerio
de Desarrollo Integral de la Familia, la Secretaria de
Desarrollo Social y la Contraloria General. Los derechos
humanos con mayor avance, en funcion del numero de
acciones presupuestadas, son: igualdad (157 acciones),
medioambiente (52), salud (49) y educacion (45).
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QUE POSIBILITAN LA

INCIUENY [VIPLEMENTACION DE ESTE ENFOQUE

CONTEXTUALES

PRESUPUESTARIO

Paraentender mejor esteinnovador casoy cdmo pueden aplicarse
las lecciones aprendidas a otros contextos, es necesario entender
los factores contextuales subyacentes que determinaron el disefio
delainiciativay su exitosaimplementacion.

El compromiso del gobierno para incluir a la sociedad civil
en las decisiones e implementar sus recomendaciones
fue fundamental. El GCM cred instancias de participacion
ciudadanay estuvo receptivo a sus propuestas. Precisamente,
la recomendacion de implementar esta nueva metodologia
presupuestaria surgio de un evento multiparticipativo entre
elgobiernoy la sociedad civil.

El GCM tuvo la voluntad de abrir la fase de formulacion del
ciclo presupuestario. Si bien las herramientas y los criterios
empleados para asignar el presupuesto generalmente no se
compartencon los ciudadanos, el grupo de trabajo pudo adaptar
el «marcode politicas publicas» precisamente gracias a que el
GCM fue transparente y estuvo dispuesto a compartirlo.

ELGCM deseabainnovary adoptar nuevos modelos y enfoques
en general. En cuanto a presupuestos, también se han

implementado en la ciudad presupuestos sensibles al género,
presupuestos por resultados y presupuestos participativos.

Se asignaron suficientes recursos financieros para cubrir
los costos de implementacion de la iniciativa, entre estos
la capacitacidon de funcionarios publicos y el ajuste de la
plataformavirtual que utilizan los ministeriosy las delegaciones
locales paraelaborary presentar sus presupuestos.

ELGCM mostré capacidad para promulgar las reformas legales
y obtenerelapoyo politico de los legisladores. Elhecho de que la
mayoriaejecutivay legislativa pertenecieran al mismo partido
politico facilité el proceso de lobbying.

También fue importante el conocimiento técnico de la sociedad
civily suinterés en participary aportar al proceso. Las 0SC que
participaron demostraron tener conocimiento sobre gestion,
presupuestos y derechos humanos, lo cual fue fundamental
durante las fases de disefio e implementacion

V9] Elcasode Ciudad de México demuestra Incorporar el enfoque de La creacion de instancias de
g ]_ que este enfoque puede ser una 3 derechos humanos en el proceso participacion ciudadanay grupos
— estrategia exitosa para impulsar al presupuestariorequiere cambiosen multiparticipativos enriquece el
% gobhierno a implementar acciones los procedimientos institucionales, proceso de reforma de |as politicas.
Ll especificas que promuevan los los cuales se dan lentamente. En este caso, cada miembro
(0 derechos humanos. Es necesario invertir tiempo, del grupo de trabajo contribuyé
% esfuerzo y recursos financieros con su propia experiencia y
w 2 El compromiso del gobierno para para transformar la vision conocimiento especializado.
L promover los derechos humanos, presupuestaria de los funcionarios
= ser transparente y escuchar la voz ylegisladores.
9 de la sociedad civil abre el camino
8 para disefiar y emprender enfoques La promulgacion de reformas legales
| presupuestarios innovadores que no aseguralasostenibilidad de procesos
— han sido probados anteriormente. presupuestarios innovadores.

CONTACTESE CON FUNDAR PROGRAMA ELLA

Para mas informacion sobre presupuestos y derechos humanos, consulte
Spotlight on Organisations. Para mas informacion sobre presupuestos
y politicas pablicas, consulte la guia ELLA, que contiene una lista de
todos los materiales disponibles en este tema. Para mas informacion
sobre otros temas de desarrollo, consulte otros Temas ELLA.

Para més informacion sobre este caso, contactese con Janet Oropeza,
autoraycoordinadora del Proyecto ELLA, janet@fundar.org.mx.
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