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Evidencias y lecciones
desde América Latina

Los paises de América Latina fueron los pioneros

en implementar el presupuesto participativo: PRESUPUESTO PART ClPATlVO

un innovador mecanismo que permite a los
ciudadanos decidir como se utilizaran

los fondos publicos. EI PP se lanz6 por
primera vez en Brasil en 1989 y en la
actualidad se implementa en mas

de 2.500 gobiernos locales de

15 paises de la region.

LAS POLITICAS PUBLICAS AL SERVICIO DEL

DESARROLLO

PARTICIPACION CIUDADANA
PARA MEJORAR LAS POLITICAS
PUUBLICAS

RESUMEN

En las ultimas dos décadas, los paises de América Latina han
implementado el presupuesto participativo (PP), que incorpora
la perspectiva ciudadana en la asignacion del presupuesto
para aumentar el impacto de las politicas publicas, mejorar
la transparencia y asegurar el derecho de los ciudadanos de
participar en las decisiones que el gobierno toma. La experiencia
de América Latina demuestra que el PP puede lograr este impacto,
pero se requieren ciertas condiciones. Este documento analiza las
experiencias en materia de PP en la region, asi como los factores
gue impulsan su éxito, en un esfuerzo por ofrecer lecciones utiles
para actores de Asia del Sury el Africa subsahariana trabajando
cuestiones de desarrolloy gobernabilidad.

LECCIONES

Muchos sostienen que una de las razones por las cuales las politicas y C L‘ \V E

los programas publicos tienen un impacto limitado es que no reflejan
las prioridades de los ciudadanos debido a que hay poca participacion
ciudadana en la formulacion de estas politicas. Al promover la
participacion ciudadana en la priorizacion del gasto, el PP ofrece una
posible solucion, mejorando el impacto de las politicas, fortaleciendo la
transparencia presupuestaria, la participacion ciudadanay larendiciénde
cuentas, que son desafios para los gobiernos de América Latina, Asia del

Sury Africa subsahariana.

Generar participacion es un desafio. ;Cémo superar estos desafios para
que el PP tenga éxito? La experiencia de América Latina ofrece algunas
respuestas que pueden ser Utiles para otros contextos.
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EIPP mejora elimpactode las politicas publicasy
heneficia a los grupos mas pobresyvulnerables,
yaque las asignaciones presupuestarias reflejan
mejor las necesidades de los ciudadanos. Para
aumentar la probabilidad de éxito, deben darse
las siguientes condiciones:

e Promover un contexto con un gobierno
transparente que rinda cuentasy reconozca
el derecho de los ciudadanos a participar

e (Garantizar un PP flexible y adecuado al
contexto local

e Fortalecerlacapacidad técnica del gobierno
y de los participantes
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: EL EXPERIMENTO
DE AMERICA LATINA

La ciudad de Porto Alegre (Brasil) fue la pionera en
implementar el PP en 1989 para que los ciudadanos
mas pobres y vulnerables pudieran recibir mayores
fondos y servicios publicos en un contexto de enorme
desigualdad social y escasos recursos econémicos.’
Asimismo, se creia que contribuiria a profundizar la
democracia al promover la participacién ciudadana en
las decisiones publicas. Poco después de esta primera
experiencia, los gobiernos locales y nacionales de la
regién empezaron a adoptar esta politicay para el 2007
mas de 2.500 gobiernos locales ya implementaban el PP.?
El PP asume distintas formas pero generalmente
funciona de la siguiente manera: una vez al ano, los
gobiernos locales o regionales convocan a los ciudadanos
y organizaciones civiles o comunitarias a participar en
la formulacion del presupuesto. A través de talleresy
reuniones, estos actores dan su opinién y deciden qué
proyectos, servicios o prioridades deben ser financiados
por el gobierno con un porcentaje del presupuesto local.

;Donde se implementa el PP?

Argentina Guatemala
Bolivia México
Brasil Nicaragua
Chile Paraguay
Colombia Peru
Ecuador Uruguay
ElSalvador Venezuela
Republica Dominicana

DIVERSIDAD EN EL DISENO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Los gobiernos de América Latina han disenado el PP de
diferentes maneras segun las condiciones especificas de su
ciudad o pais.Estas sonalgunas de las principales diferencias
de pais a pais:

Participantes

En algunos paises, principalmente en Brasil, los ciudadanos
pueden participar, ser elegidos como delegados y tomar
decisiones en las asambleas de manera individual,
mientras que en otras localidades, por ejemplo, Cotacachi
(Ecuador), Puerto Asis (Colombia) y Montevideo (Uruguay),
la participacion se da a través de organizaciones civiles
o comunitarias. En algunos casos se combinan ambos
tipos de participacion, por ejemplo en Cuenca (Ecuador).

Recursos financieros a ser asignados

En la mayoria de los casos, el porcentaje del presupuesto
total asignado a través del PP varia de 3% a 15%?; estos
porcentajes representan el monto que los gobiernos locales
asignan a las inversiones. Hay algunas excepciones, como
en Cotacachi (Ecuador), donde el 58% del presupuesto de
la ciudad se sometié a debate en 2002. En Mundo Novo, un
municipio brasileno, los ciudadanos deciden la totalidad del
presupuesto de la ciudad.

Institucionalizacion

Enalgunoscasosel PP seformalizaatravésde leyesydecretos
que establecen los lineamientos para su implementacidn,
como en Bolivia, Republica Dominicanay Peru. En otros
paises, el PP es una prerrogativa del gobierno local de turno.

Supervisiony control

En algunos esquemas, los ciudadanos participan no solo en
la formulacion del presupuesto sino también en supervisar
el cumplimiento de las prioridades durante su ejecucién
para mejorar el control social del gasto, reducir la corrupcion
y promover la rendicion de cuentas. En localidades de
Brasil, como Santo André, Caxias do Sul, Icapui y Mundo
Novo, los grupos que participan en la designacion también
monitorean el gasto. En otros contextos, como Cotacachi
(Ecuador) y las regiones de PerU, los gobiernos crean
instancias que supervisan elcumplimientode las prioridades.

'"Wampler, B.2007. A Guide to Participatory Budgeting. En: Shah A., (ed). Participatory Budgeting. Banco Mundial, Washington, DC.
2 Goldfrank, B. 2007. Lessons from Latin America’s Experience with Participatory Budgeting. En: Shah A. (ed). Participatory Budgeting. Banco Mundial,

Washington, D.C.

 Agencia Suiza parael Desarrolloy la Cooperacion. 2003. Participatory budgets: a tool for a participatory democracy. UrbaNews No. 7.
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DISENO INSTITUCIONAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: CARACTERISTICAS DEL DISENO Y EJEMPLOS DE

PAISES

CARACTERISTICA

OPCIONES

EJEMPLOS DE PAISES

PARTICIPANTES

Individuos

Brasil (mayoria de casos)

Organizaciones

Ecuador: Cotacachi

Colombia: Puerto Asis

Uruguay: Montevideo

Peru: todas las regiones y gobiernos locales

Sistema mixto

Ecuador: Cuenca

RECURSOS
FINANCIEROS A SER
ASIGNADOS

Porcentaje pequeno
(3%-15%)

Mayoria de paises y ciudades

Porcentaje
significativo

Ecuador: Cotacachi
Brasil: Mundo Novo

Decretado por ley

Peru, Bolivia, Republica Dominicana

INSTITUCIONALIZACION
Prerrogativa del

gobierno local

Brasil, Colombia, Ecuador, Argentina

SUPERVISION Y
CONTROL

Ciudadanos
supervisan el gasto

Brasil: Santo André, Caxias do Sul, Icapui,
y Mundo Novo
Ecuador: Cotacachi; Uruguay: Montevideo

Fuentes: Bloj,C.2009. £/ Presupuesto Participativo y Sus Potenciales Aportes a la Construccion de Politicas Sociales Orientadas a las Familias. Social

Policies SeriesN° 151.ECLAC, UNFPA, Santiago de Chile; Cabannes, Y.2004. Participatory Budgeting: A Significant Contribution To Participator
Democracy. Environment & Urbanization 16(1) 27-46.; Gémez Hernandez, E. 2007. El Presupuesto Participativo entre Democracia, Pobreza
Desarrollo. Investigaciony Desarrollo15(1) 58.; Sintomer,Y. et al. 2010. Learning from the South: Participatory Budgeting Worldwide - an Invitation

toGlobal Cooperation.Dialog GlobalN° 25. Capacity Building International, Germany/Service Agency Communities in One World, Bonn. UN-HABITAT.
2004. 72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting. Urban Governance Toolkit Series. UN-HABITAT, Quito.

TRANSFORMANDO VIDAS: RESULTADOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Se han atribuido impactos concretos a raiz de la
implementacion del PP en comparacion con los métodos
tradicionales de designacion presupuestaria.

El presupuesto se asignd para beneficiar a las regiones
mas pobres.

En Ilo (Perd), el monto destinado por el gobierno local
a zonas pobres fue el doble de lo destinado a zonas de
mayores ingresos.*

Un estudio del 2007 senala que los fondos asignados
a través del PP en Peru respondian a las necesidades
de la poblacidén en cuanto a acceso a servicios basicos

(agua, saneamiento, electricidad) y beneficiaban a los
distritos pobres.®

+  EnPorto Alegre (Brasil), la mayor parte de los US$ 400
millones asignados a través del PP en el periodo 1996-
2003 se destind a distritos pobresy marginados.

«  EnBeloHorizonte (Brasil), en el periodo 1994-2006, la
asignacion del PP correspondia a los niveles de pobreza,
lo cual garantizaba el beneficio de las familias de
menores ingresos.’

+ En Montevideo (Uruguay), 88% del presupuesto de
administracion de carreteras, 79% del presupuesto de
saneamientoy 70% del presupuesto de electricidad se
destind alas zonas mas pobres.®

Se amplidy mejoré la provision de servicios locales:

“Goldfrank, citan® 2.
®BancoMundial.2011. Evaluacion del Presupuesto Participativo y su relacion con el presupuesto por resultados: Documento Resumen. Banco Mundial, Lima.
¢*Wampler,citan® 1.
"Cabannes,Y.2007. Instruments and Mechanisms Linking Physical Planning and Participatory Budgeting: A synthesis based on the experiences of Ariccia (Italia),
Belo Horizonte y Guarulhos (Brasil), Bella Vista (Argentina) y Cordoba (Espana). Belo Horizonte, CIGU, URB-AL.

8 Cabannes, Y. 2004. Participatory budgeting: a significant contribution to participatory democracy. Environment & Urbanization 16(1).
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»  EnPortoAlegre (Brasil), el déficit de carreteras asfaltadas
se redujo de 690 a 390 km en el periodo 1998-2003; el
acceso a lared municipal de desaglie aumentoé de 46%
a84% en el periodo 1989-2002; y el nUmero de escuelas
publicasaumentd de 29 a 84 en el periodo 1988-2002.7

EL PP ha creado una cultura participativa y una masa de
ciudadanos que participan en el proceso presupuestario.
Estos sonalgunos ejemplos:

» LaMunicipalidad de Villa El Salvador en Lima (Peru),
unade las pioneras en implementar el PP, alcanzé altos
niveles de participacién desde su creacién: 25% de la

poblacion mayor de 25 anos ha participado.

»  EnBeloHorizonte (Brasil), el nimero de participantes se
duplicode 15.216en 1994a30.630en 2002.1°

e EnPeru,desdelapromulgacionde lalLey del Presupuesto
Participativoen 2004, mas de 150.000 organizaciones de
baseinscritas han participado anualmente en el proceso;
los altos porcentajes de participacion se reflejaban en el
numero de proyectos implementados dentro del PP

EL DESAFIO DE LA PARTICIPACION

Generar una participacion efectiva no es facil. Los paises
de América Latina han enfrentado serios desafios y las
estrategias que emplearon para superarlos ofrecen
interesantes lecciones.

1.Elprimerreto era mitigar el riesgo de que los ciudadanos
o las organizaciones comunitarias utilizaran el PP para
promover sus intereses y no las necesidades de la
comunidad. Pararesolver este problema, los gobiernos han
establecido mecanismos afin de promover ladiversidady la
representacion de todos los sectores de la sociedad y evitar
el clientelismo (ver recuadro).

2. Las barreras étnicas, de género o de cualquier otro tipo
podrian limitar la participaciéon de grupos excluidos o
vulnerables, porlo cual los gobiernos aplican medidas como
cuotas o fijan lasreuniones en horas que no perjudiquen las
responsabilidades de las mujeres en el hogar.

3. Los gobiernos quiza no tengan voluntad politica para

implementarel PPy cumplir las prioridades establecidas. En
elcasode Perd,apesardequelaleyloestablece, hay muchos
ejemplos de autoridades locales que noimplementan el PP
talcomo se estipula; se deben crearincentivos para que las
autoridades implementen plenamente el PP. Asimismo, la
sociedad civil debe desempenar un papel importante para
asegurar sucumplimiento. De otro modo, el PP corre el riesgo
de afectar lademocraciaylarendicion de cuentasy debilitar
la confianza de los ciudadanos en el gobierno.

4. Los gobiernos localesy los ciudadanos no tenian capacidad
para gestionar el proceso y participar en él, por lo cual en
muchos casos se desarrollaron programas de capacitacion
desde el inicio. En algunos paises, como Pery, cada ano se
organizan talleres de capacitacion para los participantes
como parte del presupuesto participativo.

Asegurando una plena participacion: mecanismos
regionales innovadores

e EnRosario (Argentina), al menos untercio de los concejales
deben ser mujeres.

e EnlcapuiyBarri Mansa (Brasil), los nifios y los jovenes
participan activamente en el PP.

e EnBelém (Brasil), se eligen delegados de comités que
representan a grupos marginados (mujeres, descendientes
africanos, indigenas, homosexuales, ancianos y
discapacitados).

Fuente: UN-HABITAT. 2004. 72 Frequently Asked Questions about Participatory
Budgeting. Urban Governance Toolkit Series. UN-HABITAT, Quito.

?UN-HABITAT. 2004. 72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting. Urban Governance Toolkit Series. UN-HABITAT, Quito.

0 1bid.
"' Banco Mundial, cita 5.
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Empujados por el proceso de democratizacion, los gobiernos
elegidos reconaocieron la necesidad de ser transparentes, rendir
cuentas eincluir a los ciudadanos en las decisiones publicas
de modo que las politicas reflejen las necesidades sociales.

Las reformas de descentralizacién transfirieron recursos a
los gobiernos locales dandoles cierta autonomia financiera,
lo cual hizo posible el PP. En algunos casos, se promulgaron
leyes que decretaron el PP como parte de la descentralizacion.

La capacidad del gobierno fue un factor determinante
para la implementacién del presupuesto participativo; las
experiencias mas exitosas reflejaron una alta capacidad
existente o fortalecida.

Los gobiernos locales debian ser capaces de coordinary orientarel
procesoy deimplementar las decisiones. Se necesitaba capacidad
para disenar mecanismos a la medida de las necesidades, que
permitieranhacer ajustesy que abordaran los diferentes desafios
como por ejemplo garantizar una plena participacion.

Lavoluntad politicaes un factor clave en ambos casos: cuando

YRS QUE POSIBILITAN EL EXITO DEL
HO\IIDNVNNENY PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

el PP es una prerrogativa del gobierno local y cuando esta
establecido por ley. En general, el PP funcioné mejor cuando
los gobiernos locales ejecutaron el proceso de manera abierta,
participativay transparente rindiendo cuenta de sus acciones,
locualfortalecio la confianza de los ciudadanos en el proceso.

Detras de las experiencias exitosas estuvieron los ciudadanos
y las 0SC, todos dispuestos a participar activamente y a
contribuir a su sostenibilidad. Esto es muy importante tomando
encuentalos altos costos de participacion en cuanto a tiempo,
transporte y posibles pérdidas salariales, especialmente
si dichos costos son altos en comparacion con el monto a
disposicion. Asimismo, los participantes necesitaban capacidad
para analizary proponer presupuestos, y aqui también entré
enjuego lacapacitacion del gobierno o de las 0SC.

Las instituciones y los donantes internacionales'? alentaron
la adopcién del PP y difundieron las experiencias exitosas
empezando con Porto Alegre.

12Como ONU-HABITAT, Banco Mundial, Programa URB-AL de la Comisién Europea, Cooperacién Alemanaal Desarrollo (GIZ), Divisidn de Desarrollo Socialde CEPAL.

LECCIONES APRENDIDAS

Laexperiencia de América Latina demuestra
que el PP puede mejorar el impacto de las
politicas transformando la asignacion del
gasto para que refleje las necesidades de
los ciudadanos, promoviendo una cultura
participativayfortaleciendo la rendicién de
cuentas. Para aumentar la probabilidad de
éxito, deben darse las siguientes condiciones:

Gobiernos comprometidos a reconocer el
derecho de los ciudadanos a participar
en la toma de decisiones, implementar
plenamente el proceso, ser transparentes

y rendir cuentas. El gobierno central
puede ayudar a generar voluntad
politica a nivel local, y viceversa.

Mecanismos para monitorear el
cumplimiento de las prioridades
establecidas.

Disefio institucional segln el contexto
y flexible en cuanto a las cambiantes
condiciones politicas, sociales y
economicas. El disefio debe garantizar
la participacion de grupos marginados.

Gobiernos locales con capacidad
técnica para coordinare implementarla
designacion del gasto.
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Ciudadanos y 0SC con capacidades
fortalecidas y dispuestos a participar.
Los gobiernos deben proporcionar
capacitacion a los ciudadanos que
desean ejercer su derecho a participar.

CONTACTESE CON FUNDAR

Para mds informacion sobre presupuestos participativos en América
Latina, contactese con Janet Oropeza, autora y coordinadora del
Proyecto ELLA: janet@fundar.org.mx.

PROGRAMA ELLA

Para més informacion sobre presupuestos participativos, consulte
Spotlight on Publications. Para mas informacion sobre presupuestos
y politicas pablicas, consulte la guia ELLA, que contiene una lista de
todos los materiales disponibles en este tema. Para mas informacion
sobre otros temas de desarrollo, consulte otros Temas ELLA.

Con el apoyo de:

N L7

= fundar

Centro de Analisis e Investigacion
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ukaid

PRACTICAL ACTION

Consulting

from the British people

Q0D

AREA: GOBERNANZA | TEMA: PRESUPUESTO Y POLITICAS PUBLICAS e


http://ella.practicalaction.org/
http://ella.practicalaction.org/node/938
http://ella.practicalaction.org/node/777
http://ella.practicalaction.org/ella-knowledge
http://www.fundar.org.mx/
mailto:janet%40fundar.org.mx?subject=
http://www.solucionespracticas.org.pe/consultorias
http://fundar.org.mx/index.html/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTPCENG/0,,contentMDK:20509380~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:410306,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/EXTPCENG/0,,contentMDK:20509380~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:410306,00.html
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/urbal9_esp/
http://www.buergerhaushalt.org/en 
http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/dds/noticias/paginas/4/32864/P32864.xml&xsl=/dds/tpl/p18f-st.xsl&base=/dds/tpl/top-bottom.xsl
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-international-development

