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Contfar con presupuesto publico para enfrenfar las causas y
efectos del calenfamiento global es un punfo clave para poder
implementar acciones concrefas y efectivas, y de esta
manera, dar cumplimienfo a los compromisos infernacionales
y de polifica publica en la maferia. Sin embargo, no es
suficiente que los paises cuenfen con esfos recursos, es
necesario fambién que éstos sean planeados, asignados,
ejecufados y evaluados de manera eficienfe y con plena
parficipacion de los diferentes actores gubernamentales y
sociales.

Un paso clave para avanzar en esta direccion es la creacion y
fortalecimiento de herramientas que permitan el acceso a la
informacion sobre el presupuesto publico dirigido a cambio
climafico. Estas herramientas deben facilitar, commo minimo, 1o
siguiente: i) conocer los criferios bajo los cuales los recursos
son asignados y su nivel de relacion y perfinencia con la
afencion al cambio climafico y la polifica publica que lo
susfenta; i) presentar la informacion de fal manera que permita
el seguimiento del gasfo publico en fodas sus fases
—formulacion, asignacion, ejercicio y evaluacion—; 'y, i)
permifir y facilitar la medicion de su impacto.

Para avanzar en este senfido, en 2011 se cred un Anexo
Transversal en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) en el cual las diferentes instancias publicas deben
reportar los recursos que destinan a este fema. Esfe anexo
debe concentfrar la informacion sobre fodos los recursos
federales destinados a afender esta problemafica. Si bien esfo
represenfo un paso posifivo para transparentar el presupuesto
publico en la matferia, aun es necesario forfalecer este
insfrumento para que se convierta en un mecanismo efectivo
de fransparencia presupuestaria.
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Anexo Transversal 16 ‘Recursos para la adapfacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico’

El anexo presentado en el Proyecto del PEF 2015 (PPEF) del
Poder Ejecufivo reporta que para este ano los recursos
dirigidos a cambio climatico ascienden a 40,663437.822
pesos, que corresponde a 0.8/ por cienfo del PEF fofal. Sin
embargo, la forma en que la informacion es presenfada en el
anexo no permife conocer a qué acciones concrefas se
dirigiran los recursos, como tampoco facilifa monitorear y
evaluar su impacfo en las acciones realizadas para reducir las
emisiones de gases de efectfo invernadero (GEI) y adapfar al
pais a los cambios del clima que ya se estan produciendo. De
esfa manera, es necesario realizar mejoras al anexo en los
siguienfes campos:

1—Presentacién y desagregacion de la informacion.

2.~Fortalecimiento de la mefodologia utilizada por las
dependencias y entidades para establecer qué recursos
reporfaran en el anexo.

3.~Monitoreo y evaluacion del ejercicio de los recursos
reporfados en el anexo.

1-Transparencia Mexicana

2.—Centfro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA).

3~Consejo Civil Mexicano para la Silviculfura Sostenible (CCSMM)

4 —Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion.

5-Integrantes del Grupo de Financiamiento para Cambio Climatico formado
por 15 organizaciones de la sociedad civil y diversos actores mexicanos
que comparten la conviccion sobre la necesidad de insfrumentar
politicas publicas infegrales que, desde el marco de derechos humanos,
la igualdad de género y la sustentabilidad, se dirijan a la mitigacion y
adapfacion del cambio climatico. Contenidos en la Ley General de
Cambio Climatico, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y el Programa Especial de Cambio Climético, enfre
ofros instrumentos nacionales, asi como en los Tratados Internacionales
en la materia suscritos por el Estado mexicano.
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"Recursos para la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico’

A confinuacion se presenfan una serie de recomendaciones
punfuales sobre cada uno de esfos punfos que, de ser
afendidos durante la negociacion presupuestaria, supondrian un
avance importfante en la fransparencia de los recursos publicos
destinados a la atencion del cambio climdtico en el pais.

1. Presentacion de la informacién
Se debe establecer en el Decreto del PEF la obligacion de
que el anexo 16 incluya informacion desagregada por:

-Objefivo (mifigacion y/o adaptacion), Ramo, Clave, Nombre
del Programa Presupuestario, Unidad Responsable, Nafuraleza
del Gasto (inversion, corriente), Porcenfaje del Programa y del
Ramo, Origen del Recurso (financiamiento, cooperacion
infernacional, recursos propios) y su correlacion con las metas
nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climafico.

e |gualmente, la obligacion de que en el anexo 16 se incluya el
presupuesto  desagregado del Fondo para el Cambio
Climdtico, identificando los recursos que se destinan a la propia
operatividad del Fondo y disfinguiéndolos de los recursos
anuales gue, en su caso, senale el PEF para su infegracion en el
patrimonio del Fondo vy que seran administrados por éste.

2. Metodologia

® Es necesario que la Camara de Diputados inste a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a hacer publica la metodologia
utilizada para la elaboracion del Anexo 16. Esto con el objefivo
de poder conocer con precision como esfos recursos
afienden las metas nacionales en materia de cambio climatico.

e Se requiere publicar informacion sobre los criferios que las
dependencias vy enfidades ufilizan para clasificar el
presupuesto dirigido a mitigacion y adapfacion del cambio
climafico y que, por fanto, es incluido en el anexo.

e Se necesita confar con indicadores que incluyan un calculo
del impacto en mitigacion y adaptacion para determinar qué
recursos pueden ser incluidos en el anexo. Dichos indicadores

deberan basarse en las estrafegias sectoriales ubicadas como
priorifarias en materia de cambio climatico.

Las medidas propuesfas son necesarias para forfalecer la
mefodologia de asignacion, ya que algunos programas
reporfados en el anexo 16 del PPEF 2015 no corresponden a
acciones dirigidas a la reduccion de emisiones o de
vulnerabilidad; asi como a la adaptacion del pais anfe el cambio
climatico. Asimismo, el anexo citado no cuenta hasta la fecha
con indicadores que permitan medir su impacto. Por ejemplo:

-El Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Nafurales incluye
Varos recursos de programas operados por la Comision
Nacional Forestal (Conafor), los cuales no esfan asociados a
una logica estratégica o femafica en férminos de atencion al
cambio climdfico. El Programa Nacional Forestal Pago Por
Servicios Ambientales (S219) en realidad comprende a los
programas que se operan por reglas de operacion; el
Programa Nacional Forestal Desarrollo  Forestal  (U0O36)
corresponde a los programas que se ejecufan por
lineamientos; y el Programa Nacional Forestal Profeccion
Forestal (EQ14), incluye gasfos operafivos, de combafe a
incendios Yy ofras actividades de operacion de la Conafor.

-El Ramo 18 Energia incluye en el anexo recursos asignados a
los programas Seguimienfo y Evaluacion de Politicas Publicas
en Aprovechamiento Sustentable de la Energia (POO8) vy
Gestion e Implementfacion en Aprovechamienfo Sustenfable
de la Energia (EOO9) de la Comision Nacional para el Uso
Eficienfe de la Energia (CONUEE). Si bien estos programas
cuenfan con indicadores de desempeno que permiten
idenfificar el ahorro de energia sobre los ingresos del
Producto Inferno Brufo (PIB), no cuenfan con indicadores que
permitan medir su impacto en la reduccion de emisiones.

3. Seguimiento al ejercicio del gasto

o Se debe establecer en el Decrefo del PEF 2015 la obligacion
de que los Informes Trimestrales sobre la Situacion Economica,
las Finanzas Publicas v la Deuda Publica presenten la informacion
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requerida y con el nivel de desagregacion especificado en los arficulos anferiores. Se debe incluir, ademds del
avance financiero, el avance fisico, la poblacion atendida vy, en la medida en que se vayan estableciendo, el grado
de avance en los indicadores sobre el impacto de los recursos en la mifigacion y adaptacion.

®Se debe realizar una evaluacion y publicar un reporte al final del ano fiscal sobre los avances y el impacto de los
recursos del anexo 16 en término de emisiones de GEl y adaptacion. Esfe reporfe debe incluir medidas para la
mejora de la efectividad de los recursos comprometidos para alcanzar las mefas y objetivos de la polifica
climéfica del pafs.

Conclusiones

El papel que juegue la Camara de Dipufados duranfe esfa negociacion presupuestaria sera clave para avanzar en la
consfruccion de una politica climafica adecuada que asegure los recursos presupuestarios necesarios para lograr
que el pais cumpla con sus metas en matferia de cambio climatico. Si los cambios propuesfos se llevan a cabo, se
lograria, por un lado, una mayor fransparencia y rendicion de cuentas del presupuesto dirigido hacia este fin, lo
que sin duda mejoraria la parficipacion del Congreso vy la ciudadania en la materia. Por otro lado, confar con
criterios claros para la insercion de los programas en el anexo servird para que unicamente se reporfen aquellos
recursos que realmente se dirigen a acciones de mitigacion y adapfacion; por lo que habra una mejor comprension
del actuar gubernamental en la materia. Por ultimo, la creacion de indicadores permifira una mejor evaluacion de la
efectividad de los recursos y, por lo tanto, establecer medidas para reorientar la politica hacia acciones que cada
vez fengan un mayor impacto en la reduccion de las emisiones de GEl y la vulnerabilidad ante el calenfamiento
global.




