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La solidez institucional de los organismos de

derechos humanos, el activismo de la Corte

Regional, el enfoque de derechos humanos D ER EC H OS H U IVlAN OS
en los presupuestos como recurso para e

la sociedad civil son algunos de los EN AIVl ER | CA LATl NA
enfoques innovadores desarrollados

en América Latina para abordar los

derechos humanos.

RESUMEN

Los derechos humanos han sido fundamentales para poner fin a los
regimenes dictatoriales, inspirar democracia, promover justicia social
y generar una ciudadania activay empoderada. Esta guia describe las
principales politicas y practicas que han hecho posible estos avances.
En particular, se centra en dos aspectos: en primer lugar, los Estados
implementaron acciones concretas en legislacidn y politicas publicas
a nivel nacional y regional para cumplir sus obligaciones de defender
los derechos humanos; en segundo lugar, el impacto del activismo de
la sociedad civil para promover y garantizar los derechos humanos y
la creacion de mecanismos para monitorear el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados en esta materia. La guiaincluye unalistade
publicaciones relacionadas con la experienciade derechos humanosen
América Latina, asicomo una lista de las principales organizaciones de
laregion que trabajan en este tema. Las ideas presentadas en esta guia
seran Utiles para formuladores de politicas, defensores de los derechos
humanos, académicos, organizaciones de la sociedad civil (0SC) y
donantes de otras regiones interesados en conocer la experiencia de
Ameérica Latinaeneltemade los derechos humanos.

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO DE AMERICA LECCIONES

LATINA: UNA INTRODUCCION C LAV E
Ocho meses antes de proclamacién de la Declaracién Universal de los

El primer paso para sentar una solida base para la proteccion y
defensa de los derechos humanos a nivel nacional es desarrollar
marcos legislativos e institucionales inspirados en estos principios.

Derechos Humanos se adoptaron los primeros instrumentos regionales de
derechos humanos:laCartade laOrganizacion de los Estados Americanos

y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Mas

Los tribunales regionales y nacionales de América Latina han

tarde,en 1969, la adopcion de la Convencion Americana sobre Derechos establecido criterios avanzados que definen el alcance y contenido

Humanos' (CADH) consolidd el sistema regional de derechos humanos delos derechos humanos, asfcomolas obligaciones especificas de

con base en dos instituciones importantes: la Comision Interamericana los Estados para garantizar su aplicacion efectiva.

de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Los paises de América Latina han emprendido cambios

Humanos (Corte IDH).En conjunto, estas instituciones son conocidas como administrativos, financieros y metodoldgicos para hacer efectivos
los derechos humanos.

el «Sistema Interamericano».?

'A la fecha 23 paises han firmado vy ratificado la CADH: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.
2Para mas informacion sobre el Sistema Interamericano, consulte ELLA Learning Material: The Role of the IAHRS in the Promotion of the Right to
Information.
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En lugar de mostrar un verdadero compromiso con los

derechos humanos, la mayoria de los Estados de América
del Sur y América Central eran gobernados por dictaduras
militares.® Estos gobiernos autoritarios abolieron las libertades
civiles, destruyeron las instituciones politicas, reprimieron los
movimientos sociales y cometieron violaciones masivas y
sistematicas de los derechos humanos, por ejemplo, torturas,
desapariciones forzadasy asesinatosen masa.* Eneste sentido,
estaba claro que para los gobiernos los derechos humanos
solo eran principios que podian adoptar pero que no tenian la
obligacion de cumplir.

Desde el punto de vista social, la ausencia de libertades civiles
y las violaciones cometidas por los gobiernos autoritarios
sefalaron la urgencia de acabar con la represién politica.®
Muchas OSC utlizaron el sistema regional de derechos humanos
como instrumento para exigir justicia y verdad. Las peticiones
individuales enviadas a la CIDH durante las dictaduras fueron
la base para elaborar los Informes Pais en Chile, Nicaragua,
Paraguayy Uruguay,y paradenunciar las terribles atrocidades
yviolaciones de los derechos humanos en laregion.® Elactivismo
delostribunalesregionales contribuyd a definir las obligaciones
de los Estados en materia de derechos humanos. Durante la
transicion hacia la democracia, la mayoria de los paises de
Ameérica Latina se comprometieron a realizar reformas para
garantizar el liberalismo politico y electoral, y reconocieron la
existenciadeciertas libertades civiles y politicas. Muchos Estados
modificaron o adoptaron nuevas constituciones parareconocer
los derechos civiles y politicos (DCP) como la privacidad, el
debido proceso, la libertad de expresidn y el derecho al voto.
Asimismo, las nuevas constituciones establecieron los derechos
econdmicos, socialesy culturales (DESC) y garantizaronincluso
los derechos colectivos.”

Almismotiempo,lasociedad civiltratabadeimpulsarunanueva
agendadederechos humanos masampliaque respondieraalas
necesidades especificasy los contextos locales,y que respetara
ladiversidad culturalde los actoresy sus demandas concretas.®
Desde este puntodevista, las OSC contribuyeron a profundizar la

democraciay agarantizar que cada persona, especialmente los
grupos histéricamente excluidos participaran en los procesos
detomadedecision.’

Anivelinternacional,hay un debate académicoyjuridicoentorno
alaobligacion de los Estados de cumplir los DESC. En Europa,
los derechos humanos representan la conquista progresiva de
los derechos civiles, politicos y sociales. Segiin Marshall,'® «la
ciudadaniasustancial se lograra solo cuando cada persona pueda
ejercer plenamente los derechos civiles, politicos y sociales al
mismo nively sinregresionalgunax».' Encuantoalosderechos
sociales, el modelo del Estado de Bienestar garantiza que cada

LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES Y REGIONALES

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso
en 1966 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

Socialesy Culturales (PIDESC), ambos con caracter vinculante

para los Estados. En términos generales, el PIDCP establece
derechos civiles y politicos relacionados con la libertad
de actuacién, mientras que el PIDESC establece derechos
econdmicosy sociales que promueven igualdad social.

En el sistema regional, la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, no vinculante para los

Estados, establece que todas las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y que el cumplimiento de
los deberes de cada individuo es un prerrequisito para gozar
de los derechos. En este sentido, este instrumento para el
cumplimiento de los deberes es una condicién previa para
gozarde los DCPy algunos DESC.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
incorporanormas mas amplias sobre DCP (art.3a25)y DESC
(art. 26),y establece las obligaciones generales de los Estados

paraelcumplimiento de estos derechos. Asimismo, describe
las diferentes areas de competencia de la CIDH y la Corte
IDH con relacién al cumplimiento de los compromisos de los
Estados (art.33a69).

SFigueroa, Ibarra, C.2001. Dictaduras, Torturay Terror en América Latina. Bajo el Volcan 3 54-55.

“Méndez, J., Mariezcurrena, J. 2000. Human Rights in Latin America and the Caribbean: A Regional Perspective. Documento presentado en el marco

delInforme sobre Desarrollo Humano 2000 «Derechos Humanos y Desarrollo Humano».

°bid.

®Picado, S.2004. The Evolution of Democracy and Human Rights in Latin America: A Ten Year Perspective. Human Rights Brief11(3) 28-31.

’Uprimny, R.2011. The Recent Transformations of Constitutional Law in Latin America: Trends and Challenges. 7exas Law Review 89 1587-1609.

8De Sousa Santos, B. 2002. Towards a Multicultural Conception of Human Rights. In: Hernandez-Truyol, B. (ed). 2002. Moral Imperialism: A Critical

Anthology. New York University Press, New York.

?Domike, A. (ed). 2008. Civil Society and Social Movements. Building Sustainable Democracies in Latin America.|DB, Washington, DC.

"Thomas Marshall fue un socidlogo britanico que escribié uno de los ensayos mas importantes sobre derechos humanos titulado Ciudadaniay Clase
Social,enelcualdefinié eldesarrollo de laciudadania como el desarrollo de los derechos civiles, politicos y sociales, y establecié laidea de progresividad

y noregresion.

""Guerrero Guerrero, A.L.2010. Derechos Humanos y Ciudadania en América Latina. Revista de Estudios Latinoamericanos 51 109-139.
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personasinimportarsuclase social ejerzasus derechos sociales

a la saludy la educacion. Sin embargo, América Latina no ha
seguido este camino. Si bien los DCP estan mas avanzados
en cuanto a su incorporacién en los marcos nacionales, el
ejercicio efectivo de los DESC esta lejos de haberse alcanzado
dadoel contexto prevalente de desigualdady exclusién social.™
Asimismo, contintaeldebate juridico sobre la naturaleza de los
DCPy los DESC desde el punto de vista de la obligacion de los
Estados; se argumentaque los DCP son obligaciones negativas
para un Estado (e]. no detencion arbitraria, no censura y no
tortura), mientras que los DESC se logran a través de acciones
positivas que requieren fondos publicos.®

En Ameérica Latina, los DESC eran vistos como programas de
ayuda paralos pobresy los sectores mas vulnerables.Los DESC
eran acciones programaticas cuya implementacion dependia
de la disponibilidad de recursos publicos. El desarrollo de
instrumentos internacionales de derechos humanosy el papel
que desempend laCorte IDH en laresolucion de controversias'™
sobre derechos sociales contribuyeron areforzarlaideade los
DESC, ademés de los llamados «derechos colectivos» de los
pueblosindigenas.De esta manera, los Estados deben proteger
losderechos humanos através de marcosinstitucionalesy deben
tomartodas las medidas necesarias en cada ramadel gobierno
paraque estos derechos se cumplan sindiscriminacion.'

En la actualidad, el panorama de los derechos humanos en
Ameérica Latina presenta muchos contrastes. El Informe Anual
2011 de la CIDH senala algunos avances importantes como
el reconocimiento constitucional, la proteccién de los grupos
vulnerablesy lareparaciénde crimenes pasados.'®No obstante,
persisten ciertos desafios como «la demandade justiciay el fin
de laimpunidad, la eliminacion de politicas de seguridad que
ignoran los derechos humanos, y el respeto de los derechos
de los grupos excluidos (pueblos indigenas, mujeres, nifos y
migrantes)».'” Sibien la desigualdad en elingreso familiar ha
disminuido en los ultimos quince anos, en temas importantes
como ladesigualdad enelingreso laboral, ladesnutriciéninfantil
y elacceso a la educacién los gobiernos de América Latina aun
tienen mucho por hacer para garantizar plenamente los DESC.'®
En este sentido, la adopcién de mecanismos innovadores para
promover los derechos humanos en un contexto politico y
econémico complejo es undesafioencomun con otras regiones

del mundo.Tomando en cuenta algunos ejemplos exitosos en
laregidn, jqué estrategiasy acciones se han implementado en
América Latinaparaaplicar los derechos humanos?;Cualhasido
el papelde la sociedad civil para garantizar suimplementacion
efectiva? En respuesta a estas preguntas, esta guia ofrece
lecciones Utiles para otras regiones en desarrollo que buscan
promover los derechos humanos.

Lainvestigacion paralaelaboracionde estaguiaconsistioenuna
revision de labibliografia disponible y de documentos publicados
como losinstrumentosinternacionalesy regionales de derechos
humanos, la documentacion relativa a derechos humanos del
Sistema Interamericano, articulos teodricos sobre armonizacion
legislativa, e investigaciones académicas (ej. publicaciones
legales especializadas). Asimismo, expertos latinoamericanos
proporcionaron un marco teérico e identificaron experiencias
innovadorasen laregion.

DE UN SOLIDO MARCO LEGAL HACIA EL EJERCICIO
PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Lavariedad de experiencias de América Latinaeneldesarrollo
de mecanismos paraelcumplimientode los derechos humanos
se materializa en dos aspectos. El primero tiene que ver con la
obligacion de los Estados de proteger los derechos humanos a
través de un marco legal e institucional. ELcumplimiento de los
principios plasmados en los tratados internacionales ratificados
por los Estados es solo el primer paso de un compromiso real
para su efectiva materializacion.

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS
MINORIAS ETNICAS

Los paises de América Latina han tenido algunos avances
interesantes en la proteccidén y promocién de los derechos
de las minorias étnicas y los pueblos indigenas. El programa
ELLA ha elaborado diversos materiales de conocimiento
sobre este tema. La guiatitulada «Promocidn de los derechos
de los pueblos indigenas y las minorias étnicas» aborda
este temay describe los materiales producidos, entre estos
resumenes sobre los sistemas indigenas de justicia, el
derechode consulta, la proteccion de victimas indigenas y los
derechos interculturales.

"2|bid.

S Abramovich, V., Courtis, C. 2002. Los Derechos Sociales como Derechos Exigibles. Trotta, Madrid.

“Setratadeuncasosobre lalibertad de asociacion de los trabajadores. Ver: Corte IDH. 2002. Caso de Baena-Ricardoy otros vs. Panama. Febrero 2,2001.
®Ver: Sepulveda, M. 2003. The Nature of the Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. INTERSENTIA,
Oxford; Abramovich, V., Courtis, C. 2002. Los Derechos Sociales como Derechos Exigibles. Trotta, Madrid.; Melish T. 2003. La Proteccidn de los Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en el Sistema Interamericano: Manual para la Presentacion de Casos. Center for International Human Rights, Yale

Law School, Centro de Derechos Economicosy Sociales.

"eComision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). 2011. /nforme Anual 201 1. CIDH, Washington, DC.
7 Amnistia Internacional. 2012. The State of the World's Human Rights. Amnistia Internacional, East Sussex.
'®Banco Mundial. 2011. A Break with History: Fifteen Years of Inequality Reduction in Latin America. Banco Mundial, Washington, DC.
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Elsegundoaspectotiene que vercon laobligacion de los Estados
de promovery garantizar los derechos humanos. Conelapoyode
los marcos juridicos einstitucionales,los gobiernosy la sociedad
civilutilizan estos mecanismos para garantizar que los derechos
se ejecuten de maneraefectiva.

Lasiguiente figuraresume los enfoques adoptados enla region
paradefenderlos derechos humanos desde su nivel mas basico,
parair masallddelmarcolegaltomando medidas proactivas que
promuevan y garanticen su efectiva ejecucion. El resto de esta
guiadescribe los enfoques concretos que seindicanen lafigura.

Figura 1: Enfoques de derechos humanos en América Latina

Principio .
‘p Estrategias Enfoques concretos
guia
Reconocimiento constitucional de
Desarrollar los derechos humanos
Proteger los marcos juridicos  [Armonizacion legislativa en los
derechos e institucionales  |marcos nacionales
humanos que reconozcan los |Resoluciones judiciales a nivel
derechos humanos |regional y nacional
Derecho a la reparacion
Organismos Publicos de Derechos
Humanos
Promoyer y . Mecanismos Disefo de politicas publicas con
garantizar innovadores para enfoque de derechos humanos
los gobiernos y la - —
los derechos 90 >y Monitoreo del Poder Judicial
humanos sociedad civil — —
Litigio estratégico
Agenda anticorrupcién

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Comentario General n.° 31, Naturaleza

de la obligacion juridica generalimpuesta a los Estados Partes en el pacto, Comité de
Derechos Humanos.

MARCOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES PARA
DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS

Esta seccién describe cuatro enfoques claves implementados
en América Latina para defender los derechos humanos. El

primero es el reconocimiento constitucional de los derechos
expresados en los tratados internacionales. El segundo es
la armonizacién legislativa con estos tratados dentro de la
legislacién nacional. Ambas medidas crean un marco legal que
apoya la proteccion basicade los derechoshumanos.Elterceroes
elactivismode lostribunales nacionalesy regionales paradefinir
elalcancey el contenido de los derechos humanos. Por ultimo,
laimplementaciéon de cambios estructurales y administrativos
dentrodelasinstituciones publicas para facilitar elcumplimiento

de las obligaciones en materia de derechos humanos.

Reconocimiento constitucional

La CADH establece que los Estados Partes «deben adoptar, con
arreglo asus procedimientos constitucionalesy las disposiciones
de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
gue sean necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades».” En este sentido, a mediados de los afos ochenta,
araizdelatransicion democratica,en muchos paises de América
Latina® hubo una oleada de reformas constitucionales para
regular las acciones de los Estados y los derechos y deberes de
los ciudadanos.”

SegunRodrigo Uprimny, los principales cambios constitucionales
quesedieronenlaregionfueron los siguientes: reconocimiento
del pluralismo; igualdad entre religiones; proteccion especial
para grupos histéricamente excluidos; reconocimiento de los
DCP los DESCy losderechos colectivos de los pueblos indigenas;
un firme compromiso con laigualdad y la no discriminacion; y
mecanismos especiales paraproteger los derechos humanos.??
Estas reformas trajeron consigo cambios institucionales
significativos para fortalecer la democraciay la participacion
ciudadana alincorporar instrumentos de participacion directa
como los referéndums. También se modificaron los érganos
de supervision y monitoreo a través de las constituciones
para garantizar su autonomia y, por ende, una efectiva
funcion supervisora.?®

En términos generales, mediante este mecanismo se
reconocieron los derechos colectivos, econdomicos, sociales
y culturales, medidas de proteccion legal especial y una
amplia gama de mecanismos de participacién democratica.
Los siguientes son dos casos de reformas constitucionales
significativas: Colombia (se promulgé hace 20 afos) y México
(laexperienciamas reciente de laregion).

Colombia:en 1991,elCongreso Nacionalde Colombia promulgo
una nueva Constitucién para incorporar los derechos civiles,
politicos y econémicos, asi como los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y descendientes africanos. Asimismo, se
reconocio a Colombia como un estado pluricultural.

Quizalo mas significativo es que se cred un mecanismo legalde

' Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 2.

Brasil (1988), Colombia (1991), Paraguay (1992), Ecuador (1998 'y 2008), Perti (1993), Venezuela (1999) y Bolivia (2009). Otros paises incorporaron reformas importantes
en sus constituciones existentes: Argentina (1994), México (1992 y 2011) y Costa Rica (1989). Vea: Uprimny, R. 2011. The Recent Transformations of Constitutional Law in

Latin America: Trends and Challenges. Texas Law Review 89 1587-1609.
“lbid.
2|pid.
Zbid.
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protecciénllamado «acciéonde tutela», que esta adisposiciénde
cualquier ciudadano colombiano cuyos derechos sean violados.
SegunAllanBrewer,laacciondetutelao procedimientode amparo
es «un remedio judicial extraordinario creado especificamente
paraprotegerlos derechos constitucionales».? El procedimiento
deamparoesun procesoiniciado por el agraviado ante amenazas
asusderechoshumanos,que estdempezando aimplementarse
en otras regiones. En este contexto, la Corte Constitucional de
Colombia desempena un importante papel en la protecciéon de
losderechos alincorporar este nuevo mecanismo.?

México: lareformaconstitucionalde 2011 es laexperienciamas
reciente de la region en materia de cambios constitucionales
sobre los derechos humanos. Estas reformas tenian como
objetivoampliar lagamade derechos que gozan los ciudadanos
mexicanos, fortalecer el derecho de reparacion por violaciones
de losderechos humanos,y establecer qué derechos se pueden
derogarencasode queelgobiernodeclare estadode emergencia.
Asimismo, fortalece elrolde lasinstituciones nacionalesy locales
de derechos humanos garantizando su autonomia. Por ultimo,
aligual que Colombia, establece un mecanismo de tutela que
protege la efectiva ejecucion de estos derechos.

Armonizacion de la legislacién nacional

LaCADHestableceenelarticulo 1 que los Estados tienen la
obligacion de respetar los derechos humanosy garantizar
su pleno ejercicio. Esto quiere decir que los Estados estan
obligados a adoptar medidas legislativas o de otro caracter,
para hacer efectivos tales derechos. En este sentido, la
armonizacion de las leyes nacionales con los tratados
internacionales es el primer paso para garantizar lamaxima
proteccion delindividuo.?

El caso de México es un buen ejemplo de armonizacion
nacional, que incluye la promulgacién de leyes y reformas
institucionales especificas. Con respecto a los derechos de
género, el caso de México ilustra algunas de las estrategias
aplicadas en América Latina paragarantizarlaarmonizacién
con los tratados internacionales de derechos humanos.
La Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer es un instrumento

internacional que define las normasy los mecanismos que

garantizan los derechosy laigualdad de las mujeres a nivel
mundial. Este tratado garantizaelaccesode las mujeres a los
derechos humanosy ademas previeney reduce laviolencia.

Sibien México ratificd este tratadoen 1981, reciénen el ano
2001 el congreso aprobd la creacién del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres), unainstitucion gubernamental, a
nivel federal, que trabaja para crear unaculturadeigualdad
libre de violencia y discriminacién para todas las mujeres
mexicanas y para que puedan ejercer plenamente sus

derechos. Asimismo, en cada una de las 32 provincias del
pais se hacreado una oficina para la proteccién de la mujer.

En 2006, el Congreso de México aprobo el Acta general sobre
la igualdad entre hombres y mujeres, una ley federal cuyo fin
es garantizar laigualdad sustancial entre hombres y mujeres

mediante la creacion de mecanismos institucionales como
Inmujeres. Asimismo, establece que cada Estado debe promulgar
sus propias leyes para que las normas sean vinculantes en su
territorio.En 2012, 27 provincias habian adoptado unaley sobre
laigualdad entre hombresy mujeres.

Resoluciones judiciales a nivel regional

Cuando el Estado o cualquier rama del gobierno incumple
sus obligaciones en materia de derechos humanos podria ser
acusadodeincumplir susobligacionesinternacionales.”’ Enestos
casos, lostribunales regionalesy nacionales cumplen unafuncion
importante endefinirelalcancey contenido de las obligaciones
de los Estados en materia de derechos humanos para resolver
casos emblematicos ala luz de estos principios.

LaCADHexige laarmonizaciénde la legislacion nacional con las
disposiciones de este tratado. Paragarantizarelcumplimientode
estaexigencia, laCorte IDH articula interpretaciones legales de
lasnormas de derechos humanosy determinasihahabidouna
violacion. De ser asi,emite 6rdenes pararemediar las violaciones
detectadas.?® Laprincipal contribucion alaarmonizacion hasido
la articulacion de conceptos sobre derechos humanos que los
paises de AméricalLatinacomparteny que son especificos de la
region,asicomo lainterpretacion de normas locales de derechos
humanos en funcion del contexto regional. Esto ha generado
unadoctrina contra laimpunidad, ademas de apoyar el debido

2 Brewer-Carias, A.2009. The Latin American Amparo Proceeding and the Writ of Amparo in the Philippines. City University of Hong Kong Law Review 73-90.

% Arango, R. 2011. La Justiciabilidad de los Derechos Sociales Fundamentales en Colombia: Aporte en la Construccion de un lus Constitutionnale
Commune en Latinoamérica. En: Von Bogdandy, A. (eds). Construccién y papel de los derechos sociales fundamentales. Hacia un lus Constitutionnale

Commune en América Latina. Unam, Ciudad de México.

%6 Garcia-Sayan, D.2011.The Inter-American Court and Constitutionalism in Latin America. 7exas Law Review 89 1835-1862.

?’Rodriguez Manso, G. etal. 2007. Responsabilidad y Reparacion: Un enfoque de derechos humanos. Fundar, Ciudad de México.
%8 Neuman, G. 2008. Import, Export and Regional Consent in the Inter-American Court of Human Rights. European Journal of International Law 19(1)

101-123.
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proceso para lasvictimasy rechazar laamnistia paraviolaciones
de derechos humanos.?

No obstante, la Corte IDH aun enfrenta desafios para la
implementacion de sus sentencias de reparacién —de
manera significativa y duradera— debido principalmente a la
resistencialocalaemprender reformas legislativas que exijan el
cumplimientode los derechos humanos.®® Sinembargo, algunas
publicacionesrecientesindican que las decisiones de la Corte IDH
seejecutan con éxito cuando laopinion publicaes séliday visible
—debido alagravedad de las violaciones—y alas iniciativas de
incidenciade las OSC. La visibilidad de estos casos ayudo a que
los gobiernos acepten estas decisiones judiciales. '

Los siguientes son solo dos de muchos casos significativos
dictaminados porla Corte IDH que demuestran laimportanciade
modificar los marcos juridicos nacionales paraadoptarnormas
que protejany respeten los derechos humanos.

“La ultima tentacion de Cristo”(Olmedo Bustos) vs. Chile*

Este casomerece ser mencionadoya que se tratadel primer juicio
relacionado conlalibertad de expresién que demuestralafaltade
unmarco adecuado que protejaeste derecho. La Constitucionde
Chile establece lacensura previa para laexhibicion de peliculas,
enlugarde protegerlas.

La Corte IDH examind la prohibicion de exhibir la pelicula “La
Ultimatentacion de Cristo” que habianimpuesto las autoridades
judiciales de Chile a pedido de un grupo de ciudadanos que
guerian protegeralalglesia Catolicay hacer cumplir sus propios
derechos.LaCortelDHargumenté afavordelderechoalalibertad
de expresion en su doble dimensién como derecho individual y
colectivo, y resolvid que la ley de censura previa impuesta por
las autoridades chilenas eraincompatible con el articulo 13 de
la CADH.

La Corte ordend a Chile cumplir sus obligaciones
internacionales, modificar sus leyes para proteger el derecho
a la libertad de expresidon y eliminar la censura previa.
Asimismo, ordend modificar el articulo 19 de la Constitucidény

elDecretolLey 679 paraeliminarelconceptode censuraprevia.

Caso Rosendo Radilla vs. México**

Este caso representa la primera decision judicial en contra del
Gobierno de México por violacion de los derechos humanos
durante los regimenes autoritarios. También representa un
fuerte exhorto al Goberno de México a poner en practica todos
los tratados internacionales ratificadosy a modificar los marcos
juridicos nacionales para cumplir con estandares regionales.

En1974,Rosendo Radilladesaparecié presuntamente a manos
delejército mexicano. Después de muchos intentos fallidos por
resolver el caso en los tribunales nacionales, un grupo de OSC
llevd el caso al Sistema Interamericano para que decidiera si
el Gobierno de México habia violado los derechos de Rosendo
Radillay por consiguiente la CADH.

En 2009, la Corte IDH decidié de manera unanime que México
habia violado varios derechos establecidos en la CADH, entre
estos el derecho ala libertad personal (art. 7), alavida (art. 4) y
altrato humano (art. 5). La Corte ordend al Gobierno de México
adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas
necesarias para limitar la jurisdiccion militar que habia sido la
causade laviolacion de estos derechos®.

Activismo de los tribunales nacionales

Los tribunales nacionales desempefan un papel crucial
en la ejecucion de las decisiones vinculantes de un tribunal
internacional como la Corte IDH. En este proceso, el papel de
los jueces y abogados es fundamental para garantizar que los
tribunales nacionalesimplementen estandares internacionales
anivelnacional.®

En algunos casos, los tribunales nacionales se han encargado
de supervisar la armonizacién de las leyes nacionales a la luz
de las normas internacionales de derechos humanos, y de
garantizar la ejecucion de los fallos de la Corte IDH. En el caso
“La dltima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos) vs. Chile,”’ la
Corte Suprema de este pais ordend al Estado «tomar todas las
medidas necesarias para hacer efectivo el fallo emitido por la

2 |bid.

30 Cavallaro, J., Brewer, S. 2008. Reevaluating Regional Human Rights Litigation in the Twenty-First Century: The Case of the Inter-American Court. American Journal of

International Law 102 768-827.
3 bid.

32 Para conocer mas acerca de un caso adicional relacionado con derechosindigenas, de las mujeres y a lacompensacion, lea el resumen ELLA Victims' Rights in Multicultural
Contexts: The Case of Inés Fernandez at the Inter-American Court of Human Rights. Para conocer mas acerca de otros temas relacionados con los derechos indigenas y de
las minorias étnicas en América Latina, leala guia ELLA, que ofrece el listado de una completa gama de materiales disponibles en el tema.

¥ Inter-American Court of Human Rights. Case of The Last Temptation of Christ (La Ultima Tentacion de Cristo),OlmedoBustos y otros vs. Chile. 5 de febrero del 2001.

3 Inter-American Court of Human Rights. Case of Radilla Pacheco vs. Mexico. 23 de noviembre del 2009.
% Estareglamentacion estuvo precedida de tres casos adicionales relacionados al mismo tema: Case of Fernandez-Ortega et. al v. Mexico. 30 de agosto del 2010; Case of
Rosendo Cantu et al. vs. Mexico. 31 de agosto del 2010; Case of Cabrera-Garcia and Montiel Flores v. Mexico 26 de noviembre del 2010.

% Garcia-Sayan 2011, cita 26.

37Inter-American Court, 2003.The "Last Temptation Of Christ” Case (Olmedo Bustos et al.) Compliance with Judgment, 28 de noviembre del 2003.
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CorteIDHafinde protegerelderechoalalibertad de pensamiento
y expresion, y eliminar la censura previa».® Luego de esto, el

Congreso de Chile adopté una reforma constitucional disenada
paraestablecerelderechoalalibertad delacreacion artisticay
eliminarlacensuracinematografica,y establecié ensulugarun
sistemade clasificacién reglamentado por la ley.*’

ConrelacionalcasoRosendo Radillavs.México, la Corte Suprema
de México—inspiradaen laresolucién de la Corte IDH— decidio
debatirelroldelPoder Judicialenelcumplimiento de losderechos
humanos a través de la investigacidn titulada Expediente
Varios 912/2010.Unade las principales contribuciones de esta
resolucion es el activismo de la Corte Suprema como entidad
responsable de supervisarlaarmonizaciony lainterpretaciéndel
marco juridicomexicanoalaluzdelasnormasinternacionalesy
los hallazgos de los tribunales regionales en materiade derechos
humanos. En este contexto, la Corte Supremaresolvio modificar
elcodigo militar afinde limitar su jurisdiccion, talcomo se sefala
en la Constitucion de Méxicoy los tratados internacionales.

Hay otros dos casosinteresantes de laregion que demuestran la
proactividad de los tribunales nacionales paraconstruiry ampliar
la base legal que garantiza los derechos humanos.

DERECHOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES

Los paises de América Latina han establecido con
éxito marcos legales que contemplan derechos de
diversa indole, entre estos los derechos ambientales
y territoriales. El principio 10 de la Declaracién de Rio
senalaquetodos los paises signatarios deben garantizar
elacceso de sus ciudadanos a mecanismos efectivos de
participacion informada en las decisiones y actividades
que podrian tener un impacto negativo significativo en
sus medios de vida. A pesar de los importantes avances
entodalaregidénenelreconocimiento de estos derechos
y suincorporacionen las leyes nacionales, larecurrencia
y lamayorintensidad de los conflictos socioambientales
parece indicar que contintan los desafios en
la implementacion efectiva de estos derechos.

Argentina - Derecho a la asistencia médica para pacientes
portadores de VIH:*? los tribunales nacionales fortalecieron
el derecho a la salud al definir la obligacién del Gobierno de
Argentina de proteger los DESC en los marcos nacionales. En
2001, Argentina enfrentaba una crisis econémica que afecto
la disponibilidad de fondos para los programas sociales. En el

programa de asistencia médica para pacientes portadores de
VIH, el Estadodecidio suspenderlaentrega de antirretrovirales a

los pacientes afiliados. Ante esta situacion, el Centro de Estudios
Legalesy Sociales (Cels) ayudd a los afectados a interponer un
reclamo formal ante la Corte Suprema. Tres afos después, la

Corte Suprema de Justicia de Argentina resolvié que el Estado
debe garantizarelderecho alasalud de sus ciudadanos,incluso
en el contexto de una crisis econdmica, y que por lo tanto debia

seguirimplementando laley nacionalgue estipula eltratamiento
delSIDA.

Corte Constitucional de Colombia:*' los expertos en derechos
humanos coinciden en que la Corte Constitucional de Colombia
ha tenido éxito en abordar la inconstitucionalidad de las leyes
nacionales relacionadas con crimenes cometidos durante las
dictaduras. En un caso emblematico, la demandante Marcela
Patricia Jiménez, ciudadana colombiana, solicité que la Corte
Constitucional de Colombia considerara la desaparicion
forzada como undelito (art. 165 del Cddigo Penal).*? En funcién
de los fallos de la Corte IDH, la Corte Constitucional declaro
inconstitucional parte de la definicién de desaparicion forzada
como delito expresado en las leyes de Colombia (art. 165 de la
Ley 599, 2000). La ley establecia que el autor del delito puede
ser acusado solamente si pertenece aun grupo armado ilegal,
lo cualexcluiaalos miembros de las fuerzas armadas. La corte
decidié que eltextodelaley erainconstitucional ya que reducia
significativamente el significadoy alcance de la proteccion delas
victimas,argumentando que es obligacion del Estado preveniry
castigaralos responsables de tales actos.

Elderechoalareparacion

Durante las dictaduras y después de la transicion hacia la
democracia, los conflictos sociales originaron violaciones de
los derechos humanos en muchos paises de América Latina.
Las victimas de estos hechos emergieron de larepresion como
actoresfundamentales en procesos de justiciatransicional para
pediralos gobiernos que garanticen susderechosy medidas de
reparacion. Estas medidas contemplanreformasestructuralese
institucionales, una adecuadacompensacion, sanciones paralos
violadores de los derechos humanos e iniciativas transparentes
parareconstruir laverdad.

Lasexperiencias de América Latina ofrecen lecciones paraotras
regiones, sobre todo paralos grupos interesados en desarrollar
propuestas de reparacion por abusos de los derechos humanos,
actores que desean saber mas sobre mecanismosde apelaciony

* |bid.
% 1bid.

“0Centro de Estudios Legales y Sociales (Centre for Legal and Social Studies — CELS). 2008. Litigio Estratégico y Derechos Humanos: La Lucha por el Derecho (Strategic

Litigation and Human Rights: The Fight for the Law). CELS, Siglo XXI, Bueno Aires.
“'Garcia-Sayan 2011, above n 26, 36.
“2 Constitutional Court of Colombia. 2002. Sentencia C-317/02.
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engeneral paralos procesos dejusticiatransicional. Enalgunos
paises como Argentina, Chile, Colombia, Guatemalay Pert han
establecido programasintegrales de reparacion.

En cada caso, las victimas organizadas exigen su derecho a
obtenerjusticia, verdad y medidas de reparacion por los abusos
que sufrieron,y confrontan alos gobiernos para que cambien
las condiciones que permiten estas violaciones. Un ejemplo son
lasMadres de la Plaza de Mayo en Argentina, quienes exigen el
derecho a reunirse con sus hijos secuestrados; otro ejemplo
son los familiares de las victimas de feminicidio en México que
exigen justicia pararesolver estos casosyque hadadolugara
lacreacionde la Fiscalia Especializada en Feminicidios.

Paramasinformacion sobre elenfoque de reparacion integral
y el rol de las victimas que exigen la salvaguarda de sus
derechos, consulte el resumen Reparacion Integral: ELl Caso

de Oaxaca, México.

Creacion de Organismos Publicos de Derechos Humanos

Los Organismos Publicos de Derechos Humanos (OPDH),
conocidas también como defensorias, comisiones o
procuradurias, se encargan de promover los derechos humanos.
La creacion de estos organismos respondia al contexto
especificode América Latina, que resurgiade la represiony los
conflictos armados de los anos setenta y ochenta, por lo cual
adquirieronunaformaespecial que respondia alanecesidad de
implementar mecanismos para evitar los abusos perpetrados
por autoridades gubernamentales.

Los OPDHtienen caracteristicasencomunen cuanto a su diseno
institucional: responsabilidadesy competencias bien definidas,
autonomia constitucional,un Director de prestigio,independencia
politica, presupuestaria y administrativa, caracteristicas que
respaldan su capacidad paragarantizar los derechos humanos.
Los OPDH cumplendiversas funciones, principalmente, presentar
demandas de la sociedad civil ante las autoridades, mediacion
enconflictos sociales de interés publicoy facilitar mecanismos
inclusivos de participacion social.

Asimismo, promueven una innovadora estrategia: integrar el
enfoque de derechos humanos en las politicasy los programas
publicos. Un ejemplo es el caso de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que impulsé una iniciativa para
incorporar el enfoque de derechos en las politicas publicas de
Ciudad de Méxicoconarreglo al Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal (2009).

Los OPDH también supervisan los marcos legales. Por ejemplo,
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la Defensoria del Pueblo de Peru presentd en 2011 un reclamo
antelaCIDHen contradel Gobierno de Pert argumentando que
elJurado Nacionalde Elecciones habiainterpretado de manera
restrictiva la ley electoral al establecer una cuota que estaba
por debajo del nivel que establece la ley, lo cual habia causado

discriminacion de género.

Otrasde susfunciones son actuar como mediadores en conflictos
sociales y promover una activa ciudadania. Por ejemplo, la
Defensoriadel Pueblo de Bolivia actué comointermediariaentre
el gobiernoy los ciudadanos promoviendo el didlogo sobre la
hojade cocayeldesarrollointegralde laregion de Cochabamba,
que enfrenta serias disputas por el agua y las consecuencias
negativas delaerradicacion del cultivo de coca. La participacion
de la defensoria permitié lograr un acuerdo con los lideres
indigenas de lazona de conflicto.

Paramasinformacion sobre el papel que desempenan los OPDH
enAméricaLatina, susinnovadoras practicasy las caracteristicas
de sudiseno, consulte consulte ELLA Spotlight on Publications:

National Human Rights Institutions in Latin Americay ELLA
Spotlight on Key Organisations Supporting and Strengthening
NationalHuman Rights Institutions in Latin America.

Los derechos humanos como base para el disefio de
politicas publicas

Si bien los Estados han adoptado marcos legislativos e
institucionales que garantizan los derechos humanos, estos seran
inutiles si no se implementan medidas politicas especificas, es
decir,cambios administrativos, financieros y metodologicos, que
permitan su efectivaejecucion.En AméricaLatinaesto hainspirado
unanuevamanerade formular las politicas publicas mediante la
adopciéndelenfoque dederechoseneldisenode las politicasy los
presupuestos.Estasiniciativasinnovadoras se estan convirtiendo
enbuenas practicas paralaoperatividad de los derechos humanos.

Enfoque de derechos en las politicas publicas: las
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos
requieren la implementacién de medidas positivas. Los
paises estdn empezando a experimentar con innovadoras
estrategias para transformar el proposito de las politicas
publicas mediante el enfoque de derechos humanos.*® Esto
implicaincorporar los principios que emanan de los tratados
y convenios internacionales existentes. Los gobiernos de
Argentinay Ciudad de México vienen integrando el enfoque
de derechos humanos en las politicas publicas.

Laexperienciade Ciudad de Méxicocomenzden 2002 cuandoun
grupo de OSCdesarrolléd un marco conceptual paraintegrar los
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derechos humanos, las politicas publicasy los presupuestos. Este
proceso es relativamente nuevoyaque lasinstituciones publicas
comenzaron aincorporarlas lineas de accion del programa hace
solotresanos.Unodelos principales logrosde lainiciativa se dio
en 2011 cuando por primeravez seincorporé en el presupuesto

de la ciudad una herramienta que permite monitorear los
recursos asignados al enfoque de derechos en las politicas
publicas. El presupuesto de ese ano ascendia a 47 mil millones
de pesos mexicanos (aproximadamente US$4,5 mil millones)
distribuidos en 18 instituciones publicas, e incluia 844 lineas
de accién correspondientes a 413 actividades institucionales.

El caso de Argentina es un ejemplo aun incipiente pero
prometedor. En 2011, la Secretaria de Derechos Humanos y el

este objetivo, se recomendd incorporar el enfoque de derechos
en el proceso presupuestario.

La falta de experiencia y evidencias en la adopcién de este
enfoque, ademas de los obstaculos culturales entre los
funcionarios publicos, representaban un enorme desafio para
las autoridades, pero gracias ala activa participacion de las 0SC
y lacreacionde grupos de trabajo estainnovadoraexperiencia se
haconvertido en unabuena practicaentodala region.

Paramasinformacién sobre este proceso, los resultados iniciales
y las lecciones aprendidas, consulte el resumen Innovacion
en Ciudad de México: Presupuesto con Enfogue de Derechos
Humanos. Para acceder a una lista de publicaciones sobre

PNUD iniciaronlaimplementaciénde un proyecto para promover
los derechos humanos. En el primer ano, el objetivo especifico
del proyecto es generar un sistema de evaluacion que mida el
avance en el logro de los derechos sociales. El sistema ha sido
ideado como mecanismo de analisis de tres derechos (empleo,
educaciony seguridad social) a nivel nacional y provincial. Se
esperaque el sistema contribuya a establecer metas explicitas
que permitanal Estado cumplir sus obligaciones en materiade
derechos humanos,y alainstitucionalizacion de objetivos para
ellogroderesultados en estas areas.

Para mas informacién sobre el enfoque de derechos en el
diseno de politicas publicas y sobre las experiencias de México
yArgentina,consulte elresumen Enfoque de Derechos Humanos
en las Politicas: Dos Experiencias de América L atina.

Enfoques de géneroyderechos en los presupuestos: lograr
gue los derechos humanos estén operativos y sean accesibles
alos ciudadanos es unenorme desafio paralos gobiernos ya
que debendestinar recursos financieros y adoptar un enfoque
que permitavincular de manera efectiva el gasto publico con
los derechos humanos. El presupuesto ha adquirido mayor
importancia como herramienta efectiva para promover los
derechos humanos, aunque la mayoria de los gobiernos a nivel
mundial todavia designan sus presupuestos sin vincularlos
conelavance enestaarea.

Ameérica Latina fue la primera regién en experimentar con la
integracion de los presupuestos y el enfoque de derechos
gracias a una iniciativa del Gobierno de Ciudad de México. En
el Diagndstico de Derechos Humanos realizado en 2007 se
identificaron acciones concretas que debian implementarse
para mejorar los derechos en la Ciudad de México. Para lograr

el enfoque de derechos en los presupuestos, consulte ELLA
Spotlight on Publications: Budgets and Human Rights.

Asimismo, algunos paises estan experimentando con la
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género. Para
mas informacion sobre estas experiencias y como garantizan
quetantolas mujeres como los hombres ejerzan efectivamente
sus derechos, consulte el resumen Avances en la lgualdad de

GéneroaTravésdel Presupuesto: Formulacion de Presupuestos

con Enfoque de Género en América Latina y el resumen de
publicaciones Presupuestos con Enfoque de Género.

Monitoreo judicial: observatorios en América Latina

Durante la transicién hacia la democracia, las 0SC empezaron
a utilizar los mecanismos que estaban disponibles gracias a la
armonizacion de las leyes de sus paises. Las OSC de la region
«mostraron mayor interés en las actividades de los tribunales
debidoasurelacion conlos procesos politicos y lanecesidad de
construir un Poder Judicial capaz de hacer cumplir las nuevas
leyes en democracias renovadas».** Las OSC asumieron un
papel preponderante como actores que impulsan el monitoreo,
la evaluaciény el escrutinio del desempeno del Poder Judicial
paramejorar su transparencia, efectividad y accesibilidad.*®

Asimismo, surgio un interesante mecanismo en la region:
los observatorios de la sociedad civil como supervisores del
Poder Judicial. Los observatorios generalmente se creanen las
universidadesy los centros de investigacion, o a través de una
coalicion de grupos de la sociedad civil.“

Segun los expertos de Fundar, los observatorios han adquirido
importanciaen paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, México
y Peru debido en parte a la presencia significativa de grupos

“*Tales como Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales; Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econdmicos; Sociales y Culturales.

“Herrero, A., Lopez, G.2010. Access to Information and Transparency in the Judiciary: A Guide to Good Practice From Latin America. Governance Working

Paper Series. Banco Mundial, Washington, DC.
5 |bid.
“¢1bid.
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interculturales como pueblos indigenas y descendientes
africanos. Los observatorios hacen uso del derecho a
la informacién y transparencia como mecanismo para
monitorear las decisiones del Poder Judicial, y contribuyen a
garantizarlos derechos de grupos especificos como pobladores

indigenas, mujeresy defensores de los derechos humanos. Los
observatorios evalianen qué medida el Poder Judicial promueve
ygarantizalosderechos humanos en cadaunade sus decisiones.

Estos sontres ejemplos de observatorios en América Latina:

Observatorio de Acceso a la Justicia en los Andes: es una
iniciativa de la Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria cuyo
fin es monitorear el desempeno, el avance y las dificultades en
el acceso a lajusticiaen la region andina con enfoque en Bolivia,

Ecuador y Peru. Este observatorio monitorea las decisiones
judiciales en casos emblematicos que involucran violaciones de
los derechos humanos de grupos vulnerables como pobladores
indigenas, ninosy mujeres.

De Justicia, Colombia: es un centro de estudios de derecho,
justiciay sociedad que nacid gracias alainiciativade ungrupode
académicos e investigadores. De Justicia promueve lainclusion
social,democraciay derechos humanos en Colombiay América
Latina.Entre sus actividades estan el estudio de alternativas de
politicas para el manejo del Poder Judicial y el monitoreo de las
resoluciones judiciales que afectan el alcance y cumplimiento
de los derechos humanos.

Monitor Judicial, México: el objetivo de este observatorio con
sede en Oaxaca, México, implementado por Fundar (autor de
este informe) y auspiciado por la Unién Europea, es fortalecer
elejerciciodelosderechosdelos pueblosindigenas atravésdel
gjerciciodelderecho alainformacién para monitorear al Poder
Judicial. Asimismo, através dellitigio estratégico presenta casos
ante los tribunales nacionales como estrategia para fortalecer
los derechosindividualesy colectivos.

Otros observatorios monitorean el cumplimiento de derechos
especificos. Por ejemplo, los observatorios de género miden el
avance de los derechos de las mujeres asi como la existencia
de brechas entre hombres y mujeres en distintos contextos. El
resumen QObservatorio de Mortalidad Materna en México: Una

iniciativadela Sociedad Civildescribe elcaso de un observatorio

de género.

Litigio estratégico en materiade derechos humanos

En las dos ultimas décadas, el litigio estratégico ha adquirido
mayor importanciacomo estrategia parapromover los derechos
humanos, especialmente los derechos sociales.*” El litigio
estratégico aborda «temas que trascienden las circunstancias
individuales y que entran en el terreno judicial para identificar
violaciones de los derechos humanos, promover reformas
legales y formar coaliciones que presionen por los cambios
sociales».“® Las OSC son las principales promotoras de justicia
social al someter ante los tribunales*’ casos de violaciones de
los derechos humanos. Esto promueve el activismo del Poder
Judicial,que interviene paradeterminar siun Estado haviolado
underecho especifico.®

En algunos paises, las OSC estan aplicando con éxito el litigio
estratégicocomo herramienta para promover los derechos. Dos
ejemplos son el Centro de Estudios Legalesy Sociales (Cels) en

Colombiay la Asociacidn Civil por la Igualdad y la Justicia (Acij)

en Argentina, que han hecho publicos algunos casos sociales
senalando las deficiencias enlos marcos legales nacionales para
el ejercicio de los derechos humanos. Estos casos demuestran
laefectividad de estaherramientacuando se usa parafomentar
los derechos humanosy parainfluiren las politicas publicas.

Para mas informacion sobre el litigio estratégico como
herramienta parapromover los derechos humanosen América
Latina, consulte el informe Revision Judicial: Un Mecanismo

Innovador para Garantizar los Derechos Humanos en América

Latina. Elvideotitulado Usodel Litigio Estratégico para Garantizar

elDerechoalalnformaciénen América L atinadescribe uncaso

de Argentina.

Losderechos humanosy laagendaanticorrupcion

Desde la perspectiva social, es evidente que la corrupcion
no es solo un problema administrativo que concierne a los
asuntos publicos sino un problema que afecta la capacidad de
los ciudadanos de gozar de los derechos humanos. Desde la
perspectiva de los derechos humanos, la corrupcion se define
como «un abuso del poder encomendado que beneficia a una
élite endetrimentode los que no pueden defender sus derechos
enun contexto donde los Estados no cumplen sus obligaciones
en materia de derechos humanos».®’

“"Rodriguez-Garavito, C.2011.Beyond the Courtroom: The Impact of Judicial Activism on Socioeconomic Rights in Latin America. 7exas Law Review89 1669-1698.

“8 Asociacion por los Derechos Civiles (ADC). 2008. Strategic Litigation as a Tool for the Enforceability of the Right to Education: Possibilities and Obstacles. El litigio

estratégico como herramienta para la exigibilidad del derecho a laeducacion: posibilidades y obstaculos, resultados del taller realizado el 20 de mayo de 2008.
“’Milena, A., Londofo-Toro, B., Marcela, L. 2010. El Concepto de Litigio Estratégico en América Latina: 1990-2010. Universitas 149 49-76.

% Asociacion por los Derechos Civiles (ADC). 2008, cita n.® 48.

" Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos (ICHRP). 2010. Integrating Human Rights in the Anti-Corruption Agenda. Challenges, Possibilities

and Opportunities. ICHRP, Ginebra.
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Algunos expertos en América Latina vienen impulsando una
agendaconjuntade politicas anticorrupcién que se basaentres
principios: participacion, transparenciay acceso alainformacion,
yrendiciénde cuentas. Sobre labase de estos principios, las 0SC
estandesarrollando estrategias parafortalecer los mecanismos
de control haciendo uso del derecho a la informacién para
monitorearelgasto publico asignado aciertos grupos. Mediante
el desarrollo de iniciativas de control, las OSC previenen la
corrupcién y garantizan un mejor uso de los fondos publicos
destinados a programasy grupos especificos.

Lainiciativa Transparencia Internacional ha apoyado algunos
proyectos importantes en América Latina que vinculan de
maneraefectivalos derechoshumanosylacorrupcién: el estudio

titulado «Analisis de riesgos a la integridad en programas de
transferencias monetarias condicionales», cuyo objetivo es
identificar posibles actos de corrupcion en estos programas
de ayuda social; creacién de oficinas de servicios legales
anticorrupcion en Argentina, Republica Dominicana, Nicaragua
yPanama paraproteger alasvictimasde lacorrupcionyfacilitar
suaccesoalajusticia; las Convenciones Anticorrupcionen las
Ameéricas, que promueven un marco regional; y la Alianza
RegionalporlaLibre Expresion e Informacion,®? que promueve

elderecho alainformacion en América Latina. %

2Paramas informacion sobre el trabajo de esta organizacion, consulte el resumen Red Regional de la Sociedad Civil para Promover la Libertad de Expresion y

elAccesoalalnformacién.

%3Gonzalez Le Saux, M., Nash Rojas, C. (eds). 2011. Transparencia, Lucha Contra la Corrupcién y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Centro de

Derechos Humanos, Santiago de Chile.
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CONTEXTUALES

FACTORES

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos fue
el primer esfuerzo en la region para abordar los derechos
humanos. Establecio las obligaciones especificas de los Estados
en materiade derechos humanosy cred dos mecanismos que
intervienen en estos asuntos: la CIDHy la Corte IDH.

Estasorganizacionesregionales hanimpulsado en los Estados
de América Latina a garantizar los derechos humanos,
para lo cual elaboraron informes bien documentados que
denuncian graves violaciones. Asimismo, han asumido casos
legales individualesy han otorgado medidas cautelares a los
defensores de los derechos humanos.

La transicion politica en la region trajo consigo gobiernos
renovados y comprometidos con el cumplimiento de los
derechos humanos. El Poder Legislativo resurgié como un érgano
individual que equilibra cualquier intento de autoritarismo por
parte delgobierno central. Los legisladores tuvieron la voluntad
politica paraincluir los derechos civiles, politicos, econémicos
y sociales en los marcos nacionales como estrategia para
fortalecer lademocraciaen laregion.

El activismo de los tribunales regionales y nacionales fue
crucial para hacer cumplir las obligaciones de los Estados en

FACILITANDO ENFOQUES
LATINOAMERICANOS EXITOSOS

materiade derechos humanos. En muchos casos, lasdecisiones
judiciales sobre casos emblematicos contribuyeron a generar
debate sobre acciones que garanticen los derechos humanos.
Enalgunos casos, los tribunales nacionales actuaron de manera
independientey proactiva para promover los derechos humanos
en sus paises.

La participacion activa de las OSC en paises como Argentina,
Chile, Colombia, Peruy México fue fundamental para promover
los derechos humanos. Las OSC trabajaron de manera estrecha
con las victimas y los grupos vulnerables para presentar ante
los tribunales regionales y nacionales casos representativos de
graves violaciones de los derechos humanos. Asimismo, crearon
innovadores mecanismos para monitorear el desempeno de
los Estados.

El surgimiento de movimientos sociales de algunos sectores
de la poblacién, como las comunidades indigenas, los afro
descendientes y las mujeres, contribuy6 a hacer visible
la situacion de exclusion a la que han estado sometidos
histéricamentey a poner sobre el tapete sus demandas en cuanto
aun acceso efectivo a los derechos individuales y colectivos.

LECCIONES APRENDIDAS

El primer paso para sentar una
sélida base para la proteccion y
defensa de los derechos humanos
a nivel nacional es desarrollar
marcos legislativos e institucionales
inspirados en estos principios.

América Latina demuestra el
potencial del establecimiento de
sistemas regionales de derechos
humanos, especialmente el poder de
los tratados regionales de derechos
humanosy untribunal regional. Este
tribunal ha impulsado a los paises
aarmonizar sus marcos legales con
lostratados internacionales, lo cual
fue unaestrategia exitosa.

3

A través de fallos en casos
embleméticos, los tribunales
regionales y nacionales han
establecido criterios avanzados
que definen el alcancey contenido
de los derechos humanos, asi
como las obligaciones especificas
de los Estados para garantizarsu
ejecucion efectiva.

Las caracteristicas del disefio
de los OPDH fortalecen su rol en
la promocién de los derechos
humanos en las diversas esferas
de la sociedad.

La propuesta de las 0SC para la
adopcion de una agenda conjunta de
derechos humanosy anticorrupcién
que facilite la participacion social
puede ser un enfoque efectivo
para luchar contra la corrupciony
promover justicia social.

La experiencia de América Latina
demuestra que es posible emprender
cambios administrativos, financieros
y metodolégicos para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos.
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CONCLUSION

Después de dos décadas, los paises de América Latina experimentaron un proceso de transicion hacia la democracia, en
el cual los derechos humanos inspiraron una relacion renovada entre el gobierno y los ciudadanos. Tal como lo sefalan
los tratados internacionales de derechos humanos, los Estados democraticos deben comprometerse a tomar todas las
medidas necesarias —haciendo el maximo uso de sus capacidades en cada rama del gobierno— para proteger, defender,
promovery garantizar los derechos humanos para todos, especialmente para los grupos vulnerables. La experiencia de
América Latinaindica que el cumplimiento de estas obligaciones requiere, en primer lugar, un marco legal de apoyo, lo cual
implica modificar los cddigos legales nacionalesy las instituciones publicas. La participacion de los tribunales regionales y
nacionales ha sido fundamental en este sentido. Sobre la base de un sélido marco legal, muchos paises de América Latina
promueveny garantizan los derechos humanos a través de innovadores mecanismos como la incorporacién del enfoque
de derechos en las politicas publicas y los presupuestos. La experiencia de América Latina también pone de manifiesto
loque se observaen otras regiones: el rol clave de las OSC en la aplicacion efectiva de las leyes y en generar sus propios

métodos para defendery hacer cumplir los derechos humanos.

SOCIOS ESTRATEGICOS

Estaesunalistade las principalesinstituciones que trabajan
eneltemadederechos humanosenAmérica Latina. Paramas
informacion sobre otras instituciones, consulte ELLA Spotlight
on Key Human Rights Organisations. Sidesea saber mas sobre
las INDH, consulte el resumen Fortalecimiento de las INDH en
Ameérica Latina.

Organizaciones regionales e internacionales

LaComision Interamericana de Derechos Humanosy la Corte
Interamericanade Derechos Humanos son dos organismos
de laOrganizacion de Estados Americanos que promueven
y protegen los derechos humanos en la regién. Ambas
organizaciones emitenresolucionesy fallos, muchas veces
encasos emblematicos, que sientan precedentesy que son
vinculantes para los paises dentro de su jurisdiccion.

ElInstituto Interamericano de Derechos Humanos se cred
como parte del Sistema Interamericano para fortalecer la
educacion enderechos humanosy promover investigacion
de alta calidad en este tema. Es una organizacién con
enfoque académico que colabora con organizaciones
locales e instituciones publicas de laregion para difundir el
conocimiento en torno alos derechos humanos.

La Alianza Regional por la Libre Expresidn e Informacidn,
conformada por 23 organizaciones de la sociedad civil, es la
red mas importante de América Latina que trabajaeneltema
de la libertad de expresion e informacion. Tiene una lista
de publicaciones sobre derechos humanos, transparencia,
libertad de expresiony acceso a lainformacion.

L

La Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes se creé
en 1997 gracias a una iniciativa de la CIDH. Uno de sus
siete comisionados fue nombrado relator especial con un
mandato de cuatro anos para monitorear todas las medidas
adoptadas por los Estados destinadas a protegery garantizar
los derechos de los migrantesy sus familias.

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil)
es una organizacion de la sociedad civil de nivel regional
cuyo objetivo es garantizar el uso efectivo del Sistema
Interamericano para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos. Ademas de interponer litigio ante el Sistema
Interamericano, capacita a defensores de los derechos
humanos, elabora y difunde investigaciones en este
tema, y realiza acciones de incidencia para fortalecer el
Sistema Interamericano.

Organizaciones de la sociedad civil

Estassonalgunas OSC que promueveny defienden los derechos
humanos en la region:

La Red Andina de Justicia de Paz y Comunitaria monitorea el
desempeno, elavancey las dificultades enelacceso alajusticia
en laregién andina con enfoque en Bolivia, Ecuadory Perd, a
través del monitoreo judicial.

El Centro de Estudios Legales y Sociales (Cels) es una 0SC
argentina que trabaja para promovery defender los derechos
humanos através del litigio estratégico como herramienta de
incidenciaen lostribunales nacionalesy regionales. Ha tenido
importantes logros como promover el reconocimiento de los
derechos de los grupos excluidos en Argentina.
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Conectas es una organizacion brasilena que promueve los
derechos humanos no soloen América Latinasinotambiénen
Africay Asia. Sutrabajo se centraen fortalecer las capacidades
delas OSC paradefender los derechos humanos a través de los
mecanismos regionales y de las Naciones Unidas para lograr
justicia para las victimas de estas violaciones. Asimismo,
publica larevista especializada Sur Journaleninglés, espanol
y portugués, que explora los derechos humanos desde la
perspectiva de los paises del hemisferio sur.

De Justicia es un centro de estudios de derecho, justicia y
sociedad con sede en Colombia que naci¢ gracias a la iniciativa
de ungrupo de académicos e investigadores. Sus principales
actividades son el monitoreo del Poder Judicial a través de
acciones de incidencia y el desarrollo de investigacion que
examina los obstaculos para el acceso a lajusticia.

El Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
(IMDHD) es una organizacion mexicana que promueve l0os
derechos humanosy la democracia. Realiza investigaciones
que analizan los derechos humanos en tres aspectos: igualdad
y no discriminacion, seguridad ciudadana, democracia y
participacion ciudadana.

Tlachinollan es una organizacién del Estado de Guerrero
(México) que promueve y defiende los derechos de los pueblos
indigenas. Trabaja de manera estrecha con las comunidades
indigenas, capacita en derechos humanos y apoya a victimas
de violaciones de los derechos humanos. Asimismo, ha
desarrollado un innovador proyecto titulado «Observatorio
de las fuerzas armadas y policiales» que documenta los
abusos cometidos por las fuerzas de seguridad y monitorea
elfuncionamiento de la Policia.

LECTURA RECOMENDADA

Esta es una lista de publicaciones sobre derechos humanos
en América Latina. Para mas informacion sobre estas y otras
publicaciones, consulte ELLA Spotlight on Publications: Human
Rights in Latin Americay ELLA Spotlight on Publications:
National Human Rights Institutions in Latin America.

Asociacién por los Derechos Civiles (ADC). 2008. EL litigio
estratégico como herramienta para la exigibilidad del derecho

alaeducacion: posibilidadesy obstaculos. Resultados del taller
realizado el 20 de mayo de 2008.
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RESUMENES DEL PROGRAMA ELLA

Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en América Latina

Las instituciones nacionales de derechos humanos han
desempenado un papel clave en la historia reciente y la
transicion democratica de América Latina. En comparacion
conotrasregiones, estasinstituciones han adoptado unaforma
particular que refleja el contexto especifico y el momento
histérico de su creacion.

Enfoque de Derechos Humanos en las Politicas: Dos
Experiencias de América Latina

Argentina y el Gobierno de la Ciudad de México vienen
implementandoinnovadores cambios en las politicas publicas
para hacer realidad los derechos humanaos. Si bien no tienen
el mismo nivel de avance, ambas experiencias ofrecen
importantes resultados.
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Innovacion en Ciudad de México: Presupuesto con Enfoque de

Derechos Humanos

En 2009, el Gobierno de Ciudad de México implementd un
innovador enfoque presupuestario, el primero de este tipo,
para vincular el presupuesto con los derechos humanos. De
esta manera, 75% del presupuesto de Ciudad de México se
vincula con la implementacion de acciones especificas que
promueven los derechos humanos.

Reparacion Integral: El Caso de Oaxaca, México

Enuncasosinprecedentes, las victimas de violaciones de los derechos
humanos formaron un frente unificado para exigir al gobierno una
reparacion integral por los abusos y crimenes que sufrieron. Esta
experienciailustrala aplicacién delenfoque de reparacionintegral.

Revision Judicial: Un Mecanismo Innovador para Garantizar
los Derechos Humanos en América Latina

EnAmeérica Latina, el Poder Judicial desempenaunsingular papelde
liderazgo einnovacion que facilita laimplementacién de politicas y la
asignacionderecursos parahacer realidad los derechos humanos.

CONTACTESE CON FUNDAR

Para mds informacién sobre derechos humanos en América Latina,
contactese con la autora, Cecilia Toledo, investigadora del proyecto ELLAy
experta en derechos humanos, en cecilia@fundar.org.mx.

PROGRAMA ELLA

Para més informacion sobre derechos humanos en América Latina,
consulte los materiales ELLA disponibles en este tema. Con relacion a
los derechos de los pueblos indigenasy las minorias étnicas, consulte
la guia Promocion de los derechos de los pueblos indigenasy las minorias
étnicas en América Latina. Para més informacion sobre otros temas de
desarrollo, consulte otros Temas ELLA.
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