México D.F., a 3 de febrero de 2015

Secretariado Técnico Tripartita de la
Alianza para el Gobierno Abierto en México
Presente

Estimados integrantes del STT:

Por medio de la presente nos permitimos externar la enorme preocupacién que desde el nicleo de
sociedad civil de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) nos causan las modificaciones propuestas
en los tltimos dfas por el Ejecutivo Federal a la iniciativa de Ley General de Transparencia que fue
presentada por un grupo de senadores de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD y PVEM
ante el Pleno del Senado de la Reptblica el 02 de diciembre de 2014

Estas modificaciones, lejos de abonar al fortalecimiento de uno de los pilares fundamentales del
Gobierno Abierto —la transparencia y el acceso a la informacién- merman los alcances de la reforma
constitucional y debilitan considerablemente el marco regulatorio en la materia.

A finales de 2014, el Senado de la Republica en conjunto con redes de organizaciones de la sociedad
civil desarroll6 una iniciativa de Ley General de Transparencia que ampliaba considerablemente la
proteccion del derecho de acceso a la informacién.  Sin embargo, en tltimo minuto, se incluyeron
disposiciones que merman los alcances de la reforma, entre ellas: a) la estabilidad econémica se
incorporé como causal de reserva y, b) se incluyé la posibilidad de sancionar a los funcionarios de los
organismos garantes cuando revelaran informacién que pudiera generar dafios a los sujetos obligados.

Ademads de la anterior, en las Gltimas semanas se circulé un documento con modificaciones “técnicas”
y de fondo que disminuyen los logros alcanzados en la reforma constitucional de 2014 e incluso
soslayan los avances logrados desde la reforma constitucional de 2007 en el &mbito jurisdiccional.

Algunas de los aspectos mds preocupantes propuestos por el Ejecutivo Federal son:

1. Se elimina la obligacién para los sujetos obligados de documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones (Art. 24).

2. Se elimina la obligacién para distintas instancias de seguridad, inteligencia y combate a la
delincuencia' de contar con un Comité de Transparencia, otorgando las facultades del
mismo al titular de dichas instancias (Art. 42).

3. Se permite que los sujetos obligados no tengan la responsabilidad de generar la
informacién que les corresponde derivado de sus funciones, con el simple hecho de explicar

! Las instancias son: el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional; el Centro Nacional de Planeacién,

Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de Proteccién a Personas; la
Direccién de Coordinacién de Inteligencia de la Comisién Nacional de Seguridad; la Subprocuraduria
Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de
la Defensa Nacional y el Estado Mayor General de la Armada o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan.
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las las razones por las cuales no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones

(Art. 43).

Se elimina la posibilidad de que los Consejos Consultivos de los érganos garantes de

transparencia opinen sobre asuntos que consideren relevantes (Art. 47).

Se elimina la obligacién de transparentar el listado de personas que han recibido

cancelaciones y condonaciones en materia tributaria (Art. 71).

Se modifica la obligacién de incorporar en la nueva Ley Federal de Transparencia las

obligaciones de transparencia relacionadas con las actividades de exploracién, extraccion,

produccién y refinacion del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos; asi

como la obligaciéon de que las bases, reglas, ingresos, costos, contraprestaciones,

contribuciones y pagos previstos en los contratos y de los procedimientos que se instauren

al efecto, sean debidamente difundidas y ptblicamente consultables (Art. 83).

Se amplia el plazo de reserva de informacién de cinco a siete afios y el periodo de

ampliacién de dicha reserva de dos a cinco afos (Art. 101).

Se elimina la obligacién para los Comités de Transparencia de fundar y motivar la

clasificacién de informacién y la obligacién de aplicar la prueba de dafio (Articulo 103).

Se elimina la obligacién de demostrar “interés legitimo” para clasificar informacién

relacionada con seguridad nacional en distintos articulos (Art. 104, Art. 113, Art. 120).

Se incluye la posibilidad de reservar informacién que “afecte la recaudaciéon de

contribuciones” (Art. 113).

Se afiaden dos causales méas de reserva de informacién? (Art. 113):

® Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio en tanto no hayan causado estado?,

® La que por disposicién expresa de una ley sea considerada como tal.

Se ignoran los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se determina que

solo se podria acceder a informacién de violaciones graves o delitos de lesa humanidad, si

hay un pronunciamiento previo de autoridad competente* (Art. 115).

El organismo garante s6lo podrd ejercer la facultad de atracciéon cuando la mayorfa

calificada del Pleno asi lo decida (Art. 182)

El organismo garante solo podra interponer una accién de inconstitucionalidad cuando la

mayorfa calificada del Pleno asi lo decida (Art. 40)

El organismo garante solo podrda promover una controversia constitucional cuando la

mayorfa calificada del Pleno asi lo decida (Art. 40)

Se le otorga a todos los sujetos obligados (no sélo del Poder Ejecutivo) la posibilidad de

informar al Consejero Juridico de Presidencia cuando consideren que una resolucién del

2

Esta disposicién viola el principio de proporcionalidad al no elaborar un andlisis casufstico sobre la

publicidad de la informacién y el principio de prevalencia de la ley de acceso a la informacién.

* Esta causal transgrede el principio de proporcionalidad ya que si bien el derecho de acceso a la informacién
admite restricciones, el anélisis sobre la procedencia de las mismas, debe hacerse de manera individualizada a
fin de determinar si existe mayor interés de la sociedad de conocer la informacién de estos expedientes que el
interés de mantener la secrecfa en las investigaciones.
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Criterio emitido en la resolucién 168/2011 de la Prima Sala del Caso Radilla.



organismo garante de que se trate puede poner en peligro la seguridad nacional, “para que
éste determine lo conducente” (Art. 190).

17. Se elimina la facultad para los 6rganos garantes de imponer medidas de apremio a fondos y
tideicomisos publicos para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones (Art. 202)

18. Se elimina como causa de sancién la declaratoria de inexistencia de informacién cuando
generar esta informaciéon forme parte de las sus facultades, competencias, funciones de los
sujetos obligados, as{ como clasificar informacién como reservada sin que se cumplan los
criterios sefialados en la propia Ley (Art. 207)

19. Se elimina la proteccién a denunciantes de buena té (Art. 214)

En este sentido, las organizaciones que formamos parte de esta plataforma de interaccién entre
sociedad civil y gobierno, solicitamos al Poder Ejecutivo representado en este Secretariado Técnico,
que retire sus propuestas y deje pasar la iniciativa de Ley General de Transparencia que fue
construida de manera conjunta entre sociedad civil y legisladores en un ejercicio de co-creacién
inédito.

Asimismo, solicitamos al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI),
en su cardcter de 6rgano garante del derecho de acceso a la informacién, que se pronuncie sobre este
importante tema que regird su actuacién como érgano auténomo constitucional y la de todo el pais en
la materia.

La Alianza para el Gobierno Abierto se funda en cuatro grandes pilares en los cuales se encuentra la
transparencia y el acceso a la informacién, por lo que, la aprobacién de una ley general que incluya
estas disposiciones pondria en tela de juicio la verdadera disposicién de este gobierno de alcanzar un
gobierno abierto y cercano a la sociedad.
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