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Coordinacién General de Planeacién y
Evaluacion

_ Ciudad de México a 11 de octubre de 2019

Fundar Centro de Analisis e Investigacién

Consejo Tiyat Tlali

Presentes

Por este Medio, hago referencia a su solicitud de aclaracién dirigida al Lic. Adelfo Regino Montes,
titular de esta Institucidn, en documento fechado el 3 de octubre de 2019, con el asunto: “Se solicita

aclaracion sobre Oficio emitido por CDI en 2018 por proyecto minero en Ixtacamaxtitlan”, mismo que
fue turnado para su atencidn a esta Coordinacién General.

Sobre el particular, envio adjunto la “Nota Técnica de identificacién de presencia de poblacion
indigena en el Municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla” en donde derivado de una nueva revision de la
informacion estadistica disponible en esta Coordinacién se identifico poblaciéon indigena o personas
indigenas del pueblo nahuatl tanto en el municipio como en el area de interés del proyecto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un saludo cordial.

Atentamente

Dr. Juan Carlos Martinez Martinez
Coordinador General de Planeacién y Evaluacién

N
En ausencia del Coordinador General de Planeacion v Evaluacian, Dr.dua n‘Ca\rtl'
A

0s Martinez Martinez, con fundamento en el Articulo 12, Segundo parrafo del Estatuto Organico
del INP1, firma el Lic. Oswaldo Marquez Uribe, Director de Seguimientode

ciones de Gobiernor—

LIC. Osw ald quéz Uribe c/
Dlrecto]' de Segm de Acmones, Gobierno

\

Ccp. Lic. Adelfo Regino Montes. Director General del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Nota Tecnica

10 de Octubre de 2019

NOTA TECNICA DE IDENTIFICACION DE PRESENCIA DE POBLACION INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE
IXTACAMAXTITLAN, PUEBLA

Con respecto a la solicitud de aclaracién sobre el Oficio CGPE/2018/0OF/0802 emitido por CDl en 2018
dirigido al titular del SECOTRADE por el cual se asegura que con base en el anilisis de la
documentacion del proyecto minero que pretender realizar la empresa Minera Gorrién, S. A. de C.V.
“la Coordinacion General considera que no habria materia de consulta en funcién de que los datos
analizados indican la no presencia de poblacién indigena en la zona de dicho proyecto en su area de
influencia, de acuerdo con la Evaluacién de Impacto Social y el estudio de Impacto Ambiental”.

Al respecto, por este medio hago de su conocimiento que, derivado de una nueva revision de la
informacion estadistica disponible en esta Coordinacion sobre la presencia de poblaciéon indigena
en los estados, municipios y localidades del pais, se identificé poblacién indigena o personas
indigenas del pueblo nahuatl tanto en el municipio como en el drea de interés del proyecto.
Asimismo, en el Oficio CGPE/2018/OF/0802 no se considers gue la superficie del ejido Santa Maria
Zotaltepec se ubica dentro de| poligono de interés del proyecto, Y que existe un poblado con el
mismo nombre con presencia de poblacién indigena, por lo anterior debe revisarce la posible
afectacion de las tierras o territorio de la poblacién indigena de dicha localidad.

Consideraciones Generales:

e Conrelacién a la existencia de comunidades indigenas en el drea de interés es importante referir
que con base en el Articulo 20 Constitucional, el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas debe hacerse en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las gue deben

tomar en cuenta, ademas de los principios sefalados en dicha norma, los criterios
etnolingUisticos y de asentamiento fisico.

° Asimismo, la Constitucion refiere a la conciencia de la identidad indigena como criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre los pueblos indigenas.

En dicho marco juridico se reconoce a los pueblos indigenas como “aquellos gue descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y gue
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas”. Las
comunidades se distinguen como "aquellas que forman una unidad social, econdmica y cultural,

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos \%
costumbres".

e Por otro lado, la informacién disponible en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
es de cardcter estadistico e indicativo porque refiere a la estimacion del volumen de poblacion
indigena bajo un criterio especifico, hogares indigenas, y su ubicacién en los estados, municipios
y localidades del pafs, toda vez que el censo no proporciona informacion sobre |a pertenencia de
las personas censadas a pueblos y comunidades indigenas en los terminos que refiere la
Constitucion y el marco legal correspondiente.

e El censo considera el marcador lingUistico como principal criterio para identificar a la poblacion
indigena del pais. Desde 2010 se incorporé también la pregunta de autoadscripcion, pero solo se
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incorporé al cuestionario ampliado, por lo cual no es posible identificar a nivel de localidad a Ia
poblacion indigena bajo este criterio.

Como alternativa al criterio lingUistico, desde |la década de los 90, el entonces IN| en convenio
con PNUD, propuso el criterio de hogares indigenas para poder incluir a la poblacién que ha

dejado de hablar una lengua indigena, pero comparte normas, valores y costumbres
comunitarias de los pueblos indigenas.

De esta forma, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas estima el volumen de poblacién
indigena en México con base en el criterio de hogares indigenas que son aquellos en donde el
jefe (a) y/o el céonyuge y/o alguno de los ascendientes (madre, padre, madrastra o padrastro,

abuelo (a), bisabuelo (a), tatarabuelo (a), suegro (a)) declaré ser hablante de alguna lengua
indigena (HLI).

Actualmente, los datos mas recientes por localidad corresponden al Censo General de Poblacidn
y Vivienda 2010 y por municipio a la Encuesta Intercensal 2015,

Asimismo, se han establecido tipologias de municipios y localidades con base en el porcentaje

de la poblacién indigena respecto al total de habitantes en las unidades territoriales y su volumen
en numeros absolutos.

La clasificacion y descripcion de los tipos de municipios y localidades es la siguiente:

MUNICIPIOS
- Municipios en donde la poblacién indigena es 40% y mas de la poblacién total,

- Municipios con menos de 40% de poblacion indigena pero mas de 5,000 indigenas
dentro de su poblacion total.

- Municipios con menos de 40% de poblacién indigena y menos de 5,000 indigenas.

LOCALIDADES
- Localidades con 40% y mas de poblacion indigena.

- Localidades con menos de 40% de poblacién indigena pero mas de 150 indigenas en el
total de su poblacion.

- Localidades con poblacién indigena menor al 40% y menos de 150 indigenas.

Con base en la variable etnolinglistica captada en el censo y en el Catalogo de las Lenguas
Indigenas Nacionales, del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, INALI, se identifican los
pueblos indigenas a los que pertenece |a poblacién indigena contabilizada por el INPI.

Finalmente, y con base a lo anterior, este Instituto proporciona informacién referencial para
identificar a la poblacién indigena, pero no tiene atribuciones para definir qué comunidades son

indigenas o no lo son, definirlo es un derecho de la propia comunidad y reconocerlas una
obligacién de los congresos estatales.

Consideraciones particulares
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e Enelmunicipio de Ixtacamaxtitlan del estado de Puebla, la poblacién indigena estimada sumé 6
mil 210 y 4 mil 841 personas, en 2010 y 2015, respectivamente, lo que significa 24% y 19.7% del total
de la poblacién, respectivamente. Ademas, en 2015, la poblacién indigena por autoadscripcion
sumo 7 mil 608 personas, 31% del total de |a poblacion del municipio.

Poblacion
autoadscrita
como indigena

Poblacion  Poblacidon
total indigena

2010 25,326 6,210 24.5
2015 24,512 4,841 19.7 7,608 31.0

e Por otro lado, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 en el municipio de

Ixtacamanxtitlan, estado de Puebla, se identifican un total de 71 localidades con presencia de
poblacién indigena.

e Con base en la tipologia de localidades definida segun el porcentaje de la poblacién indigena
respecto al total de habitantes y su volumen en ntmeros absolutos, en 28 localidades del
municipio 40% o mas de su poblacién es indigena; en 42 localidades, la poblacion indigena
representa menos de 40% de la poblacion total y suma menos de 150 personasy en una localidad
habitan mas de 300 indigenas, que representan sélo 5% del total.

Numero de Poblacion  Poblacidn
localidades total indigena

Tipo de Localidad
Loc. con menos de 40%
Loc. de 40% y mas 28 8,077 5,241 |84

Loc. con menos de 40% de poblacion indigena pero mas
de 150 indigenas

Total general 71 20,385 6,210 100

Area de interés

¢ Con base en los archivos kml adjuntos al Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/02323 enviado por la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental en marzo de 2019, con la solicitud de informar
sobre la presencia de poblacién indigena en el area del proyecto denominado "Explotacion y
Beneficio de Minerales Ixtaca” promovido por la empresa Minera Gorrién ubicado en el municipio

de Ixtacamaxtitlan, estado de Puebla, disponible en los archivos de esta institucion, se elabord el
mapa adjunto.

* En el mapa se incluyen los poligono de los ntcleos agrarios con base en la informacién disponible
en Datos Abiertos del Registro Agrario Nacional datos "Perimetrales de los nucleos agrarios
certificados”, disponible en http://datos.ran.gob.mx/conjuntoDatosPublico.php.
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e De acuerdo con la revision visual del mapa, se observa que en el area del proyecto se ubica la
superficie del Ejido “Santa Maria Zotoltepec". Asimismo, siguiendo al RAN, en particular el Padron
e historial de nucleos agrarios PHINA, éste nucleo agrario consta de 219.329878 hectareas cuyos
derechos corresponde a 46 sujetos agrarios. Cercana a la superficie del ejido se identifica a la

localidad “Santa Maria Zotoltepec" en donde en 2010 se registré a un total de 431 habitantes de
los cuales 24 son indigenas del pueblo Nahuatl.

Entidad Federativa: Puebla
Municipio: Ixtacamaxtitlan

Localidad: Santa Maria Zotoltepec
Clave INEGI de la localidad: 210830029

Pablacid i6 io
Clave INEGI = Municipio Nombre de la localidad Tipo de localidad S Pob!acnon Poblacmn’del A,
Total | _indigena | puebloNdhuatl  Noespecificado
210830028 | Ixtacamaxtitlan | SANTA MARIA ZOTOLTEPEC | Loc. con menos de 40% 431 24 22

* Sibien, en esta institucién no se dispone de informacién sobre la vinculacién entre las tierras de
EJIDO Santa Maria Zotaltepec y el POBLADO Santa Maria Zotaltepec, en la Sentencia
pronunciada en el juicio agrario nimero 024/93 relativa a la dotacién de aguas promovida por
campesinos del poblado Santa Maria Zotoltepec, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de Agosto de 1994, se menciona la resolucion presidencial del diez de marzo de 1943 en donde
se otorgo al poblado “Santa Maria Zotoltepec”, Municipio de Ixtacamaxtitlan, Estado de Puebla,
por concepto de dotacion de tierras una superficie de 199-40-00 hectareas.

* Enestesentido esimportante sefalar lo que dispone el articulo 13 del Convenio 169 de |a OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, “los gobiernos deben respetar la
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importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o utilizan de
alguna otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacién”.

El mismo articulo sefala que la utilizacién del concepto tierras debe incluir el concepto territorio

lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna manera.

Por otro lado, con respecto a la solicitud presentada a la CDI por medio del Oficio
SECOTRADE/SDE/DGP/967/2018 para que se informe “Si en el proyecto denominado Ixtaca, que
se encuentra en el municipio de Ixtacamaxtitlan, Puebla, mismo que desde hace 10 afios la
empresa antes mencionada realiza exploracién minera, existen o no comunidades indigenas
reconocidas por parte de la CDI, especificamente en las localidades donde dicho proyecto tiene
influencia directa como son: Santa Maria Zotoltepec, Zacatepec, Almonamique, Ixtacamaxtitlan
(San Francisco) Cabecera Municipal, La Vega, Almeya, El Encanto, Cruz de Ocote, Loma Larga,
Ahuateno, Tultigic (San Miguel)”’, se reitera gue la informacion disponible en esta Coordinacion
no se refiere a la existencia o no de comunidades indigenas, se refiere a la presencia o no de
poblacion indigena en las localidades identificadas en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

De esta forma en el siguiente recuadro se presenta la informacién sobre poblacion indigena en
dichas localidades. En siete de las nueve localidades se identifica poblacion indigena, y en las dos

localidades mas cercanas al poligono del proyecto: Santa Maria Zotoltepec y Zacatepec, la
poblacion indigena es de 24 y 13 personas, respectivamente.

e Como ya se mencioné, en particular la superficie ejidal del Poblado Santa Maria Zotoltepec se

ubica dentro del poligono del proyecto, por lo que se debe considerar la posible afectacion de las
tierras o territorio de la poblacion indigena de dicha localidad.

Clave 'Poblacién | Poblacisn Poblacion
INEGI | Localidad S Agrupacion Indigena del
Localidad | il incigena lingliistica pueblo
210830029 | SANTA MARIA ZOTOLTEPEC . Nahuatl

210830089 | ZACATEPEC 243 13 5.3 Nahuatl 13
210830018 | LOMA LARGA 120 0 0

210830063 | ALMONAMIQUE 39 0 0

210830062 [ ALMEYA 86 0 0

210830125 | LA VEGA 73 if 1.4 Mazahua 1
210830047 | TULIGTIC (SAN MIGUEL) 226 3 1.3 Néhuatl 3
210830003 | AHUATENO 165 12 7.3 Nahuatl 12
210830011 | CRUZ DE OCOTE 98 3 3.1 Nahuatl 3
210830081 | EL ENCANTO 89 0 0

210830001 | IXTACAMAXTITLAN 328 56 17.1 Nahuatl 56

Total 2,043 132 6.5
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e Enlinea con lo anterior, en el siguiente mapa se incluyen las cuencas y se observa que cerca del
area del proyecto se ubica el cauce del Rio Apulco que forma parte de la Cuenca Tecuantepec —
Apulco. Asimismo, en el mapa se identifican un mayor numero de localidades con poblacion
indigena que podrian ser impactadas por las condiciones de dicho rio, sin embargo, no
disponemos de elementos de informacién sobre las posibles consecuencias del proyecto en
materia ambiental.
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e Se adjunta archivos en formato Excel con el listado completo de las 71 localidades con presencia
de poblacién indigena del municipio, de las localidades consideradas en el drea de influencia del
proyecto, los archivos formato jpg de los mapas y la Ficha del Nucleo Agrario obtenida del Padron
e Historial de Nucleos Agrarios.
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