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INTRODUCCION

En el contexto de la crisis sanitaria y econémica mas profunda
en décadas, el paquete econdmico 2021 mantiene practicamen-
te intactos los planes gubernamentales previos al inicio de la
pandemia. Pese a la necesidad de aumentar el financiamiento
de bienes y servicios publicos para garantizar derechos huma-
nos, el paguete econdmico no contempla politicas tributarias
enfocadas en gravar la riqueza de quienes mas tienen, mientras
que destina menos recursos a la implementacion del combate
ala evasion fiscal, la gran apuesta recaudatoria del sexenio.

En materia de gasto publico, mientras que aumentara el pre-
supuesto en desarrollo social, especificamente en salud, algu-
nas instituciones como INSABI, IMSS e ISSSTE, fundamentales
i itar _ A _  "EQUIDE-IBERO (2020) "Resultados de
durante la emergencia sanitaria por COVID-19, perderan pre NGOV fotia At ©
supuesto en términos reales. Es preocupante que el aumento  Mayo Junio 2020°, UNICEF México
del presupuesto en programas sociales prioritarios -una de las ¥ FQUIDE-IBERD, recuperado en:
estrategias principales para combatir los efectos de la pan-
demia-sea apenas del 0.8%. Este incremento sera insuficiente
ante la caida de ingresos en 7 de cada 10 hogares con nifas,  *Huffmany Najera (2020) ‘Estimacion
. s ‘1 L. .. del costo de eliminar la pobreza
ninos y adolescentes en el pais' y la dramatica expansion de  exirema por ingreso en México,
la pobreza que implica el aumento de la poblacion en nivel de  en tiempos del COVID', Programa
) , . Universitario de Estudios del Desa-
pobreza extrema de 22 a 38 millones de personas en ME@xiCo,  rrolio (PUED), UNAM, recuperado en:
solo entre febrero y mayo de este ano,? segun estimaciones del

PUED-UNAM.


https://equide.org/wp-content/uploads/2020/09/Comunicado_ENCOVIDInfancia_jun-jul.pdf
https://equide.org/wp-content/uploads/2020/09/Comunicado_ENCOVIDInfancia_jun-jul.pdf
https://equide.org/wp-content/uploads/2020/09/Comunicado_ENCOVIDInfancia_jun-jul.pdf
http://www.pued.unam.mx/export/sites/default/archivos/covid/COVIDIngreso.pdf
http://www.pued.unam.mx/export/sites/default/archivos/covid/COVIDIngreso.pdf
http://www.pued.unam.mx/export/sites/default/archivos/covid/COVIDIngreso.pdf
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Al igual que otros anos, los perdedores del paquete econémico
seran algunas de las instituciones mas importantes para garan-
tizar los derechos humanos. Medio ambiente, igualdad de género,
proteccion y defensa de derechos humanas, atencion a victimas
y busqueda de personas desaparecidas sufriran disminuciones
presupuestarias. En contraste, y a pesar de los estragos de la cri-
sis economica, la politica energética seguira siendo una priori-
dad, como lo indica, entre otros, la asignacion de recursos para
proyectos destinados a la fractura hidraulica, mejor conocida
como fracking.

El combate ala corrupcion,uno de los principales objetivos de esta
administracion, tambiénsufrira disminuciones presupuestarias. La
Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria Superior de la Federa-
cion y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
recibirdn menos recursos el proximo ejercicio fiscal. Por lo tanto,
es de suma importantancia que el Congreso garantice la suficien-
cia presupuestaria de estas instituciones, al menos en montos si-
milares a los de afos anterioresy conforme a las funciones que les
corresponden.

Este documento desarrolla los aspectos mas relevantes del Pa-
quete Econdomico 2021 relacionados con la agenda de incidencia de
Fundar, en particular acerca de las politicas tributarias y de gasto
publico enfocadas en combatir la desigualdad econémicay la ga-
rantia de los derechos humanos.

Este documento esta dividido en cinco secciones. La primera
aborda los aspectos mas relevantes en torno a la politica de re-
caudacion de impuestos; la segunda analiza el gasto publico en
desarrollo social, y, debido a su importancia para combatir los
efectos de |a crisis sanitaria, profundiza en el gasto en salud. La
tercera seccion analiza los recursos propuestos para los proyec-
tos y programas prioritarios, es decir, los recursos destinados
a reactivar la economia y apoyar a la poblacion de menores in-
gresos. La cuarta seccion analiza algunos componentes del PPEF
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2021vinculados directamente con la garantia de los derechos hu-
manos, como los recursos para la igualdad de géneroy la lucha
contralaviolencia de género, medio ambiente y politica energéti-
ca, la protecciony defensa de los derechos humanos, la atencion
a victimas y busqueda de personas desaparecidas, asi como los
fideicomisos cuya finalidad es garantizar los derechos humanos.
Finalmente, la quinta seccion analiza el gasto propuesto en una
de las estrategias mas importantes de este sexenio, el combate
alacorrupcion.

1. POLITICA TRIBUTARIA

La Iniciativa de Ley de Ingresos 2021 contempla que el proximo
ano, gracias al cobro de impuestos, el gobierno obtendra un total
de 3.5 billones de pesos. Este monto es 2.6% menor en términos
reales a lo aprobado en la Ley de Ingresos de 2020, pero 5.7% su-
perior a lo que estima recaudarse al final del 2020 (3.43 billones
de pesos).®

El combate a la evasion fiscal es la gran apuesta para mantener
en un nivel relativamente estable los ingresos tributarios, lo que
implica que no existiran nuevos impuestos ni se modificaran las
politicas de beneficios fiscales. Asi, del Servicio de Administracion
Tributaria dependera que la recaudacion no se vea seriamente
afectada el proximo ejercicio fiscal - y con ella la posibilidad de
financiar bienes y servicios publicos. No obstante, el PPEF 2021 » 3
. . 3 Esta ltima relacion debe tomarse
contempla 12 mil 415 millones de pesos para el SAT, una reduc-  con reservas ya que todavia es in-
cion del 2.79% en términos reales para esta dependencia res-  Cierto quela economia se recupere
de manera acelerada, conforme a

pecto aloaprobado en 2020 ($12 mil 762 millones de pesos). las expectativas de la SHCP
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Las iniciativas enviadas por el Ejecutivo no contemplan la reduc-
cion de gastos fiscales, es decir, los apoyos econdmicos entre-
gados por la via tributaria en favor de los contribuyentes. Asi, a
pesar de la disminucion estimada de los ingresos tributarios, los
beneficios fiscales en favor de los contribuyentes de mayores
recursos continuaran vigentes el proximo ejercicio fiscal. Como
ha evidenciado en multiples ocasiones la propia SHCP, los gastos
fiscales en materia de impuesto sobre la renta se concentranen
las personas y empresas de mayores recursos; en 2021 podrian
llegar a representar una pérdida recaudatoria de cerca de 1.53%
del PIB.

En particular, la exencion en materia de ISR por concepto de
enajenacion de vivienda, podria significar en 2021 una pérdida
recaudatoria de 9,000 millones de pesos. Actualmente, dicha
exencion favorece a quienes obtienen utilidades tras enajenar
Su casa-habitacion hasta por un monto equivalente a 4.5 millo-
nes de pesos. Este limite es demasiado alto y deberia acercarse
al valor promedio de la vivienda en México, que, hasta el primer
trimestre del afo, fue de 1.1millén de pesos.*

Por otro lado, el esquema actual de algunas deducciones per-
sonales en materia de ISR podria modificarse para mejorar la
progresividad de nuestro sistema tributario y aumentar la re-
caudacion. Segun la SHCP el limite vigente® sobre ciertas deduc-
ciones personales es mas favorable para los contribuyentes con
mayores recursos. La siguiente tabla, tomada de la SHCP, revela
como los contribuyentes de menores recursos deducen practica-
mente todo lo que la ley les permite (apenas 90 pesos), mientras
que una persona del 1% mas rico tiene la posibilidad de deducir
hasta 147,000 pesos. Para corregir este fenomeno, desde Fundar
consideramos que el limite global de las deducciones deberia
aproximarse al monto promedio que deducen las personas mas
ricas, es decir, 35,965 pesos.® Cabe senalar que esta medida tam-
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*Sociedad Hipotecaria Federal (2020),
indice SHF de Precios de la Vivienda
en México, primer semestre de 2020,
Recuperado en:

3 El monto que sea menor entre el
15 % del total de los ingresos brutos
y 5 UMAS anuales.

¢ Para conocer mas sobre el fun-
cionamiento de las deducciones
personales, véase:


https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://www.gob.mx/shf/es/articulos/indice-shf-de-precios-de-la-vivienda-en-mexico-primer-trimestre-de-2020-242330?idiom=es#:~:text=El%20precio%20promedio%20nacional%20en,o%20menor%20que%20468%2C910%20pesos
https://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/PEF_2020-Web.pdf
https://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/PEF_2020-Web.pdf
https://fundar.org.mx/wp-content/uploads/2019/09/PEF_2020-Web.pdf
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bién contribuiria a reducir la desigualdad fiscal entre hombres y

mujeres, pues los hombres mas ricos concentran la mayor canti-
dad de deducciones personales.?

TABLA 1. PROPORCION PROMEDIO DEL MONTO DEDUCIDO
CON RESPECTO AL LIMITE GLOBAL

Deciles Montq promedio Limite Promedio Pro_porcién del monlto‘
1 deducido (pesos) (pesos) deducido respecto al limite
[2] [31 [4]=(2/3)

I $88 $90 98.0%

I $1107 $1,261 87.8%

Il $2,593 $3,570 12.6%

v $3,690 $5,690 . 64.9%

v $4,756 $8,434 56.4%

Vi $6,197 $12,458 49.7%

vil $7.835 $17,938 43.7%
VI $10,093 $26,417 38.2%

IX $13,842 $41,682 33.2%

X $35,966 S147,014 24.5%

Fuente: SHCP. Presupuesto de Gastos Fiscales, 2020.

El paguete economico tampoco incluye propuestas para incre-
mentar directamente la recaudacion de impuestos relacionados
con la concentracion de la riqueza. En este sentido, valdria la pena
que la reciente discusion en la Camara de Senadores en torno a
la posibilidad de implementar un impuesto a las herencias fuera
retomada por lasy los legisladores durante la discusion del paque-
te economico. Cabe recordar que los ingresos por herencias ac-
tualmente se consideran ingresos exentos, conforme el articulo 93
fraccion XXII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y, por lo tanto,
seria posible modificar esta exencionsin que elloimplique crear un
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7 Conforme al Presupuesto de Gastos
Fiscales 2020, practicamente todas
las deducciones personales se con-
centran en los hombres de mayores
ingresos. Al respecto, véase:


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf
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nuevo impuesto. Si la exencion solo fuera aplicable a los ingresos
por herencias inferiores a los 20 millones de pesos, tan sélo el 1% de
las personas mas ricas pagarian por este concepto.® Cabe resaltar
que para evitar la elusion fiscal de este impuesto, también es im-
portante modificar el tratamiento a los ingresos por donaciones y
elrégimen fiscal de los fideicomisos privados.

Mejorar la progresividad de nuestro sistema tributario no solo
depende de que se incremente la recaudacion de la riqueza y se
reduzcanlos privilegios fiscales, sino también de que se establezcan
beneficios fiscales en favor de las personas con menos recursos
y en situacion de discriminacion. En ese sentido, es primordial
que el Congreso de la Unidn discuta la iniciativa para establecer
una tasa del 0% a productos de gestion menstrual. El pasado 8
de septiembre de 2020, las Diputadas Martha Tagle, Laura Rojas
Hernandez, Veronica Sobrado Rodriguez, Veronica Judrez Pina,
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Olga Patricia Sosa Ruiz, Nayeli
Fernandez Cruz, Lorena Villavicencio Ayala, Wendy Briceno Zuluaga,
Ana Karina Rojo Pimentel presentaron una iniciativa elaborada
por a fin de eliminar el tratamiento
discriminatorio que representalaactual tasa del 16%a productos de
primera necesidad cuyo uso es exclusivo de las mujeres.?

Aunado a estas medidas, esindispensable que el paquete economi-
coincluya politicas de transparencia que permitan conocer el com-
portamiento de la recaudacion. Aunque represente un granavance
que la Iniciativa de Ley de Ingresos finalmente contemple la vin-
culacion entre el SAT y la Secretaria de Hacienda a fin de transpa-
rentar las renuncias recaudatorias del gobierno federal, también
es importante que la propia SHCP evalue seriamente si los gastos
tributarios efectivamente cumplen con los resultados de politica
publica esperados, sobre todo en aquellos casos en donde los prin-
cipales beneficiarios son las personas de mayores ingresos.

De igual forma, valdria la pena que la politica de transparencia de-
nominada "SAT Mas Abierto’, que fue incorporada en la Ley de In-

10
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® Estimacian propia con datos del EVA-
LUA CDMX basados en ENIGH 2018.

° | a iniciativa #MenstruacionDignaMeé-
xico tiene el proposito de posicionar
la gestion menstrual como un tema
publico que debe ser incorporado
a las politicas publicas para crear
condiciones estructurales que
permitan a todas las mujeres, ninas,
adolescentes y otras personas
menstruantes en México, vivirla con
dignidad.


https://fundar.org.mx/menstruaciondignamexico-presenta-iniciativa-para-eliminar-el-iva-del-16-a-productos-de-gestion-menstrual/
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gresos de la Federacion de 2017, sea retomada durante la discusion
del paquete econdmico. Esta politica es muy importante para que
la ciudadania tenga posibilidades de analizar el comportamientoy
la progresividad del Impuesto Sobre la Renta, uno de los impuestos
mas importantes para combatir la concentracion extrema de la ri-
queza que caracteriza a nuestro pais.

A pesar de que las reglas fiscales aplicables a las plataformas di-
gitales residentes en el extranjero apenas entraron en vigor hace
poco mas de tres meses, el paguete economico contempla que,
cuando lasempresas no cumplan con ciertas obligaciones fiscales,
selessuspenda la conexion de aplicaciones, serviciosy contenidos
en linea. Esta medida es violatoria de la libertad de expresion y
podria desincentivar el ingreso de nuevas plataformas digitales al
mercado mexicano.

Como senalo Fundar en un , esta medida es
desproporcionada en términos de lo que busca conseguir (una
mayor recaudacion fiscal), ya que distorsionaria el acceso y dis-
ponibilidad de contenidos en linea. El blogueo de un servicio digital
puede tener efectos trascendentes para 0tros usuarios 0 Servicios
digitales. Sillegara a implementarse esta propuesta, el blogueo de
servicios de hosting (alojamiento), tiendas de aplicaciones o siste-
mas de pagos impactaria a personasy empresas que dependen de
dichos servicios para generar ingresos Y, potencialmente, a millo-
nes de personas usuarias de Internet.

Ademas, el paguete economico no incluye impuestos a algunas

de las actividades en linea mas lucrativas como la venta de servi-

cios de publicidad en linea dirigida a personas usuarias en México,

facilitada por la explotacion masiva de datos personales, lo cual

continuara privilegiando a ciertos sectores econémicos por enci- A respecto véase:
ma de otro tipo de servicios.

1 <> fundar


https://fundar.org.mx/paquete-economico-2021-contempla-disposiciones-que-atentan-contra-la-naturaleza-libre-abierta-e-incluyente-de-internet/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf
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2. GASTO EN DESARROLLO
SOCIALY SALUD

Ante el actual contexto de crisis econdmica, es de suma im-
portancia que los Estados fortalezcan el gasto publico, de tal
manera que pueda promoverse una recuperacion econgmica
mas rapida. Respecto a dicho contexto macroeconomico, llama
la atencion que, aunque instituciones internacionales como el
FMI pronostican una caida del PIB en México de 10.5% para 2020
y una leve recuperacion de 3.3% para 2021," los Criterios Ge-
nerales de Politica Economica del Paquete Economico estiman
cifras un tanto distantes. Por ejemplo, se prevé un crecimiento
del PIB de -8% para 2020 y de 4.6% para 2021, lo que parece poco
realista ante dichas estimaciones.

Frente a la grave crisis economica y la inminente necesidad

de una rapida recuperacion economica, preocupa que el PPEF

2021 proponga una disminucion de 0.3% del presupuesto total

(equivalente a 21 mil 500 millones de pesos), asi como un ba-

lance primario con cero déficit. Por otro lado, el gasto progra-

mable aumentaria 1.3% en términos reales para 2021, mientras

que el gasto no programable disminuiria 4.6%. La disminucion

de éste ultimo se debe a la disminucion de las tasas de interés,

que modifica el costo del pago de deuda; ademas, la disminu-

cion en la recaudacion federal impacta automaticamente las

participaciones a las entidades federativas. Al comparar con " International Monetary Fund (2020),
. ] World Economic Outlook Update

el ano 2016, se observa que el gasto programable ha crecido  june 2020, Recuperado de:

s6lo 3.3%, mientras que el no programable ha crecido 17% desde

entonces.

) <> fundar


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020
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La SHCP prevé que seguira creciendo rapidamente la carga fis-

cal que dentro del gasto programable representan las pensio-

nes, pasando de 4.2% en el estimado para 2020, a 5.3% durante

2026. En cuanto al gasto no programable (que depende del

costo financiero, las participaciones y las ADEFAS™), se prevé

que en 2021 represente 6.7% del PIB, y pase a 7% en el afno 2024.

Tales cifras son importantes, pues comprometen aun mas el

espacio fiscal disponible (es decir, dejan un menor porcentaje

del presupuesto total al gasto programable) para que el go-

bierno ponga en practica medidas de desarrollo social y eco-  Adeudos de Ejercicios Fiscales
nomico. Anteriores

GRAFICA 1. PRESUPUESTO TOTAL, SEGUN CLASIFICACION PROGRAMATICA
Miles de millones de pesos constantes a 2021

@ (asto neto total m No programable m Programable

$8,000
$6,254 S6,317 $6,296
$5906 9 _o
s5ee0 8% Shk3 §4.550 $4,618
4,210
Sk 47 S4125 4
$1435 $1555 $1635 St SI7% 6
$4,000
Nota: Neto de aportaciones ISSSTE y
de subsidios, transferencias y apoyos
fiscales a entidades de control directo
y empresas productivas del Estado.
S0 Fuente: Secretarfa de Hacienda y
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Crédito Publico.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF (2016-2020) y PPEF 2021.

13 <> fundar
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Al analizar la clasificacion funcional del presupuesto propuesto
para 2021, se observa una reduccion de 1.4% en el monto dedicado
al desarrollo econdmico, mientras que el presupuesto para desa-
rrollo social presenta un incremento de 3.7% (equivalente a 139 mil
millones de pesos), menor al incremento de 4.6% (19,000 millones
de pesos) enla funcion de gobierno.

Si se amplia el andlisis, se observa que el gasto segun diferentes
funciones de desarrollo social ha tenido trayectorias muy distintas
en los Ultimos anos. Mientras que el gasto para proteccion social
ha aumentado 84% entre 2012 y lo propuesto para 2021, funciones
tales como proteccion ambiental y recreacion y cultura han sido
muy afectadas, pues para 2021 recibirian 74%Yy 44% menos que hace
nueve anos, respectivamente.

GRAFICA 2. GASTO EN DESARROLLO SOCIAL SEGUN FUNCIONES
Miles de millones de pesos constantes a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF (2009-2020) y PPEF 2021.
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Envista de que varias funciones del desarrollo social, como educa-
cion, proteccion ambiental, vivienda y cultura perderian aun mas
conforme al PPEF 2021, con o que se acentua la tendencia negativa
observada desde anos atras, es necesario que el poder legislativo
tome en cuentalas graves consecuencias de la disminucion presu-
puestal en estos rubros prioritarios para el desarrollo social en el
pais, sobre todo ante el actual contexto de crisis economica.

El PPEF 2021 propone un aumento generalizado de 1.8% en el gas-
to en salud (equivalente a $12,000 millones de pesos) respecto del
aprobado en 2020, lo cual es un cambio positivo, mas aun ante el
contexto presupuestal generalizado de austeridad y cero déficit,
y la alta probabilidad de que en 2021 la pandemia por COVID-19 siga
constituyendo una emergencia sanitaria. En este sentido, el au-
mento es marginal, considerando que una de las promesas de este
gobierno ha sido mejorar el sistema de salud y avanzar hacia el ac-
ceso universal de este derecho.

GRAFICA 3. PRESUPUESTO TOTAL EN SALUD (2020-2021)
Miles de millones de pesos constantes a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF 2020y PPEF 2021.
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El aumento general al presupuesto total en salud oculta dife-
rencias en términos de ganadores y perdedores. Mientras que
es positivo el aumento del presupuesto para la Secretaria de
Salud - SSA (9.1%), el del FASSA (2.3%) y los servicios de salud
para trabajadores de PEMEX (35.5%), es preocupante la dismi-
nucion del presupuesto de las demas instituciones: IMSS (-1.5%),
ISSSTE (-1.8%), SEDENA (-6.5%) y SEMAR (-8.6%). Esta disminucion
es contraria al principio de progresividad del gasto en salud que
los gobiernos deben garantizar.

TABLA 2. PRESUPUESTO TOTAL EN SALUD
Miles de millones de pesos constantes a 2021

Ramo de origen PEF 2020 PPEF 2021 Diferencia Variacion real
IMSS $330.5 $325.5 -$5.015 -15%

Salud $133.3 S145.4 $12.079 9.1%

FASSA $107.0 $109.5 $2.511 2.3%

ISSSTE $65.4 $64.2 -$1195 -1.8%

Ramo 19 $212 $213 $0.076 0.4%

PEMEX $12.9 S17.4 $4.568 35.5%
SEDENA $6.9 $6.5 -S0.449 -6.5%
SEMAR $2.8 $2.5 -$0.238 -8.6%

Total $680.0 $692.3 $12.336 1.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF 2020 y PPEF 2021.

Aunque el presupuesto total en salud propuesto para 2021 es 5.0%
mayor al de 2018, no se ha recuperado a los niveles maximos de los
ultimos 14 aros y sigue siendo inferior (en 2%) al monto pico de 2015.
Por ello es deseable que el gobierno realice todos los esfuerzos ne-
cesarios para regresar al menos a ese nivel maximo y superarlo de
manera progresiva.
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GRAFICA 4. PRESUPUESTO TOTAL EN SALUD
Miles de millones de pesos constantes a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF (2008-2020) y PPEF 2021.

En términos historicos, el aumento general ya senalado también
oculta otras diferencias importantes. Si comparamos con el ano
2015, cuando el presupuesto total en salud alcanzo su registro maxi-
mo, lo que se ha propuesto para 2021implica 10% mas para el IMSS y
14% mas para aportaciones a Seguridad Social (ramo 19), pero tam-
biénrepresenta 18.5% menos parala SSAy10% menos para el ISSSTE.

GRAFICA 5. PRESUPUESTO EN SALUD POR RAMO
Miles de millones de pesos constantes a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF (2008-2020) y PPEF 2021.
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De hecho, el acceso a la atencion de salud en México presenta fuer-
tes inequidades, dada su estratificacion en subsistemas. Aunque
s6lo cuatro de cada diez personas en México son derechohabien-
tes de algun sistema de Seguridad Social, el presupuesto dedicado
asuatencion equivale a 63% del total. Esta desigualdad no ha dismi-
nuidoy persiste en el presupuesto 2021. Una distribucién méasjusta
del gasto en salud tendria por objetivo dedicar mas presupuesto a
aquellos subsistemas de salud que atienden a mas poblacion.

GRAFICA 6. PRESUPUESTO SEGUN TIPO DE ACCESO A ATENCION EN SALUD
Porcentaje del presupuesto total en salud
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF (2009-2020) y PPEF 2021.

Por otro lado, a pesar del aumento presupuestal en la SSA, el que
corresponde especificamente al INSABI disminuye en 11%, 1o cual es
negativo para la poblacion con atencion abierta en el pais. De he-
cho, el presupuesto del INSABI para 2021 seria 27% mas bajo que el
del Seguro Popular (su programa antecedente) durante 2014. Esta

Y
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disminucion es alarmante pues el gobierno ha sefalado como una
de sus prioridades el acceso universal a la salud, sobre todo de la
poblacion abierta, considerada en mayor situacion de vulnerabili-
dad,y que es beneficiaria del INSABI.

GRAFICA 7. PRESUPUESTO PARA EL INSABI (ANTES SEGURO POPULAR)
Miles de millones de pesos constantes a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF (2009-2020) y PPEF 2021.

Ante la proxima discusion del PPEF 2021 por parte de la Camara de
Diputados, sostenemos que esimportante aumentar el presupues-
to total en saludy en todos los subsistemas respetando el principio
de progresividad, asicomo buscar cerrar las brechas historicas del
deterioro en dicho gasto, y las diferencias en la atencion a la salud
entre derechohabientes de una institucion de Seguridad Social y
quienes no lo son. El derecho a la salud es un derecho humano que
el Estado deberia garantizar por completo, evitando regresividad
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en sus asignaciones presupuestarias, con el fin de hacer realidad
elarticulo cuarto constitucional y Ias obligaciones de derechos hu-
manosinscritas enelmarcojuridicointernacional del que el Estado
mexicano es parte.

3. GASTO EN PROYECTOS
Y PROGRAMAS PRIORITARIOS

El PPEF 2021 contempla un aumento de 0.8 % en términos reales
para los programas sociales prioritarios de esta administracion.
Asi, en 2021 se asignarian a éstos 510 mil 807 millones de pesos,
monto superior por 3 mil 905 millones de pesos constantes al
presupuesto aprobado de 2020. Aungue practicamente todos los
programas sociales prioritarios recibirian mas presupuesto, otros
sufririan recortes significativos. Los aumentos mas importantes
corresponden a La Escuela es Nuestra (63.0%), Distribucion de Fer-
tilizantes (41.0%), Banco del Bienestar (33.7%), Becas Jovenes Es-
cribiendo el Futuro (26.4%), Produccion para el Bienestar (18.6%)
y Programa de apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos
de Madres Trabajadoras (18.3%). Por el otro lado, recibirian menos
recursos Tandas para el Bienestar (-42.0%), Jovenes Construyendo
el Futuro (-20.2%), INSABI (-3.5%), Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia (-3.4%) y Sembrando Vida (-1.9%).

En contraste, casi todos los proyectos prioritarios distintos a los
programas sociales incrementarian de manera significativa su
presupuesto, excepto el de la construccion y mantenimiento de
carreteras y caminos rurales (-18.3%). Los aumentos mas signifi-
cativos corresponden al Tren Maya (1,302.4%), el Aeropuerto Felipe
Angeles (283.3%) y el Tren Interurbano México Toluca (125.4%).
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Estos datos revelan que esta administracion continuara apostando
por los proyectos y programas sociales prioritarios para reactivar
la economia y apoyar econémicamente a las personas de menos
ingresos. Es demasiado pronto para evaluar si el gobierno federal
lograra alcanzar estos objetivos, pero, en todo caso, la ausencia de
programas sociales enfocados en el apoyo a quienes han perdido
ingresos a consecuencia del confinamiento, continuara siendo un
factor que impactara en los niveles de pobreza y desigualdad. En
este contexto, valdria la pena que durante la discusion del paquete
econdmico, el Congreso de la Union evalle la posibilidad de imple-
mentar un Ingreso Unico Vital.

TABLA 3. RECURSOS ASIGNADOS A PROYECTOS Y PROGRAMAS PRIORITARIOS
Millones de pesos constantes de 2021

Principales proyectos PEF2020  PPEF2021 Diferencia Variacion real
y programas prioritarios
Obras y Proyectos prioritarios S117,124 $176640  $59,516 50.8%
Refineria Dos Bocas $42,701 $45,050 $2,349 5.5%
Tren Maya $2,588 $36,288 $33,701 1302.4%
Guardia Nacional $31,998 $35,672 $3,673 11.5%
Aeropuerto Felipe Angeles $5,560 $21,315 $15,755 283.3%

Construccidn de carreteras
(incluye k031, k032, k033, k037, $19.742 $15,575 -$3,500 -18.3%
k039 del Ramo 9)

Tren Interurbano México Toluca $3,105 $7,000 $3,895 125.4%
Sucursales Banco Bienestar $4360 $5,000 $640 14.7%

Infraestructura hidroagricola,

agua potable y saneamiento: 52,081 S3124 S1687 82.8%
Corredor Interoceénico .
del Istmo de Tehuantepec 33307 33,509 3202 6.1%
Bosque de Chapultepec $1726 $3,508 $1782 103.2%
INSABI {Incluye UOT3, U005 $190987 184268 -S6710 35%

y S201 del Ramo 12, y FASSA)
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Principales proyectos
y programas prioritarios

Programas Sociales Prioritarios

Fuente:Elaboracion propia condatos de PEF (2009-2020) y PPEF 2021.
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4. RECURSOS PARA LA GARANTIA
DE DERECHOS HUMANOS

Desde el sexenio pasado el presupuesto para medio ambiente ha
sufrido serios deterioros. En el periodo de 201222018, el presupues-
to asignado al medio ambiente disminuyo en 46%.** En este nuevo
sexenio no se ha logrado revertir la tendencia continua a la baja.
De 2019 a 2020, la reduccion del presupuesto para la Secretaria del
Medio Ambientey Recursos Naturales (SEMARNAT) fue de 7%,y, aun-
que para el 2021 se proyecta un aumento del 0.11% ( 33 millones de
pesos), el presupuesto sigue siendo insuficiente.

GRAFICA 8. PRESUPUESTO A SEMARNAT
Millones de pesos constantes a 2021
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De los recursos que recibe la SEMARNAT, el PPEF 2021 contempla
que el 2.8% se destine a la Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas (CONANP), institucion encargada de gestionar la
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principal herramienta para la proteccion del patrimonio natural,
es decir, las Areas Naturales Protegidas (ANP). Estas son muy
importantes para mitigar el cambio climatico, ademas de gene-
rar aportaciones muy significativas al desarrollo econémico. De
acuerdo con especialistas, por cada peso del presupuesto fede-
ral invertido en las ANP, éstas aportaron a la economia cuando
menos 52 pesos.™ A pesar de suimportancia, cada ano se desti-
nan menos recursos alas ANP.

Ademas de la reduccion presupuestaria de la CONANP dos pen-
dientes han impactado en el financiamiento de esta institucion
encargada de gestionar las ANP. La CONANP tiene la posibilidad
de generar recursos propios a traveés del cobro de derechos a
sus visitantes, pero desde 2013 la SHCP dejo de reintegrarle los
recursosrecaudados. Porotrolado, la Procuraduria Federal para
la Proteccion del Ambiente (Profepa) debia crear un fondo para
la inspeccion y vigilancia de las ANP, derivado de las multas que
ha aplicado -equivalente a 1 mil 500 millones entre 2011y 2015-,
pero hasta ahora no lo ha hecho. Con pocos recursos federales
desde el sexenio pasadoy con obstaculos para recibir losingre-
sos que generan las ANP via derechos y aprovechamientos, la
operacion de la CONANP es cada vez mas dificil.

GRAFICA 9. PRESUPUESTO A CONANP
Millones de pesos constantes a 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF 2019, 2020y PPEF 2021.
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4.2 Fracking

Desde el inicio del actual gobierno se ha enfatizado que la fractu-
ra hidraulica, mejor conocida como fracking™ esta prohibida en el
pais. Sin embargo, esta técnica de exploracion y extraccion de hi-
drocarburos sigue vigente y contaria con un presupuesto asignado
de 4 mil 536 millones de pesos para 2021, e incluso una fuerte inver-
sion de alrededor de 19 mil 396 millones, prevista para 2022.

GRAFICA 10. PROYECTOS DE INVERSION.
PRESUPUESTO DESTINADO AL FRACKING

Miles de millones de pesos constantes a 2021
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cos usados. Por otro lado, se ha
documentado que el fracking esta
asociado de manera inherente a
frecuentes emisiones fugitivas
de metano que contribuyen a

PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021 acelerar la crisis climatica.
Fuente: Elaboracion prapia con datos de PEF 2019, 2020 y PPEF 2021.
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No obstante la postura del gobierno, desde 2019 se siguen cana-
lizando recursos para fracking desde dos proyectos de inversion:
Aceite y Gas en Lutitas, y Aceite Terciario del Golfo. Como se ob-
serva en la gréafica anterior, para el ejercicio 2019 se asignaron 7
mil 081 millones de pesos, y, para 2020, el presupuesto se incre-
mento 58% en términos reales, con un total de 11 mil 217 millones.
En contraste, el PPEF 2021 proyecta una disminucion de 59% de los
recursos destinados a fracking, en particular al proyecto de Acei-
tey Gas en Lutitas al que se le asignaron 2 millones.

Dependencias relacionadas con este tema, como la Secretaria de
Energia, la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, la Secreta-
ria de Medio Ambiente, la Comision Nacional del Agua, asi como
la Comision Nacional de Hidrocarburos y Pemex no cuentan con
instrucciones precisas para dejar de utilizar fractura hidraulica
en México y no han implementado o contemplado medidas en
ese sentido.

Las afectaciones ambientales y sociales del fracking, conducen a
violaciones a derechos humanaos, principalmente economicaos, So-
ciales, culturales y ambientales (DESCA), como el derecho al agua,
a la salud, a la alimentacion y a la vivienda adecuadas, al medio
ambiente sanoy ala libre determinacion de los pueblos.

Por ello, es urgente que el Congreso y el Ejecutivo Federal no
asignen recursos en el PEF 2021 a proyectos de inversion de Pe-
mex que requieran del uso del fracking para el aprovechamiento
de hidrocarburos no convencionales.

El Anexo 13, "Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres’, ha sido una de las medidas de accion afirmativa que ha
permitido identificar los recursos que se destinan a la implemen-
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tacion de las politicas publicas que promueven la igualdad entre
hombres y mujeres y la erradicacion de la discriminacion de gé-
neroy de la violencia, desde las distintas secretarias encargadas.
El PPEF 2021 propone un incremento del 20% en relacion con el
PEF 2020, pasando de 107 mil 097 millones de pesos a 128 mil 092
millones, respectivamente. La Secretaria que recibira un aumento
significativo es la Secretaria de Bienestar, cuyo presupuesto as-
ciende a 71 mil 779 millones de pesos, lo que representa el 36.8%,
enrelacion al presupuesto de 2020.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (CONAVIM), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMU-
JERES), la Secretaria de Bienestar y el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva (CNEGYSR) son las principales ins-
tituciones encargadas de generar las condiciones necesarias para
que las mujeres puedan vivir una vida libre de violencia, con igual-
dad de condiciones y sin discriminacion. Estas requieren de recur-
s0s para llevar a cabos sus objetivos. No obstante, con excepcion
de la Secretaria de Bienestar, el PPEF2021 prevé una disminucion
para todas ellas, pese a las exigencias publicas de diversas organi-
zaciones de sociedad civil frente al incremento de la violencia ha-
cia las mujeres y ninas en los hogares, un serio problema asociado
al confinamiento.

El presupuesto del INMUJERES, por ejemplo, ha disminuido de
manera paulatina: paso de 860 millones de pesos en 2019 a 831
millones proyectados para 2021, lo que en términos porcentua-
les representa una reduccion de 3.4%. En cuanto a la CONAVIM, en
2020 su presupuesto paso de 279 millones de pesos en 2019 a 311
millones, pero en el PPEF 2021 se proyectan 11 millones menos que
en 2020. En el caso del CNEGYSR, la disminucion representa el 25%
de sus recursos pues su presupuesto paso de 2 mil 449 millones
a 1847 millones propuestos en el PPEF 2021. Estas disminuciones
afectan acciones de politica publica destinadas a la atencion, pre-
vencion y erradicacion de la violencia y la transversalidad de la
perspectiva de género como a continuacion se describe:
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4.3.1Alertas de Violencia de Género

Las alertas son un mecanismo que visibiliza las formas de vio-
lencia extrema hacia las mujeres en un territorio determinado y
supone la aplicacion de un conjunto de acciones preventivas de
seguridad y justicia, necesarias y urgentes, que se financian con
recursos federales, estatales y municipales. Los recursos para
instrumentar estas acciones estan etiquetados a través del pro-
grama presupuestario E015 Promover la Atencion y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres. En este programa se incluyen,
entre otras, las acciones 445 “Coadyuvancia para las alertas de
género’, y 454 "Recursos transferibles para la implementacion de
medidas que atiendan los estados y municipios que cuenten con
la declaratoria de Alerta de Violencia de Género". Para la accion
445, el PPEF 2021 plantea una disminucion de 65% de sus recursos
con relacion al PEF 2020, al pasar de 6 a 2 millones de pesos, mien-
tras que para la accion 454, la reduccion seria del 12%, pasando de
los 139 millones a los 122 millones.

4.3.2 Programas de Apoyo a las instancias
de mujeres en las entidades federativas (PAIMEF)

La unidad responsable del ejercicio de estos recursos es la Se-
cretaria de Bienestar y pese al aumento a esta dependencia que
plantea el PPEF 2021 en relacion a las acciones previstas en el
anexo 13, para el PAIMEF se contempla un monto de 279 millones
de pesos, 10 millones menos que para 2020. Esto indica que habra
Menos recursos para la implementacion de acciones de preven-
cion y atencion en materia de violencia contra las mujeres. En
cambio, otros programas de la Secretaria de Bienestar identifi-
cados en el Anexo 13 incrementaran su presupuesto para, como
es el caso de Pension para el bienestar de las personas adultas
mayores, guien tendra un aumento del 44% al pasar de 41 mil 018
millones en2020a59 mil 199 millones para 2021,y Sembrandovida,
que incrementara 4% al pasar de 8 mil 851 millones a 9 mil 189 mi-
llones de pesos.
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4.3.3 Refugios

Actualmente se etiquetan recursos para operar los refugios en el
programa presupuestario P020 Salud Materna, Sexual y Reproduc-
tiva, a través de la accion 448 subsidios para refugios y centros de
atencion externa para mujeres victimas de violencia. El PPEF 2021
plantea 19 millones menos que en 2020, al pasar de 405 millones de
pesosa 33T millones.

Un cambio significativo y positivo que plantea el PPEF 2021 es la
creacion del programa presupuestario U012 Programa de Apoyo
para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia
de Género sus hijas e hijos, a quien se le asignaran 405 millones de
pesos. Este programa sera operado por el Instituto Nacional de De-
sarrollo Social (INDESOL), 6rgano desconcentrado de la Secretaria
Bienestar.

4.3.4 Salud materna, sexual y reproductiva

Por otro lado, se prevé una disminucion de recursos del 26% al Pro-
grama de Salud Materna Sexual y Reproductiva bajo la rectoria del
CNEGySR (que entre otras cosas incluye un componente de preven-
ciony atencion de la violencia y de aborto seguro), al pasar de 2 mil
4493 millones en 2020 a 1mil 822 millones de pesos.

Esimportante que el Congreso revisey revierta estos recortes para
garantizar espacios de prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia en las entidades federativas, asi como para reducir las
brechas de desigualdady que las mujeres puedan ejercer su dere-
choaunavida libre deviolencia.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Secreta-
ria de Gobernacion son las principales instituciones encargadas de
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implementar acciones para la proteccion y defensa de los dere-
chos humanos.

En este PPEF 2021 se contemplan 1,680 millones de pesos para la
CNDH, 13% menos en términos reales que el presupuesto aprobado
de 2020, es decir, una disminucion de 260 millones. Segun el tipo de
actividad institucional, el 64% del presupuesto de la CNDH se des-
tinara a la Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, lo cual
equivale a 1,081 millones de pesos. Este monto es practicamente el
mismo que el del el PEF 2020.

GRAFICA 11. CNDH. PRESUPUESTO SEGUN
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Millones de pesos constantes a 2021

m "Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos m Otras actividades
e Tota

$2,000 $1940.2 $1,gi93\
5889 $859 $1679.9
$1500 — L 7\° 5599
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$500
S0

PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021

Dentrode la Secretaria de Gobernacion, el programa con clave P022
Proteccion y defensa de los derechos humanos tendria en el PPEF
2021una reduccion de 2% en relacion con el PEF 2020. Esta tenden-
cia se ha observado ya en anos anteriores. En el PEF 2019 se le otor-
garon a este programa 612 millones de pesos, de los cuales 252 no
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*Otras Actividades: Incluye Fortaleci-
miento de la autonomia y capacidad de
gestion institucional; Observancia de los
Derechos Humanos, y Promocion, Estu-
dio y Divulgacion de los Derechos Hu-
manos. Fuente: elaboracion propia con
datos de PEF 2019, PEF 2020 y PPEF 2021.
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se gastaron. En 2020 se le asignaron 455 millones de pesos, lo cual
represento una disminucion de 36%.

Las obligaciones de la Secretaria de Gobernacion en materia de
proteccion y derechos humanos han aumentado; sin embargo, su
presupuesto continua disminuyendo. Por ejemplo, recientemente
se anuncio la puesta en marcha de los Programas Nacional de De-
rechos Humanos y Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura'y
Otros Tratos Crueles e Inhumanos, que formaran parte del progra-
ma Protecciony Defensa de los Derechos Humanos.

GRAFICA 12. SEGOB. PRESUPUESTO DEL PROGRAMA
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Millones de pesos constantes a 2021

S448

$360

PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF 2019, 2020 y PPEF 2021.

Uno de los logros mas relevantes de los grupos de victimas de los ™ Junio de 2020 cerrd con 17,982 ho-
- - ., . . . . ., micidios y feminicidios, 300 mas en
ultimos anos fue la creacion de la Comision Ejecutiva de Atencidna  comparacion con 2019, sequn cifras

Victimas (CEAV), la cual se encarga de la politica de atencion paravic-  del Secretariado Ejecutivo del Siste-
. . . .y ., . . ) ma Nacional de Seguridad Publica.
timas (ayuda, asistencia, atencion y reparacion) de delitos y violacio-  con esto, suman seis afos consecu-
nes de derechos humanos. La incidencia delictiva y las violaciongsa ~ 0s en aue la incidencia delictiva

. L, N aumenta comparando el primer
derechos humanos se hanincrementado enlos Ultimos anos™, porio  semestre de cada afio:
tanto esta institucion tendria que venir aparejada con una dotacion

presupuestaria proporcional para poder atender alas victimas.
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Sin embargo, el PPEF 2021 contempla una disminucion presupues-
tal de 2% en relacion al PEF 2020 (36 millones menos), y de 4% en
relacion al PEF 2019 (71 millones menos). Estos decrementos han
influido en que la CEAV haya sido muy criticada en 2019 y 2020 por
grupos de victimas que han dejado de recibir apoyos que, por ley,
deberian garantizarseles.

GRAFICA 13. PRESUPUESTO DE LA CEAV
Millones de pesos constantes a 2021

@ Atencion Integral a Victimas Servicios de Apoyo Administrativo

$797 $106 $780 $106 $745 $99
PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF 2019, 2020y PPEF 2021.

Laproblematica de la desaparicion de personasenel paissigue vigen-
te: la version publica del nuevo Registro Nacional de Personas Desa-
parecidas y no Localizadas muestra que, para inicios de septiembre
de 2020, hay 73,201 personas desaparecidas desde 1964. Esto requie-
re de una mayor dotacion presupuestaria para la Comision Nacional
de Busqueda, cuyo presupuesto, en cambio, conforme el PPEF 2021
disminuira en 3.4% respecto del 2020. Ademas, parte de 10s recursos
destinados a gasto operativo —clave para larealizacion de busquedas
encampo-seredistribuye hacialas Comisiones Locales de Busqueda.
Portanto,esnecesarioasegurar unaumento presupuestal proporcio-
nal, de modo que haya recursos paralas Comisiones Localesy para el
gasto operativo de la Comision Nacional de Busqueda.
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Por otro lado, debido al gran rezago en la busqueda e identificacion
forense, una de las medidas en que las victimas han avanzado es la
creacion del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense,
aprobadoendiciembre de 2019. Esnecesario que laComision Nacional
de Busqueda (0o ensudefectola Subsecretaria de Derechos Humanos)
contemple presupuesto suficiente para suimplementacion, cuestion
ausente en el Paquete Econdmico 2021.

En contraste, la Guardia Nacional tuvo un aumento de casi 4,000
millones de pesos de 2020 a 2021. Esto se explica en parte por la
reasignacion de recursos destinados a la Policia Federal, pues
con la expedicion de la Ley de la Guardia Nacional y demas dis-
posiciones relativas, y .en particular, con lo que establece el ar-
ticulo Sexto Transitorio de la Ley de la Guardia Nacional, se da
inicio al proceso gradual de transferencia de los recursos hu-
manos, materiales y financieros de la Policia Federal a la Guardia
Nacional, asignados en el programa presupuestario E003 Ope-
rativos para la Prevencion y Disuasion del Delito. Por lo anterior
para el ejercicio fiscal 2021 dicho programa se elimina de la es-
tructura programatica del Ramo 36 Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

GRAFICA 14. PRESUPUESTO DE LA GUARDIA NACIONAL Y LA CNB
Millones de pesos constantes a 2021

@ Guardia Nacional Comision Nacional de Busqueda de Personas

$31998 $746 $35,672 $720
PEF 2020 PPEF 2021

Fuente: elaboracion propia con datos de PEF 2020 y PPEF 2021.

33

Analisis con enfoque de derechos y lucha
contra las desigualdades

Nota: El presupuesto de la Guardia Na-
cional en 2020 incluye A026 del Ramo 7y
13, ademas del E006 y M0O1 del Ramo 36,
mientras que en 2021 solo se incluye los
del Ramo 36.



#PAQUETE
ECONOMICO 2021

Sin embargo, la dotacion presupuestaria del Paquete Econdémico
2021 es inconsecuente con una estrategia integral de seguridad y
justicia con un enfoque de derechos. El esquema altamente cues-
tionado™ de seguridad publica encabezado por la Guardia Nacional
tiene muchomayor prioridad presupuestaria que el gran pendiente
de personas desaparecidas, especificamente en materia de bus-
queda e identificacion: el presupuesto de Guardia Nacional es casi
10 veces mayor que el de la Comision Nacional de Busqueda, a pe-
sar de ser una de las agendas mas relevantes de la Secretaria de
Gobernacion.

Igual relevancia para la busqueda de personas desaparecidas en
el pais tiene el acceso a la justicia. Por ello es de particular impor-
tancia la labor de la Fiscalia General de la Republica, en especifi-
co la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, asi
como la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de
Desaparicion Forzada, adscrita a la anterior. Del PEF 2020 al PPEF
2021, la primera tuvo un ligero aumento de once millones de pe-
S0s, mientras que la segunda -con presupuesto bastante menor-
un descenso de dos millones de pesos. Dichos presupuestos son
claramente insuficientes, maxime a la luz de los 589 millones con
que contara la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDO): el doble de los recursos asigna-
dos a la Fiscalia de Derechos Humanaos, mientras que el total del
presupuesto asignado a la Fiscalia de Desaparicion representa
solo el 4% de lo asignado a la SEIDO.
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7 \ler, por ejemplo, el

Nacional.

en los ultimos debates
legislativos en torno a la Guardia

GRAFICA 15. PRESUPUESTOS DE LA SEIDO Y DE FISCALIAS DE DDHH Y DESAPARICION FORZADA

Variacion real, cifras en millones de pesos constantes a 2021
-10% -6% 2%

SEIDO -3.5%

Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos

Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicion Forzada

-8.7%
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GRAFICA 16. PRESUPUESTOS DE LA SEIDO Y DE FISCALIAS DE DDHH Y DESAPARICION FORZADA
Millones de pesos constantes a 2021

$589 S$569 S217 S228 $23 S21
SEIDO Fiscalia Especializada Fiscalia Especializada en
en Materia de Investigacion de los Delitos
Derechos Humanos de Desaparicion Forzada

Fuente: elaboracion propia con datos de PEF 2020 y PPEF 2021.

Sibien histéricamente se ha justificado que la investigacion en ma-
teria de delincuencia organizada consume una mayor cantidad de
recursos debido a su complejidad, también la experiencia y la in-
vestigacion han demostrado que ocuparse de derechos humanos
en general y de desaparicion forzada y cometida por particulares,
en especifico, implica trabajar en ambientes de alta complejidad
donde elinvolucramiento de la delincuencia organizada es muy re-
levante. Por tanto, en el Paquete Economico 20211os recursos para
Fiscalias de Derechos Humanos y Desaparicion tendrian que ser
similaresalos de SEIDO.

Desde 2019 han disminuido los recursos asignados a los fidei-
comisos dada la intencion de la actual administracion, desde
su inicio, de reducir e incluso eliminar este tipo de figuras den-
tro del gasto publico. En ese sentido, se han implementado dos
medidas especificas para tratar esta situacion. La primera fue
la publicacion de la nueva Ley Federal de Austeridad Republi-

J

35 > fundar

Investig:



#PAQUETE
ECONOMICO 2021 Analisis con enfoque de derechosy lucha

contra las desigualdades

cana que, en el tema de fideicomisos, prevé una obligacion de
revision y verificacion de éstos para implementar las medidas
pertinentes para la asignacion de recursos. Por otro lado, en
abril de 2020 se publico un decreto presidencial que mandata
la extincion de todos los fideicomisos publicos sin estructura
organica y la reintegracion de esos recursos a la Tesoreria de
la Federacion, con excepcion de aquellos, previstos en la ley,
destinados a pensiones 0 prestaciones laborales.

Bajo esta logica, a lo largo de estos tres afos, se han ido
presentado diversas disminuciones al presupuesto asignado
para los fideicomisos. La asignacion de recursos paso de 42
mi 181 millones de pesos en 2019 a 37 mil 611 millones en el
PPEF2021. Se relaciona con esto la disminucion de partidas
vinculadas a los fideicomisos, que paso de ocho en 2019 a dos
activas en 2021.

El PPEF 2021 demuestra que los fideicomisos siguen figurando
dentro del gasto publico. Sin embargo, sigue pendiente la falta
de claridad sobre los montos asignados a cada uno de ellos, ya
que en el PPEF 2021 no esta detallada toda la informacion. Esta
solo podra conocerse una vez que se haya aprobado y ejerci-
do el presupuesto, pues esta informacion sélo se encuentra
disponible en los informes trimestrales que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico entrega a la CAmara de Diputados.

Independientemente de esta ausencia de transparencia, s
posible resaltar tres fideicomisos de alto interés publico, de-
bido a su importancia para garantizar la salud y los derechos
humanos de la poblacion. En el Ramo de Gobernacion se en-
cuentra el Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, a cargo de la Direccion
General con el mismo nombre. Para el Ejercicio Fiscal 2021 se
le asignaron 234 millones de pesos. Este monto representa una
disminucion de 0.4% respecto a lo aprobado en 2020 (235 mi-
llones).
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Otro fideicomiso relevante es el Fondo de Ayudas, Asistencia
y Reparacion Integral a cargo de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV). Su fin es servir como mecanismo
financiero para el pago de reparacion integral a victimas de
violaciones a los derechos humanos. En el PPEF 2021 e fueron
asignados 431 millones, lo que representa una disminucion de
3.5% respecto a lo aprobado en 2020 (446 millones).

Por ultimo, destaca el Fondo de Salud para el Bienestar, que
sirve para financiar infraestructura en las entidades fede-
rativas con mayor marginacion social, y para garantizar el
abasto y la distribucion de medicamentos. A este fondo, ad-
ministrado por el Instituto de Salud para el Bienestar, el PPEF
2021 asigna 16,703 millones. Este monto representa una dis-
minucion de 0.4% en términos reales respecto a lo aprobado
en 2020.

TABLA 4. RECURSOS ASIGNADQOS A FIDEICOMISQOS PRIORITARIOS
Cifras en millones de pesos de 2021

Ramo Dependencia 2019 2020 2021

Direccion General para
la Proteccion de Personas

Gobernacion 222.5* 235.5* 234.6
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas
Entidadesno  Comision Ejecutiva
sectorizadas  de Atencion a Victimas (CEAV) 4611 451 4301
Salud Instituto de Salud para 165315 167848 167035

el Bienestar (INSABI)

* Asignados a la unidad para la defensa de los derechas humanas de SEGOB.
** Asignados al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud.

Fuente: Elaboracion propia con datos de PEF 2020 y PPEF 2021.
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9. RECURSOS PARA COMBATIR

LA CORRUPCION

La corrupcion es un fendomeno persistente en México que causa
afectacionesenlavidayenlos derechos de las personas. Segunla
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019, ocho
de cada diez personas creen que la corrupcion es frecuente o muy
frecuente; ademas, segun esta misma fuente, el costo total de la
corrupcionen larealizacion de pagos, tramites o solicitudes de ser-
vicios publicos fue de 12,770 millones de pesos en 2019, con un costo
promedio de 3,822 pesos por persona afectada.

En el 2020, el gobierno materializd su apuesta institucional para
combatir la corrupcion en la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP y la Fiscalia General
de la Republica (FGR). En el PPEF 2021 se plantean ciertos cambios
presupuestales. Por un lado, se da un aumento del 8.5% del pre-
supuesto de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion
(FECC), que pasa de 114 millones de pesos en 2020 a 124 millones en
el PPEF 2021. La FECC tiene un papel estratégico en el combate a
la corrupcion pues cuenta con atribuciones en materia de investi-
gacion, prevencion y persecucion de los delitos de corrupcion, por
lo que es positivo que aumenten los recursos necesarios para su
operacion. Menos significativo es el aumento de 0.4% en términos
reales al presupuesto de la FGR, de la que depende la FECC, que
pasa de 17,283 millones en 2020 a 17,346 millones en 2021.

Lo mismo sucede con el presupuesto del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Da-
tos Personales (INAI) que tiene un ligero aumento de 1.2%, pasando
de 308 millones en2020a 919 millones en 2021. También se observan
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algunos decrementos como el caso de la Auditoria Superior de la
Federacion, que tendra unareduccion de 0.3%, pasando de 2,461 mi-
llones en 2020 a 2,454 millones en el PPEF 2021.

Las instituciones mas afectadas en 2021 serian, por un lado, la SFP
con un decremento de 8.1% en términos reales, pasando de 1,512
millones aprobados en 2020 a 1,389 millones para 2021. Conforme
al Anexo Transversal Anticorrupcion, del PPEF2021,ala SFPle seran
asignados un monto de 855 millones para combatir la corrupcion
ylaimpunidady 187 millones de pesos para combatir la arbitrarie-
dady el abuso de poder. Ademas, este aio se asignan recursos a
unidades administrativas cuyo mandato y tareas estan relacio-
nadas con el combate a la corrupcion y que no estaban contem-
pladas antes, como la Coordinacion General de Ciudadanizaciony
Defensa de Victimas de la Corrupcion conun monto de 21 millones,
y la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion, con
9 millones. En el mismo sentido, el presupuesto para la Coordi-
nacion General de Organos de Vigilancia y Control aumentd 64%,
pasando de 414 millones en 2020 a 679 millones para el 2021, lo que
muestra que hay una apuesta por fortalecer las tareas de control
interno y fiscalizacion, un pilar fundamental del combate a la co-
rrupcion.

En contraste, el presupuesto para la Secretaria Ejecutiva del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion (SESNAJ tuvo una importante reduc-
cion de 1% en términos reales, pasando de 141 millones en 2020 a
120 millones para el 2021. El SESNA lidera los esfuerzos del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNAJ, por lo que
esta asignacion podria debilitar su mandato de impulsar procesos
fundamentales como la puesta en marcha de la Plataforma Nacio-
nal Digital o la Politica Nacional Anticorrupcion.

Lainclusion del Anexo Transversal Anticorrupcion es unavance im-
portante, ya que senala de manera especifica el monto asignado a
las dependencias para combatir la corrupcion y la impunidad, asi
como otros abusos de poder. También destaca la asignacion presu-
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puestaria a otras entidades, que, sin ser parte del SNA, han desem-
penado una laborimportante en el combatealacorrupcionenesta
administracion, como es el caso de la Comision Nacional Bancariay
de Valoresy el Servicio de Administracion Tributaria.

Por otro lado, en esta administracion la UIF ha tenido un papel muy
relevante en el combate a la corrupcion, lo que se ve reflejado en el
aumento del 7% de su presupuesto, que pasa de 157 millones en 2020
a170 millones en el PPEF 2021.

TABLA 5. PRESUPUESTO ASIGNADO A ENTIDADES
DE COMBATE A LA CORRUPCION

Cifras en millones de pesos de 2021

Entidad publica 2019 2020 2021 ;’gzrba';'[‘]’;
Fiscalia General de la Republica )
(antes Procuraduria General) S16456 | 17283 ST7.348 0.40%
Auditoria Superior de la Federacion S2.470 $2,461 $2,454 -0.30%
Secretaria de la Funcion Publica $967 $1512 $1,389 -8.10%

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion $965 $908 $919 1.20%
y Proteccion de Datos

Fiscalia especializada

de combate la corrupcion 334 St Si23 8.50%
Secretaria Ejecutiva del SNA $142 S141 $120 -11.70%
Unidad de Inteligencia Financiera $189 $158 $170 7.60%

Fuente: elaboracion propia con datos de PEF 2018, 2020 y PPEF 2021.

Es de suma importancia que el Congreso garantice la suficiencia
presupuestaria de estas instituciones, al menos en montos simila-
res a los de anos anteriores y conforme a las funciones encomen-
dadas; también es necesario que dé certeza acerca de las razones
que justifiquen los recortes 0 aumentos presupuestarios en cada
una de las entidades que tienen un papel relevante en el combate a
la corrupcion.
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#PAQUETE
ECONOMICO 2021 Analisis con enfoque de derechos y lucha

COMENTARIOS FINALES

La politica fiscal es una herramienta fundamental para fortalecer los
sistemas de salud y enfrentar las consecuencias economicas del CO-
VID-19. Estos efectos podrian mitigarse con la adopcion de politicas
fiscales redistributivas que financien elementos basicos del Estado.
Estas politicas debieron implementarse hace tiempo en nuestro pais,
y con la pandemia y otras posibles emergencias similares en el futuro
no admiten mas espera. Es urgente una reforma fiscal progresiva que
combatalaextrema concentracion delariquezay contribuyaaaumen-
tarlos recursos disponibles parala garantia de los derechos humanos.

Si bien el PPEF 2021 contempla aumentar los recursos para salud y
programas sociales prioritarios, el progreso es marginal y se necesita
una respuesta fiscal mas robusta que priorice la proteccion de los
derechos. Esto requiere de una inversion sin precedentes que forta-
lezca los sistemas de salud, la adopcion de subsidios a las pequenasy
medianas empresas para proteger elempleoyla creacion de pisos de
proteccion social basados en derechos.

Frente al falso dilema entre salvar la vida y salvar la economia, la Ini-
ciativa sobre Principios de Derechos Humanos en la Politica Fiscal
plantea que la crisis de derechos humanos no se evita si se flexibili-
zan algunas medidas para reactivar la economia, y menos si se hace
de forma apresurada sin que existan las condiciones apropiadas. La
posibilidad de proteger derechos depende de emprender una protec-
cion social mas profunda y estructural, financiada a partir de refor-
mas progresivas de los sistemas tributarios, que dejen atras las visio-
nes ortodoxas y los dogmas fiscales. Ninguna persona deberia verse
privada de condiciones dignas de vida mientras las medidas de con-
tencion se mantengan, ni tampoco una vez que éstas hayan cesado.
Los derechos econdmicosy sociales deben servircomo un dispositivo
eficaz para cuestionar el nudo central de la reproduccion de la injus-
ticia:las formas de apropiaciony distribucion desigual de lariqueza.
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