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Resumen Ejecutivo

Este reporte expone distintos argumentos para restituir el pago de im-
puestos por herencias en México, y propone que solo las personas fisicas
que perciban una herencia superior a 8 millones de pesos contribuyan al
gasto publico. Este umbral soloimpactariaal 1% de la poblacién de mayores
recursosen el pais.

La transmision de riqueza a través de herencias es uno de los principales
procesos que profundizan la desigualdad intergeneracional. Un mecanismo
impositivo para este tipo de transferencias favoreceria una mayor igualdad
de oportunidades, condiciones y resultados en bienestar, y generaria ma-
yoresingresos tributarios para el Estado.
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A diferencia de otros paises, en México las personas que incrementan su ri-
queza al heredar fortunas multimillonarias no estan obligadas a contribuir
al gasto publico, pues la ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) establece que
no se pagara impuesto alguno por la obtencion de herencias. Esta exencion
privilegia a las personas de mayores recursos y es una de las explicaciones de
labaja recaudacion de impuestos que histéricamente ha caracterizado al Es-
tado mexicano.

Este documento profundiza en laimportancia de los impuestos a las heren-
cias,y muestra como su recaudacion representa un porcentaje considerable
de la tributacion total de los paises. Luego plantea por qué el impuesto a las
herencias es una herramienta clave para combatir la desigualdad, sobre todo
en un contexto de exacerbacion de las inequidades econdmicas como la que
se ha dado en las Ultimas décadas, reflejada en la acumulacion extrema de la
riqueza en unas cuantas manos.

Para lograr una recaudacion justa y significativa a partir del impuesto a las
herencias, son importantes los detalles del disefio con que se implemente.
Para contribuir a éste, se propone, en primer lugar, un umbral de exencion
de 8 millones de pesos, un nivel fundamental para asegurar que sélo las per-
sonas con mayores posibilidades econémicas paguen impuestos cuando
se incremente su patrimonio por esta via. En segundo lugar, se propone un
cambio en el monto de las tasas cobradas, que comenzarian en 10% una vez
descontada la exencién, y aumentaria de manera progresiva conforme se
incrementara el monto heredado, hasta alcanzar 35% para las herencias su-
periores a 68 millones de pesos. Ademas, se proponen algunas medidas para
evitar la elusion del impuesto, garantizando de esta manera una contribu-
cionjustadeacuerdo con las posibilidades econdmicas de cada persona.
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Introduccion

La transmisién de riqueza através de herencias es uno de los principales pro-
cesos econdmicos que profundizan la desigualdad intergeneracional. En la
actualidad,sinembargo, las personas que incrementan su riqueza al heredar
fortunas multimillonarias no estan obligadas a contribuir al gasto publico.
Un mecanismo impositivo sobre este tipo de transferencias favoreceria una
mayor igualdad de oportunidades, condiciones y resultados en bienestar, y
generaria mayoresingresos tributarios parael Estado.

Este documento aporta argumentos para reinstituir el pago de impues-
tos por herencias en México, y desarrolla una propuesta para gravar este
tipo de ingresos. En la primera parte, se exponen razones por las cuales las
herencias® deberian ser gravadas. En resumen, se sefialan las extremas in-
equidadesdelosingresosy lariquezaen México,y se muestraque unadelas
razones de su reproduccion intergeneracional es el proceso de herencia de
riquezas. Luego, se muestra como el capital y la propiedad en el pais reciben
ciertos privilegios fiscales, lo que los coloca en una situacion injusta respecto
del trabajo,y es otra de las causas por las que estas desigualdades se reprodu-
cenalolargo del tiempo. Ademas, se muestra como los ingresos tributarios y
el espacio fiscal en México son insuficientes para hacer frente a los requeri-
mientos del pais en términos de desarrollo social y garantia de los derechos
humanos.

En la segunda parte del documento se detalla la propuesta del disefio del
impuestoalosingresos por herencias. Ahise abordan los aspectos minimos
que habria que modificar para gravar las herencias, entre ellos el régimen
fiscal de quienes reciben herencias y el procedimiento para calcular el im-

puesto a pagar sin afectar a las personas de bajos ingresos. Se desarrollan 1 as herencias se definen como la suce-

ademas una serie de medidas con las que se busca evitar la elusion fiscal, sién de todos los bienes de una persona
. . . . . difunta, mientras que el legado equivale

estas giran en torno a los fideicomisos privados, el tratamiento actual a los 2 una porcion de la herencia total, Para

ingresos por donacionesy las herencias a personas morales. facilitar la lectura de este documento,
nos referiremos por herencias a ambos

conceptos. Damos mas informacion en
el apartado 2.A.

<fundar 5
Centro de Analisis e Investigacion L _]



Priviegios Fiscales Elcasodelaexencionalas herencias multimillonarias

Losimpuestosalas
herenciasysurelacidon
conelcombateala
desigualdadylagarantia
de los derechos humanos

Losimpuestos a las sucesiones y donaciones son una politica vigente en varios
paises del mundo. Algunos paises como Bélgica y Francia han logrado aumen-
tar la recaudacion por estos conceptos y han llegado a recaudar entre 0.6y
0.7% del Producto Interno Bruto (PIB). En la Grafica 1se puede observar la evo-
lucion de este tipo de gravamenes durante los Ultimos afios en nueve paises
de laOrganizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Economicos (OCDE).

Grafica 1. Recaudacion de losimpuestos alas sucesiones y donaciones en paises
seleccionados (1990-2018)
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Fuente: elaboracion propia con datos dela OCDE
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Como se observa en la Grafica 1, entre los paises de la OCDE, estos tipos de
contribuciones representan en promedio el 017% del PIB, frente a la recauda-
cion total que asciende a 34.3% del PIB en esos paises. La baja recaudacion se
relaciona, entre otras razones, con la tendencia global de los Ultimos treinta
afiosadisminuir la carga fiscal de los contribuyentes de mayores ingresos y/o
riqueza A pesar de lo anterior, y como se desarrollara mas adelante, la con-
centracion extrema de riqueza y la baja recaudacion en nuestro pais ameri-
tanvalorarelrestablecimiento de un gravamen a las herencias en México.

1 1 Elimpuesto alasherenciasysurelaciéonconel
° combate aladesigualdad

Diversas investigaciones han evidenciado que en las Ultimas décadas ha au-
mentado la desigualdad de la riqueza, mas concentrada que la distribucion
del ingreso. Como documentaron Piketty (2014) y Saez y Zucman (2016),
desde 1970 a la fecha ha aumentado la concentracion de la riqueza en los
paises de mas altos ingresos a nivel mundial, lo que se refleja en el porcenta-
je deltotal acaparado por el 01% mas rico, que es de 22% en Estados Unidos
(segunelejemploanalizado por Saezy Zucman).

Como sefiala Branko Milanovic (2019), laacumulacion extrema de riqueza es

producto de décadas de politicas publicas que no se han preocupado por * OECD (2018), The Role and Design
. - . . . . of Net Wealth Taxes in the OECD,

I§ disminucion de la d,e5|gua|dad, mientras que la concent@oon de mucha OECD Tax Policy Studies, OECD

riquezay poder econémico en pocas personas pone en peligro la democra- Publishing,

cia debido al inmenso poder de influencia sobre el poder politico que éstas ) ) .

o , . . . 3 En ese sentido, Ferreira y Ravallion
pueden adquirir. Ademas, diversos autores han demostrado que la distribu- (2008) habian mostrado que hay una
cioninequitativa del ingreso no séloimporta por razones éticasy de justicia clara asociacién entre mayor desigual-

. | . b , . | L. C| | 3 dad y menor crecimiento econémico,
social,sino también porque restringe el crecimiento de la economia: aunque no tenan la evidencia suficiente

para hablar de la direccién de la relacion

.., . , . causal. Por su parte, Ostry et al (2019),
En este contexto, la transmision de riqueza a través de herencias es uno de comprobaron nuevamente, con base en

los principales mecanismos que profundizan la desigualdad intergenera- una muestra amplia de paises de 1950
cional, por lo que es urgente establecer impuestos para gravarlas, lo que @ la fecha, que de hecho los paises con

) i o ] T ) alta desigualdad mantuvieron menos
constituye un medio adicional para disminuir la desigualdad, como han tiempo un crecimiento sostenido, res-
destacadoya multiples investigaciones (Piketty, 2014; Saezy Zucman 2019, pecto de paises con baja desigualdad.

Milanovic, 2019; Atkinson, 2015; OCDE, 2018; CEPAL,2008).
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El impuesto a las herencias suele ser criticado con el argumento de que a
través de este mecanismo se grava de nuevo a quienes ya antes pagaron un
impuesto. Este argumento es equivoco ya que lo que se grava

es el incremento del patrimonio del heredero, sean cuales sean Las personas
los antecedentes fiscales de la persona fallecida. Por lo mismo, el con mayores
impuesto a las herencias tampoco es un impuesto a la muerte, I’Iq uezdastienen

sino un impuesto que grava la riqueza recién adquirida. En todo ’ T
caso, llama la atencion que los detractores del impuesto a las mas pOSIb.IIqud. de
herencias planteen que con ellos se grava dos veces el ahorro de ahorra I, iInvertir Y

las personas, cuando en el sistema tributario esto es comun. Por contratarservicios

ejemplo, la renta de las y los trabajadores se grava a través del r dministrar
impuesto sobre la renta, y luego muchas veces mas a través de paraa Inistrarsu

los impuestos al consumo (Latindadd, 2020). pdtrimonio.

Ante elaumentodel monto querepresentan las herencias enrelacion conel
ingreso nacional en algunos paises,* en décadas recientes se han hecho va-
rias propuestas para reformar radicalmente la distribucion de las herencias
en lasociedad. (Atkinson, 2015), por ejemplo, ha propuesto que se imponga
un gravamen alto sobre el total de las herencias y donaciones que reciban
las personas a lo largo de toda su vida y que, con ese monto recaudado, to-
das las personas adultas puedan recibir una herencia minima. Con ello se
avanzaria hacia unideal en que «todas las personas heredaran lo mismo».>

En términos de desigualdad de oportunidades, las herencias constituyen una

ventaja no ganada por sus receptores (OCDE, 2018). Este aumento adicional

en las oportunidades de los herederos no se debe ni al trabajo ni al esfuerzo

propio. Ademas, de acuerdo con este mismo organismo, la acumulacion de

la riqueza presenta una importante caracteristica de auto-reproduccion,

puesto que las personas con mayores riquezas tienen mas posibilidades de

ahorrar, invertir y asi acumular todavia més riqueza, y cuentan también con ’ Eskitgeii?;s:f:rgzngz f:pt:gifar
mayores posibilidades de contratar servicios para la gestion del pago de im- 2.5% del ingreso nacional en 1950 a
puestosylaadministracion de su patrimonio. 20%en 2010. Ver: Piketty, T. 2011. On

the Long-Run Evolution of Inheritance:
France 1820~ 2050, Quarterly Journal of

Nuestro pais no es ajeno a las tendencias alrededor de la concentracion ex- Economics 126 (2011): 1071-1131.

. . . . ® Leer especificamente su Propuesta 6
trema de la riquezay el ingreso. Antes del surgimiento de la pandemia por en el libro, Inequality. What should be
Covid-19, México ya se caracterizaba por ser uno de los paises mas desigua- done?
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les del planeta. De acuerdo con el Banco Mundial, para 2019, de un conjunto
de 130 paises de los cuales se cuenta con informacion del coeficiente de Gini
—la medida mas popular de la desigualdad—, México ocupa el lugar 110, es
decir,que sesitliaentre el 15% delos paises con mayor desigualdad®

Aligual que el ingreso, la distribucion de la riqueza es sumamente desigual.
SegUn los calculos de Crédit Suisse” el 1% de las personas adultas en México
acumulauntercio de toda lariqueza, mientras que, en conjunto, el 10% mas
rico posee dos de cada tres pesos en el pais. (Ver Grafica 2).

Grafica 2. Distribucion de la riqueza en México (2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Crédit Suisse.

La acumulacion extrema de la riqueza en México es tal que sélo 0.2% de la
poblacion tiene mas de 1millon de dolares, en tanto la mitad de la poblacion
tiene una riqgueza menor a 10,000 doblares, equivalente a cerca de 200, 000
pesos.(Ver Grafica3).

¢ Calculos propios con base en la infor-
macion del Banco Mundial, disponible
aqui:https://data.worldbank.org/indicator
SLPOV.GINI

7 https://www.credit-suisse.com/about-us/en

reports-research/global-wealth-report.html

<fundar E9

Centro de Analisis e Investigacion

L



Priviegios Fiscales Elcasodelaexencionalasherencias multimillonarias

Grdfica 3. Distribucion de personas adultas segun rango de riqueza
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Fuente: elaboracion propia con datos de Crédit Suisse.

Es tanalta la concentracion de lariqueza en México, que las 16 personas mas
ricas del pais concentran en total una riqueza equivalente a 10.4% del PIB.
Una comparacion regional muestra que esta situacion es mas grave que la
de otros paises, como Brasil (9.7%), Perti (4.9%) y Argentina (2.5%), aunque
menor que lade paises como Chile.(Ver Grafica4).

Grdfica 4. Porcentaje deriqueza de multimillonarios respecto del PIB (2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Forbesy Banco Mundial.
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De acuerdo con los datos de Forbes acerca de su lista de personas mas ricas
del mundo,® al menos uno de cada tres multimillonarios incluidos en esalista
era heredero de grandes fortunas. Estos datos utilizan criterios relativamen-
te conservadores pues, aunque se reporta que para México el porcentaje de
millonarios «que se hicieron solos» (self-made) es de 53%, un analisis a pro-
fundidad de las personas mas ricas en el pais permite observar que al menos
14 de los 17 enlistados en 2018 (es decir, el 82%), provienen de familias con
altos montos deriqueza?

Una de las causas de la extrema desigualdad econdmica en México se basa
primordialmente en el papel del capital en la sociedad, su evolucién histori-
caysucrecimiento durante las Ultimas décadas. Asi, mientras que en México
el 1% mas rico posee el 30% de los ingresos totales, esta extrema concen-
tracion es mucho mayor en los ingresos por rentas de la propiedad, donde
este mismo grupo acumula 67% del total, mientras que en remuneraciones
salariales,solorecibe el 3%

No sélo las diferencias actuales entre ingresos provenientes del capital y del
trabajo son sumamente grandes; en términos historicos los ingresos ge-
nerados por capital han crecido mas que los ingresos laborales. Durante el
periodo 1984 - 2018, los ingresos por rentas de capital han crecido 3.5 veces
mas que losingresos por trabajo. Asi, mientras que los ingresos por rentas de
capital crecieron 150% en promedio en ese periodo (es decir,a una tasa me-
dia de crecimiento anual de 2.8%),los ingresos laborales crecieron sélo 42%

(unatasa mediade 1.08% de crecimientoanual). .
El problema no es sélo que los ingresos derivados del capital y la propiedad * Calculos propios con base en Forbes.
sean los que se han distribuido de manera mas desigual y los que mas han Para mas informacion, véase:

crecido en los Ultimos afios. Consiste también en que el tratamiento fiscal

queseledaaestetipodeingresos provocay exacerba esta tendencia.Como , , ,
' Célculos presentados en Jaramillo, Justi-

muestrala siguiente comparacion, mientras que la distribucion factorial del cia fiscal, capital y trabajo, 2021, Fundar

ingreso (es decir,laproporcion que se destinaacada sector de todoloque se C?”dtrz je Andlisis e investigacion, 18pp.
; . . . Ciudad de México.

generaen el pais) es de 64% para el capital y 36% para el trabajo, la contribu-

i i ) i " Célculos presentados en el documento
cionalimpuestosobre elingreso (ISR) por parte del sector empresarial esde Justicia fiscal, capital y trabajo, 2021,

2 o) ; o/ 1 undar Centro de Andlisis e investigacion,
s6lo51%y por parte del sector asalariado 44%. g, Ciodad de Moxice.Con bace on
informacion de SHCP.
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Ante el privilegio fiscal que reciben en México el capital y la propiedad, gravar
las herencias seria una forma de resolver el pendiente de recaudar lo que co-
rresponde a los grandes capitales, su reproduccion en el tiempo, y disminuir
laextrema desigualdad delosingresosy la riqgueza en México.

1 2 La baja recaudacién tributaria
o

La situacion delos ingresos tributarios en México (16% del PIB) es sumamen-
te preocupante,ya que presenta niveles tan bajos que son insuficientes para
el financiamiento que requiere la garantia de los derechos humanos en el
pais. Este nivel de recaudacion es bajo en términos internacionales, ya sea
en comparacion con paises de altos ingresos, como los de la OCDE, o incluso
en comparacion con otros paises de la region con ingresos similares o hasta
mas bajos.(Ver Grafica5)

Grdfica 5. Recaudacion porimpuestos como % del PIB en paises seleccionados (2018)
50%
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10%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE.

Ademas, la caida de la actividad econdémica de 8.5% en 2020,y la leve recu-
peracion de 4.3% pronosticada para 2021, dejan claro que la presion sobre

los ingresos tributarios sera muy fuerte. Por ejemplo, durante el afio 2020, Calculos de Estadisticas Oportunas de
) ) ) - o Finanzas Publicas, de la SHCP. Disponible
los ingresos tributarios se estancaron, con un crecimiento real de 0.8%, de- en:

bidoen gran partealadisminucion de recaudacion por [EPS eimpuestosa la
importacion,aumentos marginales de recaudacionenISRe [VA™

Centro de Analisis e Investigacion

<fundar 12|
L



Priviegios Fiscales Elcasodelaexencionalas herencias multimillonarias

Debido a esto, en la actualidad es muy preocupante el creciente estrecha-
miento del espacio fiscal (Fundar, 2020; CIEP, 2020), que diluye alin mas las
posibilidades de usar el gasto publico en areas de desarrollo social y los de-
rechos humanos. Entre las distintas causas que afio con afio reducen el es-
pacio fiscal, se destaca el mayor crecimiento del gasto no programable (17%
de 2016 a 2021) frente al menor crecimiento del gasto programable (3.3% en
el mismo periodo). También hay que sefialar el crecimiento pronosticado de
algunas obligaciones fiscales dentro del mismo gasto programable, como las
pensiones que,de representar 4.2% del PIB en 2020 podrian llegar arepresen-
tarel5.3%en 2026.

También se ha resaltado la insuficiencia del presupuesto para el afio 2021
en términos del gasto en salud y en derechos humanos (Fundar, 2020). En el
caso de salud, el gasto total en México asciende apenas a 2.5% del PIB, menos
de 40% del promedio de la OCDE. De hecho, es preocupante para el presen-
te afo la reduccion del presupuesto del Instituo de Salud para el Bienestar
(INSABI) (-3.5%), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (-1.5%) e Institu-
to Instituto de Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) (-1.8%), a pesar de los altos requerimientos del gasto debidos a la
pandemia de Covid-19. Asimismo, la distribucion del gasto por persona entre
dichas instituciones, y la reciente creacion del INSABI, dejan en claro la inmi-
nente necesidad de aumentar el presupuesto para la poblacién no asegurada
ante unainstitucion de seguridad social.

Bajo estas consideraciones, incrementar los ingresos tributarios de manera
progresiva,gravandolosingresos por herencias, constituiriaun cumplimien-
to de la obligacion internacional de usar al maximo los recursos disponibles
para garantizar el ejercicio de los derechos humanos. Tal como lo ha susten-
tado laIniciativa sobre Principios de Derechos Humanos en la Politica Fiscal,
la posibilidad de proteger derechos depende de que se emprenda una pro-
teccion social mas profunda y estructural, financiada a partir de reformas
progresivas de los sistemas tributarios, que dejen atras las visiones ortodo-
xas Y los dogmas fiscales. Ademas, el gobierno mexicano debe asegurar que
su politica fiscal sea socialmente justay progresiva,dando prioridad al gasto

. . -
social para garantizar los derechos humanos. 15 para mas informacion, véase
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Propuesta
dediseno

Elrégimende
ingresos por
sucesionesy

Los ingresos por herencias estan exentos del pago de ISR™®
Esto significa que, a diferencia de otros paises, en México las
personas que incrementan su riqueza al heredar fortunas mul-
timillonarias no estan obligadas a pagar impuesto alguno. Esto
no siempre fue asi: en la época posrevolucionaria y hasta 1961, la
federaciony las entidades federativas implementaron distintos
esquemas para asegurarse de gravar la transmision intergene-
racional delariqueza™

Por lo tanto, la exencion vigente es el primer aspecto que tendria que modifi-
carse paragravar losingresos por herencias. En este sentido, una de nuestras
principales propuestas consiste en sustituir la exencién actual —equivalente
atodos los bienes heredados— por un limite exento de 8 millones de pesos, lo
que soloimpactaria al 1% de la poblacién més rica del pais'® Este cambio debe
iracompafado de otro tipo de ajustes que faciliten la determinacion del im-
puestoy obstaculicen la posibilidad de eludirlo.

Parafacilitar lacomprension de nuestra propuesta, este apartado desarrolla
los aspectos minimos que habria que modificar a fin de gravar los ingresos
por herencias, como el régimen fiscal de las personas herederas y el proce-
dimiento para calcular el impuesto. Al final de este apartado, se desarrollan
algunas propuestas paraaevitar la elusion fiscal, que toman en cuentalas im-
plicaciones de los fideicomisos privados, el tratamiento actual a los ingresos
por donacionesy las herencias a personas morales.

fundar
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donaciones permitiria
gravara quienes
percibeningresos
esporadicos.

' Articulo 93 fraccion XXl de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

7 Al respecto, véase Serna, J. (2004). Las
convenciones nacionales fiscales y el
federalismo en México. Primera Edicién.
México: Universidad Nacional Autobnoma
de México. Disponible en:

'8 Esta estimacion se hace a partir de los
datos proporcionados por Credit Suisse
y citados en la seccién 1, suponiendo una
distribucion uniforme de los ingresos
entre quienes poseen 100 mil dolares
(4.4% de la poblacion) y quienes poseen
1 millén de délares (0.2%). En todo caso,
y por las caracteristicas de la distribu-
cion de los ingresos entre las personas
mas ricas, el dato mostrado podria
estar sobrestimado, y seria menor el
porcentaje de poblacion en México que
tiene un patrimonio de 8 millones de
pesos 0 mas.
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2 1 Régimen fiscal de los herederos
o

Los ingresos por herencias y legados deberian declararse bajo un régimen
fiscal distinto a los ya existentes, denominado Ingresos por sucesiones y
donaciones. Las personas fisicas que incrementen sus ingresos de manera
esporadica gracias a la transmision gratuita de bienes -a través de heren-
cias,legados y donaciones—deberian calcular el pago de ISR bajo este régimen.

La principal razon por la que se requiere un nuevo régimen fiscal es la ne-
cesidad de garantizar que las y los contribuyentes paguen ISR de manera
relativamente agil, sin tener que acumular este tipo de ingresos a los demas
ingresos que perciban durante un ejercicio fiscal. De esta forma, el ISR por
concepto de herencias y legados se consideraria como pago definitivo. Esto
significa que este tipo de ingresos no podrian acumularse con los demas in-
gresos de los contribuyentes, tales comolos ingresos por salarios, prestacion
de servicios profesionales, actividades empresariales, distribucion de divi-
dendos o enajenacion yadquisicion de bienes.

Silosingresos por herencias y legados se acumularan con los demas ingresos
delas personas, entonces el montoa pagar disminuiria de manera considera-
ble ya que los contribuyentes podrian deducir gastos no relacionados con un
proceso sucesorio. Entre éstos, las deducciones personales, es decir, los be-
neficios fiscales que otorga el Estado con fines de politica social y econdmica.
Como ha analizado Fundar, las deducciones personales se concentran en los
contribuyentes de mayores recursos, y,entre ellos,los hombres mas ricos del

pais™®
2 2 Determinacién del impuesto: exencién oy
° global, deducciones autorizadasy tasas Paquete Econdmico 2021. La SHCP ha

documentado que las deducciones
personales se concentran en los hom-
El ISR por concepto de herencias y legados se determinaray dara a conocer a bres de mayores ingresos. Para mas
i ! ) e . . informacion, véase Benumea, Ivan (et.
través del notario o fedatario publico que intervenga en un proceso sucesorio. al). 2020.
Por lo tanto, nuestra propuesta contempla que las personas fisicas paguen

ISR sobre cualquier bien que obtengan mediante una sucesion testamentaria
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o legitima. La diferencia entre ambas figuras consiste en que en la prime-
ra existe un testamento donde consta la voluntad de la persona fallecida,
mientras que en la sucesion legitima no existe tal documento o en éste no
se incluyeron todos los bienes, y por lo tanto la transmision de riqueza se
realiza conforme a los procedimientos contemplados en la legislacion civil
delasentidades federativas.

Enrelacién conesto, el tipo de bienes gravados serian todos los que formen
parte de un proceso sucesorio (ya sea testamentario o legitimo), como bie-
nes inmuebles, cuentas bancarias, automoviles, bonos, acciones, obras de
arte,antigliedades,fondos de inversiony derechos de propiedadintelectual
o industrial. Un punto fundamental de nuestra propuesta con-

siste enincluir los bienes fideicomitidos, es decir,aquéllos trans- I Unavez Gp"CGdG
feridos a un fideicomiso privado, asunto que se desarrolla mas la exencidn glObCll

delante. 1
adelante de 8 millonesde

Los paises que gravan herencias o sucesiones suelen contem- pPesos, las persondas
plar exenciones o reducciones de impuestos con el fin de no pOd rian deducir
afectara las personas de menores ingresos ni el patrimonio fami- .

liar. En atenc[i)én a estos esténdares,%uestra pr([))puesta consiste ciertos gCIStOS.
en sustituir la exencion vigente, sobre todos los bienes, por un maximo de

ochomillones de pesos (252 Unidades de Medidas y Actualizacion Anuales).

Este nivel de exencion seria aplicable en todos los casos, sin distinguir el pa-

rentescoentre quienfalleceylas personas herederas.

Se propone este nivel de exencién pues, a partir de la informacién sobre pa-
trimonios estimada por organismos internacionales a nivel global (Crédit

Suisse, 2019),2° solo alrededor del 1% de la poblacion en México tiene una * Esta estimacion se hace a partir de los

datos proporcionados por Crédit Suisse

cantidad de riqueza igual o mayor, lo que concuerda con experiencias inter- y citados en la seccion 1, suponiendo una
nacionales. De este modo,al menos 99 de cada 100 personas en México esta- distribucion uniforme de los ingresos

, . entre quienes poseen 100,000 doélares
rianexentasdeeste Impuesto. (4.4% de la poblacion) y quienes poseen

1millén de délares (0.2%). En todo caso,
y por las caracteristicas de la distribu-
cion de los ingresos entre las personas

Para la determinacion del impuesto, la base deberia consistir en el importe

del avaltio por un perito de la totalidad de bienes que conformen la heren- mis ricas, este dato podria estar sobres-
ia del | taran | ., lobal d h ill q | timado, y seria menor el porcentaje de
cia, del cual se restaran la exencion global de ocho millones de pesos y los poblacién en México con un patrimonio

gastos asociados (deducciones autorizadas) a un proceso sucesorio, como de 8 millones de pesos o mas.
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el pago de avallios, costos notariales e impuestos locales. El avallo deberia
asentarse en el documento emitido por un notario (a), corredor(a), juez(a) o
cualquier otra persona que por disposicion legal tenga funciones notariales.
Asi, no habria posibilidad de considerar una base menor, ya que estos impor-
tes quedarianinscritos en documentos oficiales.

Una vez descontada la exencion global, las personas contribuyentes podrian
deducir los gastos derivados del proceso sucesorio. Sin embargo, para evitar
que el monto de impuestos a pagar disminuya de manera considerable, cier-
tasdeducciones podrian limitarse de lasiguiente forma:

» Los gastos correspondientes a juicios sucesorios, asi como honorarios de
valuadores, comisiones y mediaciones pagadas por la persona heredera,
podrian deducirse hasta un monto equivalente al 10% del valor de la he-
renciaolegado.

« Las contribuciones locales y federales causadas (predial,impuesto por ad-
quisicion de inmuebles, derechos de aguay luz), asi como los gastos nota-
riales en que se incurrioé para la adquisicion de los bienes, podrian deducir-
seensutotalidad.

El monto maximo de deduccion tiene el objetivo de evitar la elusion fiscal,
pues sin él serfa posible simular operaciones o incrementar el precio de al-
gunos servicios,como el pago del despacho juridico que se encargue de los
juicios o al perito valuador. El porcentaje maximo de deduccion ya se aplica en
la Ley del ISR, y se puede observar en la deduccion de inversiones, donde se
indica cual es la cantidad maxima que en un ejercicio fiscal se puede deducir
seglinlanaturaleza delos activos!

Nuestra propuesta plantea que, una vez aplicadas la exencion de ocho millones

de pesosy las deducciones autorizadas, las personas herederas determinaran

el monto a pagar en funcién de un porcentaje sobre el monto heredado. La

tasa mas baja, equivalente al 10%, se aplicaria sobre los ingresos que se ubi-

quen entre 01y 8 millones de pesos, mientras que la tasa mas alta, del 35%,

operaria para los ingresos superiores a 68 millones de pesos. Nuestra pro- = Articulos 33-38, de |a Ley de Impuestos
puestade tasas progresivas se presentaenlaTabla . Sobre la Renta.
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Tabla1: Tasas aplicables a losingresos por herencias y legados

INGRESOS

Limite Inferior Limite Superior

TASA

El siguiente caso (Tabla 2) ejemplifica como operaria la determinacion del
impuesto a pagar considerando los procedimientos hasta aqui sefialados: la
exencion global de ocho millones de pesos, las deducciones autorizadas y
latasa progresiva correspondiente ala herencia percibida.

Tabla 2: Ejemplo de determinacion de ISR

En 2020, Francisco heredd un departamento, joyas, obras de arte y dinero en efectivo que
en total equivalen a 15 millones de pesos. Durante el proceso sucesorio, Francisco gasto
un millén de pesos en servicios juridicos y avalto, y $300,000 ante el notario publico.

Valor de los bienes heredados: $15,000,000.00

(-) Exencion global: - $8,000,000.00

(-) Gastos juridicos y avaluo: - $1,000,000.00

(-) Gastos notariales - $300,000.00
(=) Base gravable: $ 5,700,000.00
(x) Tasa (10%) $570,000.00

(=) Impuesto a pagar $570,000.00

Dado que el ISR a pagar dependeria de las particularidades de cada proce-

so sucesorio (nUmero de personas herederas, distribucion y valor de bienes),

no es posible estimar de manera precisa en cuanto aumentarian los ingresos

publicos a través de esta propuesta. Este ejercicio seria viable si el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT) publicara informacion estadistica sobre las

personas que reportan ingresos por herencias en su declaracién anual, pero 22 Respuesta a la Solicitud de Acceso ala
dichaautoridad se hanegadoatransparentar estainformacion 22 Informacién Pablica 0610100193919
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Medidas paraevitarla
elusidn fiscal

2.5

La elusion fiscal suele considerarse como una accion legitima porque no
implica transgredir algunaley?® En caso de gravarse los ingresos por heren-
ciasylegados, los contribuyentes del pais podrian incurrir en elusion fiscal si
aprovecharan los vacios legales y otros instrumentos financieros con la Uni-
cafinalidad de no pagarimpuestos.

Para prevenir la situacion anterior, esta seccién considera algunas medidas,
independientes de ladeterminacion del ISR, que deberian acompafar la ins-
trumentacion del régimen fiscal aqui propuesto. Estas medidas tienen que
ver con los fideicomisos privados, el tratamiento actual a los ingresos por
donacionesylas herencias a personas morales.

A) Fideicomisos privados (bienes fideicomitidos)

Los fideicomisos son instrumentos financieros que generalmente se utili-
zan paraadministrar la riqueza familiar y desarrollar actividades comerciales.
En su versidn menos sofisticada, los fideicomisos son acuerdos legales que
involucran a tres partes: una persona que transmite bienes o derechos (fidei-
comitente)aunainstitucion financiera (fiduciaria) para que éstaadministre
los bienes en favor de un beneficiario (fideicomisario).2* Los bienes dentro
de un fideicomiso pueden ser de todo tipo, segtin la voluntad del fideicomi-
tente: casas, departamentos, terrenos,automoviles, obras de arte, acciones
de unaempresa,dineroen efectivo,cuentas bancarias, etcétera®®

Legalmente, cuando el fideicomitente traslada sus bienes a un fideicomiso,
unainstitucion fiduciaria se convierte en propietaria o titular de éstos2® Bajo
este esquema, y tras el inicio de un proceso sucesorio, los fideicomisos priva-
dos no podrian formar parte de la masa hereditaria, pues técnicamente una
institucion financieraseriala propietariade los bienes. Esta situaciéon hadado
lugar a que los bienes fideicomitidos sean considerados como activos sin
duefios. En palabras de Andrés Knobel, los fideicomitentes y beneficiarios
«pueden estar viviendo en una mansion en Manhattan a nombre del fidei-
comiso, organizar flestas en el yate del fideicomiso, o disfrutar de un Picasso
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2% Para Saez y Zucman (2019), distinguir
entre la evasion y elusion fiscal es un
debate desactualizado, pues ambas
conductas reducen los ingresos publicos
y transgreden el principio juridico de
razén de negocios.

24 Para mas detalles sobre las partes de
un fideicomiso, véase: http://fundarorg.

mx/mexico/pdf/FideicomisosEnMexico.pdf

2% Para comprender a profundidad el uso
de fideicomisos como mecanismos para
la elusion y evasion de impuestos, véase
https://www.taxjustice.net/wp-content/

uploads/2017/10/Fideicomisos-Armas-de-In-

usticia-Masiva-1.pdf

26 Articulo 381, Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.
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perteneciente al fideicomisoy,sinembargo, evitar tener que declarar la pro-
piedad o pagarimpuestos sobre ellos.» (Knobel,2017:20)

A pesar de ese escenario, para efectos fiscales se reconoce a los fideicomi-
tentes y/o fideicomisarios como propietarios de los bienes en cierto tipo de
fideicomisos y, por lo tanto, deben pagar ISR por las actividades economicas
que realicen. Este es el caso de los fideicomisos que se utilizan para rentar una
propiedad inmobiliaria, pues, aunque una casa sea patrimonio de un fideico-
miso, la personafideicomitente o fideicomisaria debe declarar las ganancias
generadas por rentar un bieninmueble?

Este caso evidencia que es posible gravar a quienes utilizan los fideicomisos
como estrategia para administrar su riqueza. De hecho, el articulo 14 del C6-
digo Fiscal de la Federacion ya contempla que, para efectos fiscales, cuando
un fideicomitente traslada bienes a un fideicomiso, dicha transmision se con-
siderara como una enajenacion de bienes, es decir,una operacion susceptible
de pagarimpuestos.

Sinembargo, el tratamiento fiscal de los fideicomisos vigente sélo es suficien-
te para gravar ciertas operaciones que generen ganancias, pero no para gra-
var los activos sin duefios. Asi, bastaria con que una persona trasladara todos
sus bienes a un fideicomiso y designara a una persona como fideicomisaria
(por ejemplo, la persona que disfruta un Picasso), para que esta Ultima, tras el
fallecimiento del fideicomitente, no tuvierala obligacion de pagarimpuestos.

Conforme al planteamiento de Andrés Knobel (2017), para gravar los acti-
vos sin duerio, los bienes fideicomitidos deberian considerarse como bienes
del fideicomitente, como si no existiera un fideicomiso. En el contexto tribu-
tario mexicano, esto implica reconocer que si los bienes fideicomitidos atin
no se han distribuido a los beneficiarios, en realidad se trata de bienes del fi-
deicomitente,y por lotanto, tras sufallecimiento,los bienes tendrian que ser
considerados como ingresos para las personas herederas, pues ellas apro-
vecharan los bienes involucrados en el fideicomiso. De igual forma, en caso
de que el beneficiario falleciera, los bienes tendrian que formar parte de su
herencia.

27 Articulo 117 de la Ley de Impuesto
Sobre la Renta.

fundar

Centro de Analisis e Investigacion

Mo
LC



Priviegios Fiscales Elcasodelaexencionalas herencias multimillonarias

Por otro lado, si un fideicomiso entrega bienes o distribuye beneficios a un
beneficiario antes del fallecimiento del fideicomitente, en términos fisca-
les dicha operacion deberia considerarse como una donacion. Por lo tanto, las
personas que adquirieran bienes en virtud de un fideicomiso tendrian que
reportar su incremento patrimonial bajo el régimen fiscal propuesto en
estedocumento.

B) Modificaciones al tratamiento fiscal de los ingresos por donaciones

Otramedida que hade tomarse para gravar los ingresos por he- r

rencias es modificar el tratamiento vigente a los ingresos por P(?IFCI g.ravcu:

donaciones, es decir, los que recibe gratuitamente una persona los "activos sin

por partede otra. dueno', los bienes
de un fideicomiso

Actualmente, la Ley de Impuesto Sobre laRenta del (LISR) exenta , .
el pago de ISR sobre las donaciones entre conyuges, ascendien- deberian considerarse

tesy descendientes, lo que permite realizar donaciones entre pqtrimonio del
familiares cercanos y transmitir asi grandes fortunas de una creadordeun
generacion a otra. Si este tratamiento no se modifica, una per- . .

sona podria donar todos sus bienes con el fin de eludir el pago fideicomiso. J

delISR por conceptode herenciasy legados.

Tomando esto en cuenta, nuestra propuesta consiste en gravar todas las
donaciones sin diferenciar entre familiares y no familiares, y extender a
los primeros la exencion vigente de 3 Unidades de Medidas y Actualizacion
Anuales.De adoptarse esta propuesta, exista parentesco o no,se tendra dere-
cho a recibir donaciones libres de impuesto hasta por un monto equivalente
allimite vigente; elimpuesto sobre el monto excedente se determinaria con-
formeal mismo esquema propuesto paralos ingresos por herencias.

C) Herencias a personas morales No Contribuyentes.

La LISR contempla también la existencia de personas morales con fines no
lucrativos, conocidas como No Contribuyentes. Dentro de esta categoria,
existen personas morales que, debido a su objeto social, pueden ser consi-
deradas como instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles
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de impuestos (Donatarias Autorizadas). Actualmente, las donatarias autori-
zadas pueden recibir ingresos distintos a su objeto social, entre ellos ingre-
sos por herencias y legados. En ese caso, las donatarias autorizadas ya estan
obligadasaaplicarlatasadel 30% de ISR cuando los ingresos percibidos por
actividades no relacionadas con su objeto social excedan el 10% de sus in-
gresos totales enel ejercicio correspondiente.

Para el resto de los No Contribuyentes, como asociaciones religiosas y sin-
dicatos, la ley actual los obliga a pagar ISR como si se tratara de personas
fisicas cuando obtieneningresos por enajenar bienes, interesesy premios.2®
Porlotanto, laLISR deberiaagregar los ingresos por herencias, legadosy do-
naciones como actividad gravable. Asi, este tipo de contribuyentes serian
susceptiblesde pagar ISR por las herenciasy legados que reciban.

28 Art. 80 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.
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Comentarios Finales

Gravar las herencias posibilitaria crear mayor igualdad de oportunidades, con-
diciones y resultados en cuanto a riqueza y bienestar, y generaria mayores
ingresos tributarios para el Estado. Este impuesto tiene el doble objetivo de
disminuir la reproduccién intergeneracional de la desigualdad y ofrecer un es-
cenario con mayor igualdad de oportunidades para las nuevas generaciones.

Para lograr una recaudacion justay significativa a partir del ISR por heren-
cias, son importantes los detalles del disefio con que se implemente. Como
hemos expuesto, se propone establecer un umbral de exencién de ocho mi-
llones de pesos, nivel fundamental para asegurar la progresividad de este
gravamen. Un segundo aspecto importante es el relativo. En cuantoalas ta-
sas cobradas, se ha propuesto iniciar con una de 10% después de descontar
laexencién,y aumentarla de manera progresiva conforme aumente el mon-
to heredado, hasta alcanzar 35% para herencias mayores a 68 millones de
pesos. Ademas, se proponen medidas para evitar la elusion del impuesto, y
garantizar asf una contribucion justa en funcién de las posibilidades econé-
micasy conequidadhorizontal.

En gran medida, el posible éxito del gravamen propuesto depende de que se
sigan las recomendaciones minimas que aquise han planteado. Quizalomas
importante sea disminuir las posibilidades de elusion paraafirmar el sentido
dejusticia, vital paradotar de legitimidad alimpuesto propuesto.
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Anhexo

Descripcion metodolégica de informacion sobre
distribucién de lariqueza en México

A) Distribucion de riqueza en México segun percentiles de poblacién
adulta.

Los datos de distribucion de la riqueza en México por percentiles vienen
directamente del reporte de Crédit Suisse (2019:168)," que calcula sus es-
timaciones con base en la disponibilidad de datos de patrimonio financiero
y no financiero. La metodologia de calculo se explica en las paginas 4 a 9 del
documento citado.(Ver Grafica1)

B) Distribucion de riqueza en México segin monto de acumulacion.

Los datos de distribucion de la riqueza en México seglin rangos de mon-
to acumulado vienen también directamente del reporte de Crédit Suisse
(2019:119,128).(Ver Grafica 2)

c) Porcentaje deriqueza de multimillonarios respecto del PIB

Elsiguiente dato ese ha calculado dividiendo el monto total de riqueza de los
multimillonarios que tienen mas de un billén de délares (mil millones) (segn
Forbes)entreel PIB por pais,segiin datos de Banco Mundial.(Ver Grafica 3)

* Credit Suisse (2019). Global wealth data-
book 2019. (véase p.168). Disponible en:

https://www.credit-suisse.com/media/assets/

corporate/docs/about-us/research/publica-

tions/elobal-wealth-databook-2019.pdf
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