Didnq
~ITexico;

MEMORIAL DE AMICUS CURIAE

Presentado por Menstruacion Digna México
Accion de Inconstitucionalidad 308/2020

Ministro ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion



Memorial de Amicus Curiae presentado por Menstruacién Digna México
Accion de Inconstitucionalidad 308/2020

e Latasadel 16% de IVA a productos de gestion menstrual transgrede el derecho
a la no discriminacion y profundiza la desigualdad socioeconOmica entre
hombres y mujeres.

e EI IVA a productos de gestion menstrual es una politica regresiva. De acuerdo
con la ENIGH 2020, los hogares pertenecientes al decil | (menores ingresos)
destinan el 1.2% de sus ingresos para adquirir productos de gestion menstrual,
comparado con el 0.2% que destinan los hogares mas ricos.

e Desde una perspectiva de igualdad de género, el Estado estd obligado a
implementar medidas de accion afirmativa en favor de las mujeres, como la tasa
del 0% a la enajenacion de dichos productos.

Interés en el Amicus

A pesar de ser un proceso bioldgico por el que atraviesa mas de un tercio de la
poblacion, el Estado mexicano no cuenta con politicas publicas integrales en materia
de gestion menstrual. Las mujeres y personas menstruantes deben asumir los costos
econdmicos asociados a la menstruacion, y al mismo tiempo, como consecuencia de la
cultura misdgina que predomina en México, enfrentar los tabues y estigmas sociales
asociados a este proceso bioldgico.

Esta injusticia menstrual se intensifica al contemplar los factores de pobreza y
desigualdad. En nuestro pais, cuatro de cada diez mujeres no tienen acceso a una
gestion menstrual digna como consecuencia de la situacion de pobreza en la que viven,
y en el caso de los hogares de los deciles mas bajos, el gasto para acceder a productos
de gestién menstrual representa entre un 1.2 y 1.3% de su ingreso mensual (ENIGH
2020). Las multiples desigualdades que atraviesa nuestra sociedad crean un escenario
aun mas dificil para aquellas mujeres y personas menstruantes en situaciones de
discriminacion interseccional, como aquellas privadas de la libertad, pertenecientes a
poblaciones callejeras o migrantes.

Bajo este contexto, la colectiva #MenstruacionDignaMéxico! (#MDM) tiene el
propdsito de impulsar politicas publicas que permitan a todas las mujeres, nifias,
adolescentes y personas menstruantes vivir su menstruacion con dignidad. Para el
logro de su objetivo #MenstruacionDignaMéxico ha emprendido una estrategia que se
divide en tres ejes de accion: 1) la gratuidad de los productos de gestion menstrual, 2)

1 Integrantes de las organizaciones de la sociedad civil: Colectiva Feminista MAPAS; Colectivo Akelarre A.C;
Colectivo Esmeralda; Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (COPRED); El
Elefante Rosa; EndoWarriorsMx; Entre letras feministas; Fundacion Femmex; Fundacién Friedrich Ebert; Fundar,
Centro de Analisis e Investigacion; INDESIG; Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir; Intersecta; Ixchel Aradia;
La Guia de la Diosa; Looking Further; Mi Luna Nueva; Mujer Ideas Desarrollo e Investigacion MIDI S.C.; Mujer
Pachuli; Mujeres Aliadas A.C.; Mujeres Madeni Querétaro; Mujeres x la libertad; Poderosas talleres; Proyecto Rojo;
Red Asaleas; Romper la Regla; Seva| cuidado femenino; Vulva Sapiens. Integrantes a titulo individual: Angélica
Sandoval Ibarra; Aranxa Sanchez; Claudia Yenmi Vazquez Valencia; Ekatherina Sicardo Reyes; Karim Rivera Lares;
Maira Melisa Guerra Pulido; Martha Angélica Espinosa Rodriguez; Minerva Rivas; Natalia Baltazar Pérez Negrén;
Pamela Ballesteros; Regina de Lira Molina; Sofia Carpizo Garcia; Sofia Sanchez Velasco.



la eliminacién del Impuesto al Valor Agregado a dichos productos, y 3) la generacion
de investigacion y datos sobre la gestion menstrual en México.

Como colectiva feminista creemos firmemente que la gestion menstrual deberia ser
considerada un derecho, no un lujo. Por lo tanto, en el presente escrito desarrollaremos
las razones por las que la tasa del 16% del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
productos de gestion menstrual es una politica discriminatoria que profundiza la
desigualdad socioeconomica entre hombres y mujeres. Este impuesto representa un
obstaculo econdmico para ejercer una menstruacion de manera digna y representa una
violacion a las obligaciones internacionales de igualdad y no discriminacion.

Este escrito desarrollara por qué el Estado mexicano se encuentra obligado a eliminar
cualquier tipo de discriminacién en el marco de su politica tributaria, y demostrara en
gué medida los distintos elementos del IVA a la enajenacién de productos de gestion
menstrual representan un sesgo explicito de género en perjuicio de las mujeres y
personas menstruantes. Esta situacién actualiza las categorias sospechosas de
discriminacion por género y condicion social del articulo 1° constitucional.

En un segundo momento, se da cuenta de politicas fiscales diferenciadas que
garantizan el derecho a la no discriminacion y, en ultima instancia, ayudan a reducir los
efectos regresivos del IVA en favor de las mujeres y personas menstruantes. Si bien la
sentencia de la Corte tendria como unico efecto que los productos de gestion menstrual
no se encuentren comprendidos en los supuestos de causacion a los que se refiere la
fraccion I, del Articulo 1o de la Ley del IVA, esta segunda parte pretende demostrar que
existen otras formas de configurar la politica tributaria -como la implementacion de una
tasa reducida del 0% del IVA a la enajenacion de estos productos- que, lejos de
perpetuar la desigualdad estructural de las mujeres, contribuyen a desarticularla.

Apartado 1. Politica Tributaria con Perspectiva de Género. Obligaciones y
Estandares Internacionales.

A nivel global se han impulsado diversos mecanismos para que el vinculo entre
los derechos humanos vy la politica fiscal sea una realidad. El claro ejemplo son los
Principios de Derechos Humanos en la Politica Fiscal’(en adelante, Principios), los
cuales brindan un marco normativo para que los Estados y los actores economicos
publicos y privados cumplan con sus obligaciones y responsabilidades en materia de
derechos humanos durante el ciclo de la politica fiscal.

Los Principios son el resultado de una investigacion exhaustiva de fuentes normativas
como tratados internacionales y sus interpretaciones autorizadas, constituciones de los
paises de la region, informes de organismos internacionales de promocion y proteccion

2 Los principios son una iniciativa colaborativa desde la sociedad civil para fortalecer el vinculo entre las politicas de
impuestos y gasto publico con la justicia fiscal y los derechos humanos. Esta iniciativa la conformamos un grupo de
siete organizaciones de Latinoamérica. Disponibles en:
https://derechosypoliticafiscal.org/images/ASSETS/Principios_de_Derechos_Humanos_en_la_Politica_Fiscal-ES-
VF-1.pdf



de derechos humanos, y de otras fuentes complementarias como investigaciones de
instituciones internacionales.?

En materia de igualdad de género, los Principios sostienen que, como parte de sus
obligaciones internacionales de derechos humanos, los Estados deben promover la
igualdad sustantiva de género* mediante su politica fiscal con una perspectiva de
interseccionalidad.® Por lo tanto, la politica fiscal debe ser utilizada para eliminar las
discriminaciones por razones de género a través de la correccion de los sesgos
explicitos e implicitos de los sistemas tributarios®, para promover la igualdad sustantiva
de género’ y alcanzar una distribucién mas justa del poder econémico, (incluso a través
de medidas afirmativas® en favor de las mujeres) y movilizar recursos a nivel nacional
e internacional para el cumplimiento de este fin .

Para eliminar cualquier forma de discriminacion de género, los Estados estan obligados
a movilizar el maximo uso de recursos disponibles. El articulo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) dispone que:

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.”

Desde una perspectiva de género en la politica tributaria, la obligacion de movilizar el
maximo uso de recursos disponibles implica dirigir sus esfuerzos hacia la captacion de
recursos de las personas fisicas y morales de mayores recursos, en lugar de imponer
cargas tributarias desproporcionadas a sectores de la poblacién en situacion de
pobreza o discriminacion. De acuerdo con la Relatora Especial sobre Extrema Pobreza
y Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los Estados
incumplen esta obligacion si por accion u omision permiten la evasion fiscal a gran

8 Estas fuentes pueden consultarse en su integridad en
https://derechosypoliticafiscal.org/images/Cat%C3%Allogo_de_fuentes_-_versi%C3%B3n_final.pdf

4 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, arts. 2y 4,

5 Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer, recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1
del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente
a medidas especiales de caracter temporal, par 12. Ver también Corte Interamericana de derechos humanos, CASO
GONZALES LLUY Y OTROS VS. ECUADOR SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

6 Informe de la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, mayo de 2014, A/HRC/26/28.
Ver, en base a casos concretos, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Suiza,
CEDAWY/C/CHE/COI/3 (2009), paras 37—38 y Libano, CEDAW/C/LBN/CO/3 (2007), paras 32—33; Informe del Relator
Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, (2015), UN Doc A/HRC/29/31.

7 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; Organizacion de las
Naciones Unidas, Objetivo de desarrollo sostenible 5, igualdad de género.

8 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, art. 4. Comité para la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer, Recomendacién general No. 25, sobre el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, referente a medidas
especiales de caracter temporal.

9 Informe de la Relatora Especial sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos sobre tributacion
y derechos humanos, Magdalena Sepulveda. (2014) Organizacion de las Naciones Unidas (A/HRC/26/28).



escala o si su sistema tributario impacta de manera desproporcionada en el segmento
de la poblacién en mayor situacion de pobreza.

Otras practicas que también podrian considerarse contrarias a esta obligacion son los
incentivos y privilegios fiscales que suelen otorgarse al sector empresarial sin
justificaciones suficientes, asi como la poca disposicion de los Estados por recaudar
impuestos de los sectores econdmicos de mayor riqueza a través de impuestos
directos.

Conforme a las obligaciones y estandares de derechos humanos previamente
expuestos, a continuacion se demostrard en qué medida el IVA por concepto de
enajenacion de productos de gestion menstrual representa una discriminacion por
género y condicion socioeconémica.

Apartado 2. IVA por la enajenacion de productos de gestibn menstrual:
Discriminacién por género y condicion socioeconémica.

En el marco de la politica tributaria, la obligacién de no discriminacion e igualdad,
en relacion con la obligacion de movilizar el maximo uso de recursos disponibles, se
traduce en eliminar los sesgos de género del sistema tributario.?

El hecho de que el Congreso de la Union haya decidido mantener la tasa del 16% a los
productos de gestion menstrual y, ademas, autorizar a la Federacion a percibir los
ingresos que el consumo de estos productos genera, constituyen actos discriminatorios
gue actualizan las categorias sospechosas de discriminacién en razén de género y
condicion social contempladas en el articulo 1° de la Constitucién. Efectivamente, el
hecho de gravar la enajenacion de estos productos representa una discriminacion
directa en funcion del género y la condicién social de las personas.

Para demostrar en qué medida el IVA por la enajenacion de productos de gestion
menstrual profundiza la desigualdad de género, a continuacién, se analizaran los
distintos elementos del Impuesto al Valor Agregado desde la teoria de sesgos de Janet
Stotsky y la metodologia empleada por Arenas Saavedra?l?, quien analizé los elementos
de dicho impuesto para el caso colombiano.

De acuerdo con Janet Stotsky'?, los sistemas tributarios pueden presentar sesgos de
género explicitos e implicitos. Los sesgos explicitos se manifiestan mediante
legislaciones que dan a mujeres y hombres una categorizacion y un tratamiento
diferentes. Por su parte, los sesgos implicitos son aquellos que se producen cuando
una norma tributaria trata a hombres y mujeres de manera similar, pero su aplicaciéon
produce un impacto o efecto desigual como consecuencia de los arreglos y condiciones
econdémicas de las mujeres.

Los sesgos explicitos e implicitos pueden coexistir en un sistema tributario, y
catalogarlos como negativos o0 positivos es una valoracion que dependera del

10 |nforme de la Relatora Especial sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos sobre tributacion y derechos
humanos, Magdalena Sepulveda. (2014) Organizacion de las Naciones Unidas (A/HRC/26/28).

11 Arenas Saavedra, Ana Isabel (2018). Politica tributaria y sesgos de género: aproximaciones al caso colombiano,
disponible en https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/14624.pdf

125, Stotsky, Sesgos de género en los sistemas tributarios, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales (IEF), 2005



comportamiento social o econémico que desee promoverse.'® Por ejemplo, en materia
de tributacion directa, exentar del pago de impuesto sobre la renta a aquellos ingresos
gue impliquen prestaciones sociales para la maternidad podria considerarse como una
politica con sesgo explicito de género en favor de las mujeres, mientras que las
exenciones por concepto de jubilaciones pueden constituir un sesgo implicito en contra
de las mujeres debido a su baja participacion en el mercado laboral formal.

En materia de tributacion indirecta, generalmente se reconoce que la propia naturaleza
de este tipo de impuestos puede contener sesgos explicitos de género en perjuicio de
las mujeres si se grava el consumo de bienes vinculados a sus necesidades basicas
Por otra parte, este tipo de impuestos también contiene sesgos implicitos de género.
Esto se debe a que los impuestos indirectos gravan distintas actividades sin considerar
la capacidad econémica de las personas consumidoras, y, por lo tanto, el pago suele
recaer desproporcionadamente en las personas de bajos ingresos, grupo en donde las
mujeres se encuentran sobrerrepresentadas.

En el caso del IVA a productos de gestion menstrual nos encontramos ante un impuesto
gue en sus distintos elementos presenta sesgos explicitos de género en perjuicio de las
mujeres y personas menstruantes. Como se demostrara a continuacion, la presencia
de estos sesgos impacta en mayor medida a las mujeres de bajos ingresos,
actualizandose asi las categorias sospechosas de discriminacion en razon de géneroy
condicion social contempladas en el articulo 1° constitucional.

Analisis de los elementos del IVA alos productos de gestién menstrual.

Sujeto Pasivo. Conforme el articulo 1° de la Ley del Impuesto de Valor Agregado
(LIVA), quienes estan obligadas a pagar el IVA son las personas fisicas y morales que
realicen los hechos generadores. A estas personas se les conoce como contribuyentes
de derecho, y su funcion principal consiste en actuar como intermediarios y apoyar a la
administracion tributaria en la recaudacion y entero del impuesto que hubiese sido
pagado por la consumidora final.

Aungue las mujeres que consumen un bien o servicio no son sujetas pasivas de este
impuesto, en los hechos son ellas quienes deben erogar recursos propios para adquirir
un bien y servicio. Las consumidoras finales, por lo tanto, han sido reconocidas como
contribuyentes de hecho o incididos. 14

Desde una perspectiva de justicia tributaria, el IVA no respeta la capacidad contributiva
de los contribuyentes, ocasionando una disminucion de sus ingresos disponibles. El
IVA transgrede el principio de proporcionalidad y equidad tributaria previsto en el
articulo 31 fraccion V de la Constitucién, en perjuicio de las personas consumidoras ya
gue no respeta la verdadera capacidad contributiva de quien resiente la carga tributaria.

13 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
2021 (LC/PUB.2021/5-P), Santiago, 2021.

14 SCJN. Tesis 1a./J. 76/2010.



Considerando lo anterior, resulta evidente que las mujeres que adquieren productos de
gestion menstrual estan obligadas a pagar el IVA. Si bien la LIVA considera como
sujetos pasivos de derecho a las personas fisicas y morales que actualicen los hechos
generadores sin distinguir explicitamente el género de los contribuyentes, en los hechos
la carga tributaria recae en quienes necesitan adquirir este tipo de productos para
gestionar su menstruacion, traduciéndose en un sesgo de género en perjuicio de las
mujeres y personas menstruantes.

A mayor abundamiento, la obligacion de pagar IVA al momento de adquirir productos
de gestion menstrual impacta desproporcionadamente a las mujeres y personas
menstruantes de bajos ingresos. El gasto total como porcentaje del ingreso de los
hogares destinado a los productos de gestion menstrual es de 0.53% % en promedio
de acuerdo con la ENIGH 2020.*®> Sin embargo, esta proporcién varia de manera
importante dependiendo del decil de ingresos. En la siguiente grafica se ilustra el
porcentaje que destinara en promedio cada hogar por decil en la adquisicion de
articulos para la gestion menstrual con y sin IVA.16
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Fuente: Fundar 2021 con datos de la ENIGH 2020.

Como se observa, los deciles!’ de menor ingreso destinan un mayor porcentaje de su
ingreso en la compra de articulos para la gestion menstrual y, a medida que los hogares
perciben mayores ingresos, este porcentaje se reduce. Asi, los hogares pertenecientes
al decil I, destinan 1.2% de sus ingresos al adquirir estos bienes, comparado con el
0.2% que destinan los hogares mas ricos. De igual manera, es importante notar que la
eliminacién del IVA en estos productos es una politica fiscal que ademas de impulsar
la equidad de género, es progresiva, pues beneficia en mayor medida a las personas
menstruantes que pertenecen a hogares con menores ingresos y tiene un impacto
cercano a cero en las que tienen mayores percepciones.

15 Fundar, 2021.
16 Se toma como referencia un hogar integrado por 3 personas menstruantes.

17 | os deciles dividen a la poblacién en grupos de 10, ordenandolos de menor a mayor ingreso (el decil | representa
el 10% de la poblacion con menores ingresos y asi sucesivamente).



Base Gravable. En términos generales, la base gravable del IVA consiste en el valor
de la operacién de las actividades sobre las cuales se aplica la tasa tributaria. Dado
que el valor de los productos de gestion menstrual representa la base gravable del IVA,
se identifica un sesgo de género en perjuicio de las mujeres y personas menstruantes.

Los productos de gestion menstrual son utilizados exclusivamente por las mujeres y
personas menstruantes. Asi, dado que sobre el valor de dichos productos se aplica la
tasa del 16% de IVA, la ley obliga explicitamente a las personas consumidoras a erogar
una parte de sus ingresos disponibles para la adquisicion de productos de primera
necesidad, de uso exclusivo para la gestion menstrual.

Tasa. La tasa es el porcentaje aplicable a la base gravable. En México, el esquema del
IVA grava los bienes y servicios con una estructura de tasas diferenciadas: tasa general
de 16% para todo el pais, tasa de 0% y exencidn sobre ciertas actividades, figura que
significa una tasa implicita entre la tasa de 0% y la tasa del 16% (SCHP, 2020).18

Como ha sido sefialado previamente, la enajenacién de productos de gestion menstrual
estd sujeta a una tasa del 16% de IVA. Esta medida implica un sesgo explicito de
género en perjuicio de las mujeres y personas menstruantes, quienes dada su condicion
biolégica deben destinar una parte de sus ingresos disponibles para adquirir bienes de
primera necesidad, indispensables para la gestion menstrual.

Es importante aclarar que, a diferencia de otros productos, el uso de toallas, panti-
protectores, tampones y copas menstruales no es opcional para las mujeres y personas
menstruantes y su uso es indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales como el derecho a la salud, a la educacion y al trabajo. La falta de
politicas sociales que proporcionen su acceso libre y gratuito demuestran que esta
carga impositiva representa una discriminacion directa y atenta contra la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Con base en el analisis previo, resulta evidente que los distintos elementos del IVA por
concepto de enajenacion de productos de gestion menstrual representan un sesgo
explicito de género en contra de las mujeres y personas menstruantes, quienes por
necesidad biolégica deben adquirir estos productos. Las repercusiones de este
impuesto son todavia mas graves para las personas de bajos ingresos, quienes debido
a su condicion social deben destinar una parte significativa de sus ingresos disponibles
para comprar productos indispensables para gestionar un proceso bioldgico e
involuntario.

Apartado 3. Acciéon afirmativa en beneficio de las mujeres y personas
menstruantes.

Si bien la Accién de Inconstitucionalidad no busca que la Corte configure la politica
fiscal que debera seguir la enajenacion de productos de gestion menstrual, el presente
apartado pretende demostrar que existen opciones para avanzar en la proteccion de
derechos.

18

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infoanual/2020/ig_2
020.pdf



Asi, lo que se argumenta es que ademas de encontrarse obligado a eliminar aquellos
sesgos de género del sistema tributario, bajo una perspectiva de derechos humanos, el
Estado mexicano debe promover medidas de accion afirmativa en favor de las mujeres.

En el caso concreto, esto podria materializarse en un gasto fiscal consistente en
una tasa reducida del 0% de IVA por concepto de enajenacién de productos de gestion
menstrual.

Los gastos fiscales son politicas econdmicas y sociales destinadas a apoyar a distintos
tipos de contribuyentes. De acuerdo con distintos criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), la posibilidad de crear este tipo de politicas forma parte
de las amplias facultades constitucionales del Poder Legislativo para disefar el sistema
tributario y alcanzar los objetivos constitucionales relacionados con el desarrollo
econdmico y social.?

A su vez, la SCJIN ha delimitado que los gastos fiscales pueden y deben analizarse a
la luz de la garantia de igualdad y la no discriminacion.?® Asi, de acuerdo con la SCJN:

‘la delimitacion de quiénes pueden contar con tal beneficio y su implementacion,
excluyendo o incluyendo a determinados sectores o personas, desde luego puede
analizarse desde el ambito mas amplio que corresponde a la garantia general de

igualdad, y no al de equidad tributaria”.?*

La comunicacién de ambos factores es clara: es cierto que el legislador tiene un amplio
margen de configuracidn para articular la politica tributaria, sin embargo, el ejercicio de
esa facultad no lo autoriza a transgredir el nacleo minimo del derecho a la igualdad, ni
los limites constitucionales impuestos por el articulo 10 constitucional. Precisamente
por ello, el Estado mexicano debe sustituir la tasa del 16% a los productos de gestion
menstrual y sustituirla por una politica fiscal progresiva, como la exencién o la tasa
reducida del 0% a productos de gestion menstrual.

Lo anterior esté estrechamente relacionado con la naturaleza regresiva del IVA. Al no
distinguir la capacidad contributiva de las personas —como si lo hacen los tributos
directos— este impuesto grava distintas actividades econémicas sin considerar la
situacion de desigualdad econdmica de las personas. Lo anterior se traduce en que las
personas en mayor situacion de pobreza, a comparacion de las personas de altos
ingresos, tengan que destinar una mayor proporcion de sus ingresos para pagar dicho
impuesto. Adicionalmente, el hecho de que las mujeres estan sobrerrepresentadas
entre las personas en mayor situacién de pobreza, el IVA conlleva un sesgo implicito
de género por pobreza monetaria o por ingresos.??

19 para una revisién a detalle sobre las facultades del Legislativo en materia de gastos fiscales, véase Fundar 2021.
Discrecionalidad y Falta de Regulacion. El origen de los privilegios fiscales. Disponible en https://fundar.org.mx/wp-
content/uploads/2021/06/Informe_Origen-de-los-privilegios-fiscales.pdf

20 Tesis 2a. XXX/2017 (10a.). Equidad tributaria. Cuando se reclama la existencia de un trato diferenciado respecto
de disposiciones legales que no corresponden al ambito especifico de aplicacion de aquel principio, los argumentos
relativos deben analizarse a la luz de la garantia de igualdad” .

21 Tesis 1a./d. 97/2006 (9a.).

22 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
2021 (LC/PUB.2021/5-P), Santiago, 2021.



En nuestro pais, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP)?® ha documentado
gue los hogares mas pobres son los que suelen utilizar una mayor proporcion de sus
recursos en la adquisicion de bienes basicos. En este sentido, en la medida en que un
bien basico sea mayormente consumido por los hogares de bajos recursos, —como los
productos de gestion menstrual— la tasa de 0% impactara positivamente en el nivel de
ingresos de las personas con menos capacidad economica. Esto puede ser
corroborado en la Grafica 1, donde se observa que los hogares pertenecientes al decil
| gastan seis veces mas del porcentaje de sus ingresos que el decil X en la adquisicion
de productos de gestién menstrual.

Para reducir los impactos econémicos del IVA en las personas de menores ingresos y
garantizar el acceso a bienes y servicios de primera necesidad, el articulo 2°-A de la
LIVA contempla la tasa del 0% sobre ciertos actos y actividades, como la enajenaciéon
de medicinas y productos destinados para la alimentacién. Para la SCJN, la tasa del
0% en materia de IVA se traduce en un “tratamiento fiscal especifico que busca proteger
y mejorar el nivel de vida de los sectores sociales menos favorecidos”, que ‘permite
beneficiar a los consumidores finales en el sentido de que no provoca un impacto
negativo en su economia con la incidencia del gravamen”.?* Cabe sefalar que este
fendmeno no es exclusivo de nuestro pais.?°.

Asi, a comparaciéon de las actividades o servicios exentos, la tasa del 0% de IVA
significa un mayor beneficio econdémico para las personas consumidoras. Dado que las
actividades exentas no permiten el acreditamiento del IVA, puede ocasionar que los
precios finales de los productos contengan implicitamente el IVA causado a lo largo de
la cadena de produccién. En cambio, la tasa del 0% permite a los contribuyentes de
derecho acreditar dicho IVA, garantizando asi que las consumidoras finales paguen un
precio menor por la adquisicion de productos de gestion menstrual.

Ahora bien, una de las principales preocupaciones de eliminar el IVA o implementar la
tasa cero a los productos de higiene menstrual es el costo que significaria para el
Estado. En este sentido, el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica
realizé una investigacion?® recientemente para brindar una aproximacién sobre la
renuncia recaudatoria en caso de implementar la tasa 0% a productos de gestion
menstrual. La estimacion a la que llegé la instancia es de $4,524.5 millones de pesos
al afo, lo que equivale a 0.019% del PIB mexicano de 2020.

Como ya se menciono, el gobierno federal mexicano enfrenta diversos gastos fiscales
de manera anual al otorgar algunos beneficios a los contribuyentes, como la tasa cero

23 SHCP, 2020. Distribucién del Pago de Impuestos y Recepcion del Gasto Publico por Deciles de Hogares y
Personas. Disponible en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infoanual/2020/ig_2
020.pdf

24 Tesis 2a/ J. 176/2007. Valor agregado. las exenciones contenidas en la ley del impuesto relativo persiguen fines
extrafiscales genéricos, frente a los especificos pretendidos por la tasa del 0%.

25 OCDE, 2019.Consumption Tax Trends 2018. Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-
tax-trends-2018_ctt-2018-en#page48.

26 |nstituto Belisario Dominguez, 2021. Menstruacion Libre de Impuestos: Una Lucha Contra la Discriminacion
Tributaria.

Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5241/1%20Publicacion.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y
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del IVA a alimentos y medicinas. En el documento publicado por la SHCP,conocido
como Presupuesto de Gastos Fiscales 2020%7, se estimé un gasto fiscal por concepto
de tasa cero del IVA por un monto de $282,259 millones de pesos, dentro de los cuales
el mayor gasto fiscal corresponde a alimentos, seguido por medicinas y finalmente
libros, periddicos y revistas.

Considerando la estimacién de la SHCP, la pérdida recaudatoria estimada a la que se
enfrentaria el Estado en caso de implementar la tasa cero de IVA a los productos de
gestion menstrual representaria tan soélo el 1.6% del presupuesto de gastos fiscales
presentado para 2020. Al compararse con la recaudacion por IVA, la proporcion es aun
menor, pues la pérdida representaria apenas el 0.46% de los ingresos por este
impuesto en 2020, mientras que como porcentaje de los ingresos tributarios percibidos
por la Administracion el afio pasado, representaria Unicamente el 0.14%. (Ver Tabla I)

Tabla I. Gasto fiscal estimado por laimplementacion de tasa cero a productos de higiene
menstrual

Tasa 0% a productos de gestién menstrual

FIB (pesos corrientes 2020) % 24,408, 287,000,000 0.019%
Ingresos presupuestarios (pesos comrientes 2020 K 5,339,990,500,000 0.083%
Ingresos tributarios (pesos comientes 2020) s 3,338 875,500,000 0.135%
Ingresos IVA (pesos corrientes 2020) % 9B7,524,500,000000 0.458%

fi | rpn nen : VA
Ga;tu.:s. isca .ex.ZDM{pfu;.v Pudum?ique rug entasa 05 de ¢ 282 259,000,000
medicinas, libros, periddicos, revistas y alimentos ) 1.603%

Gasto fiscal estimado por tasa 0% a productos de gestion menstrual 5 4,524,459,955.20
Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Belisario Dominguez, INEGI y Estadisticas Oportunas de la SHCP.

Al ser una medida progresiva que promueve la equidad de género, varios paises y
ciudades han implementado tasas reducidas o exenciones a los productos de gestion
menstrual. A la fecha, por lo menos 23 jurisdicciones (ver Cuadro |) han reconocido el
sesgo de género que implica la aplicacion de la tasa del IVA a estos productos. De este
grupo, 12 han implementado la tasa cero de IVA a estos bienes. A su vez, tres
jurisdicciones han implementado politicas de gasto publico para que los productos sean
adquiridos gratuitamente por las mujeres y personas menstruantes.

Cuadro 2. Jurisdicciones donde se ha reducido o exentado el pago de impuestos a los
productos de gestién menstrual.

21 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF 2020.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/560811/PGF_2020.pdf

ID Pais Afio de Disminucion Tasa Cere | Exencién | Gratuidad
creacion de tasa
1|Kenia 2004 X
2|Irlanda 2010 X
3|Nicaragua 2012 X
4|Jamaica 2013 X
5|Canada 2016 X
BIEUA ™ 2016 X
7|Trinidad y Tobago 2016 X
) 2016 X
8 |Francia 2020 X
9 |Mauricio 2017 X
10|Australia 2018 X
11|India 2018 X
12|Malasia 2018 X
13|Sudafrica 2018 X
o 2018 X
14 |Tanzania 2019 X
15|Bélgica 2018 X
) 2016 X
16 |Colombia 2019 X
17|Ruanda 2019 X
18|Alemania 2019 X
19|ltalia 2019 X
20|Migeria 2020 X
21|Escocia 2020 X
22|Reino Unido 2021 X
23|5uiza 2021 X

*Solo algunas ciudades de E.U.A. como Minnesota, Maryland, Massachusetts, Nueva Jersey, Pennsylvania, lllinois,
Nueva York, Connecticut.

*Tanzania en 2018 exonero el impuesto a estos productos, pero en el presupuesto 2019-2020 lo restablecieron
argumentando que la medida no tuvo el efecto buscado.

Fuente: Iniciativa para eliminar IVA a productos de gestibn menstrual de #MenstruacibnDignaMéxico; Instituto
Belisario Dominguez; Medicamentalia.

De acuerdo con informacion del sitio “Tax Free. Period.” (2021)28, Kenia fue el primer
pais en eliminar el impuesto nacional sobre las ventas de productos menstruales v,
ademas, en 2011, elimin6 un arancel de importacién sobre toallas sanitarias, lo cual
redujo significativamente los precios de estos productos. Desde entonces, otros paises
han avanzado en el tema y algunos han logrado eliminar los impuestos a los productos
menstruales. Tal es el caso de Canada en 2015, Argentina en 2017, Colombia e India
en 2018, Ruanda y Australia en 2019 y de Gran Bretafia en 2021.

En cuanto a la Unién Europea, desde 2007, la legislacién permite que los paises
implementen reducciones en la tasa que cobran de IVA a los productos de gestion
menstrual hasta un minimo de 5%. Mas recientemente, en 2018, la Comision Europea
publicé propuestas para cambiar la legislacion respecto al IVA??, lo cual permitiria que
los paises integrantes tengan el derecho de detener el cobro de impuestos a estos
productos. Sin embargo, la iniciativa aiin no ha sido aprobada por todos los miembros.3°

Un caso regional de éxito es el de Colombia, pais que en 2016 bajo la carga impositiva
de los productos de gestion menstrual al 5% para posteriormente implementar la tasa
cero a los mismos en 2018. Vale la pena resaltar que, en Colombia, estos productos

28 https://www.taxfreeperiod.com/blog-entries/historytampontaxadvocacy

29 European Commission. VAT: More flexibility on VAT rates, less red tape for small businesses,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 185.

30 BBC. Activists cheer as sexist tampo tax is scrapped, https://www.bbc.com/news/business-55502252
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https://www.taxfreeperiod.com/blog-entries/historytampontaxadvocacy
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_185
file:///C:/Users/Paulina%20Castaño/Desktop/Justicia%20Fiscal/MDM/BBC.%20Activists%20cheer%20as%20sexist%20tampo%20tax%20is%20scrapped,%20https:/www.bbc.com/news/business-55502252

fueron gravados con el IVA desde 1974 y mantuvieron la tasa general hasta 1998,
cuando la Ley 488 de ese afo los excluyd. Posteriormente, la Ley 788 de 2002 volvio
a gravar los productos de gestion menstrual y mantuvo la tasa de 16% hasta 2018,
cuando fue eliminada como consecuencia de la intervencion de la Corte Constitucional
de Colombia.

Dentro de la Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, se enlista una serie de
argumentos promovidos por distintos actores a favor de la eliminacion del IVA a los
productos de gestion menstrual. Entre ellos destacan:

e Lasolicitud por parte de la Facultad de Derecho de la Universidad del Rosario
para declarar la inconstitucionalidad de la norma, al considerar que:

“el Estado incurre en una contradiccion al suscribir tratados que imponen obligaciones
para proteger la igualdad de las mujeres, pero a su vez expide normas como la acusada,
gue las obliga a invertir de sus ingresos el 5% de IVA sobre productos indispensables
para su higiene personal, solo por el hecho de ser mujeres.”

Por otro lado, resaltaron que ello comprende un detrimento en la economia de
las mujeres con bajos ingresos o desempleadas. Finalmente, hicieron énfasis en
el hecho de que es una medida que va en detrimento de la igualdad de género
al ser una carga tributaria adicional que no puede evadirse por razones
biolégicas e involuntarias.3!

e Women’s Link Worldwide (WLW) cit6 en su intervencién a la Relatora Especial
de las Naciones Unidas para el Derecho Humano al Agua, que ha reconocido
gue la falta de acceso a la higiene menstrual tiene repercusiones negativas en
el alcance de “la igualdad de género y el disfrute por las mujeres y las nifias de
sus derechos humanos, incluidos el derecho a la educacion y el derecho a la
salud.” Con respecto al tratamiento fiscal de los productos de gestion menstrual,
WLW explica que las compresas y tampones son indispensables e insustituibles,
por lo que no deberian estar gravados, pues esto afecta de manera particular a
las personas menstruantes. En este sentido, indican que “se crea un obstaculo
de tipo econdmico para el acceso a estos productos de primera necesidad,
basandose en su sexo y afectando sus derechos fundamentales,
primordialmente el derecho a la igualdad”.

e La Defensoria del Pueblo pidi6 que se declarara la inexequibilidad®? por
considerar que el IVA sobre los productos de gestion menstrual son de uso
exclusivamente femenino y el gravamen, al incrementar los costos, reduce la
posibilidad de personas menstruantes de acceder a los mismos. Esto impacta
sobre sus derechos a la salud, educacién y a la participacion social.

e Finalmente, se cita a Human Rights Watch (HRW), organizacién que ha
advertido que la falta de acceso a elementos y condiciones adecuadas para la
higiene menstrual se contrapone con la garantia de los derechos a la salud,
saneamiento, educacion y trabajo. Por lo mismo, HRW afirma que acorde a
varias fuentes, el elevado costo de los productos de gestibn menstrual ocasiona
gue un alto porcentaje de personas menstruantes utilice otras alternativas para

31 Corte Constitucional de Colombia (P.19)
32 Una norma es inexequible cuando una norma no se ajusta a lo expresado en la Constitucion.
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retener el flujo menstrual, como lo son ropa sucia, trapos, aserrin, tierra o ceniza,
lo que incrementa las probabilidades de provocar infecciones y enfermedades
vaginales.

Como se ilustré con anterioridad en el Cuadro I, varios paises y estados de E.U.A. han
determinado la exencion, eliminacion o reduccion de impuestos al consumo sobre los
productos de gestion menstrual. De manera general, el debate se ha desarrollado
principalmente en el poder legislativo, aunque hay casos en los que la Corte Suprema
ha sido quien ha tomado la decision final (p.e. la Corte Suprema de lllinois, Estados
Unidos). El fundamento principal de estos procesos ha sido el considerar que el
gravamen viola los derechos a la igualdad y a la salud de las personas menstruantes.3?

En el siguiente apartado se enlistan los principales argumentos que se dieron en los
debates legislativos de algunos paises conforme a los criterios de no discriminacion por
razones de género, economicas, de salud y en el ambito de otros derechos. Estos
argumentos fueron recuperados de la Sentencia de la Corte Suprema de Colombia C-
117/18:

1. Discriminacion de género:

a. Existe un consenso respecto a que el impuesto al consumo sobre la venta
de productos de higiene menstrual va en contra del marco internacional
de derechos humanos, pues impone una carga tributaria diferencial a
productos utilizados Unicamente por mujeres. Esta distincion es
considerada injustificada ya que los hombres no la deben asumir mientras
gue las mujeres no tienen la opcién de decidir sobre el consumo de dichos
productos por ser necesarios por razones bioldgicas.

b. Enla Camara de los Comunes de Canada, se manifesté que el IVA a los
productos de gestion menstrual discrimina a las mujeres con fundamento
en su género “dado que grava productos que son utilizados por las
personas menstruantes que no pueden elegir entre tener o no el periodo
y, por consiguiente, sobre la aplicacion del impuesto’.

c. En Argentina, durante la exposicién del proyecto de ley para eliminar el
IVA de estos articulos, se planteé que gravarlos es discriminatorio, puesto
que “la menstruacion es un hecho fisiolégico que forma parte de la vida
de las mujeres y nifias; como tal, presenta caracteristicas particulares y
exige especificidades en lo que respecta a su abordaje, tratamiento,
educacién y medios para una atencién adecuada e integra.”

2. Discriminacién econdmica:

a. Lasdiscusiones en este eje se centraron en el impacto discriminatorio que
tiene el gravamen para las mujeres de bajos ingresos, especialmente en
un contexto donde éstas tienen menores salarios y acceso a
oportunidades laborales que los hombres, a la vez que sus
responsabilidades de tareas de cuidados son mayores.

33Suprema Corte de Colombia, Sentencia C-117/18. Pg. 58
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b. Durante el debate en la Comision de la Asamblea sobre Ingresos y
Fiscalidad de California sobre la ley que eximié del impuesto a estos
articulos, se resaltdé que ‘el Estado no debe gravar a las mujeres por el
hecho de haber nacido mujeres”. Ademas, se manifestdé que en un
contexto donde las mujeres enfrentan mas gastos que los hombres, al
mismo tiempo que reciben un salario menor, el impuesto no es poco
significativo para los presupuestos de las mujeres, especialmente para
aquellas sin hogar o sin recursos.

c. Enlos debates de Canada y Francia se concluy6 que la carga impositiva
sobre los productos de gestion menstrual es desproporcionada para las
mujeres y, como impuesto indirecto, incurre en discriminacion econémica.

3. Discriminacién desde la perspectiva de la salud

a. En los debates de Canada, Argentina, Nueva York y Florida, se discutié
el impacto del impuesto sobre los articulos de gestion menstrual en el
ejercicio del derecho a la salud de las mujeres. Esta aproximacion se
fundamenta en que cualquier gravamen sobre los productos de gestion
menstrual hace que sea mas dificil para las personas menstruantes,
especialmente mujeres en situacion de pobreza, el tener buenas practicas
de higiene intima. En este sentido, una mala higiene puede causar
consecuencias negativas para la salud fisica, como las infecciones
urogenitales, vaginales bacterianas y candidiasis. Se argument6é ademas
que, incluso si los productos estuviesen mas ampliamente disponibles, la
falta de acceso a instalaciones de saneamiento seguiria siendo un
obstaculo importante.

b. En Canad& se hizo énfasis en la relacién con el derecho a la salud
reproductiva pues esta depende, en parte, de la posibilidad de
reproduccion de las mujeres. Este ultimo argumento fue determinante en
el debate en Nueva York para que los articulos de gestion menstrual
fueran incluidos en la categoria de productos médicos.

c. En Argentina, se hizo referencia a que la OMS, con base en el estudio
“Patterns and perceptions of menstruation: a World Health Organization
international collaborative study in Egypt, India, Indonesia, Jamaica,
Mexico, Pakistan, Philippines, Republic of Korea, United Kingdom
and Yugoslavia3#’, remarca que la menstruacion continda siendo:

"causa de verglienza y estigma y exclusion social y que, sumado a la falta de
accion por parte de los Estados, pone en riesgo la salud de gran parte de la
poblacién dado que la falta de medios e informacién para manejar correctamente
la menstruacion puede resultar en infecciones, dafios a la salud mental a largo
plazo y embarazos no deseados.”

Ademas, el reporte enfatiza que estos factores llevan a la replicacion de
practicas menstruales antihigiénicas, lo que puede causar infecciones,
problemas de salud reproductiva, infertilidad e incluso la muerte.

34 £ estudio fue realizado en 10 paises.
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d. Finalmente, en la discusion del proyecto de ley HB 7109 en el Estado de
Florida, quedd claro que los productos de gestion menstrual “no son
articulos de lujo de la misma categoria que ciertos articulos de higiene”,
sino una necesidad para la salud general, higiene y bienestar de las
personas menstruantes.

4. Discriminacion en el ambito de otros derechos: vida digha

a. Por otro lado, respecto al ultimo criterio relacionado con el derecho a una
vida digna, en las discusiones se aludio al estigma que existe alrededor
de la higiene menstrual, que va en detrimento en el derecho a la dignidad
de las mujeres, pues los articulos para su gestion son una necesidad.

b. De manera especifica, en Canada, ademas de referir el derecho a la vida
digna de las mujeres, se explicd que el ejercicio de los derechos a la
educacion, al trabajo y a llevar una vida normal en sociedad dependen del
acceso a estos articulos.

En conclusion, los debates en los paises que han decidido eliminar o reducir el
gravamen sobre los productos de gestion menstrual coinciden en que el impuesto
afecta la igualdad de las mujeres mientras que tiene incidencia en el goce de sus
derechos a la salud y a la dignidad.

Con base en todo lo anteriormente expuesto, la colectiva Menstruacion Dignha México,
en nuestra calidad de amigas de la Corte, considera que la SCJN debe pronunciarse
por la inconstitucionalidad de la tasa del 16% de IVA a la enajenacion de productos de
gestion menstrual.
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