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Las organizaciones firmantes sometemos a consideracién de esta Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos el presente escrito en calidad de amicus curiae,
conforme a los articulos 2.3, 44 y 73.3 del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Se presenta este documento con el objeto de proporcionar a este
Honorable Tribunal elementos para el anélisis de la Solicitud de Opinién Consultiva sobre
“El contenido y el alcance del derecho al cuidado y su interrelacion con otros derechos”,
presentada por la Republica Argentina el pasado 20 de enero de 2023. Especificamente,
presentamos informacién en relacién a las preguntas sobre las obligaciones que tienen
los Estados y los recursos presupuestarios que pueden considerarse suficientes para
garantizar este derecho.

Las organizaciones que participamos en la elaboracion de este documento nos
dedicamos al andlisis y promocién de la igualdad de género como un pilar de los
sistemas democraticos, el desarrollo econémico y el combate a la desigualdad social.
Desde una perspectiva de justicia fiscal y de justicia de género, creemos que la
redistribucion de la riqueza y la corresponsabilidad de los cuidados en nuestras
sociedades son imprescindibles para el ejercicio efectivo de los derechos humanos. De
esta labor extrajimos la informacién que aqui se le presenta a la Corte.

Este documento busca aterrizar el andlisis realizado por las organizaciones firmantes
respecto al derecho al cuidado y su interseccién con la justicia fiscal. El abordaje general
busca proporcionar una definiciéon bésica sobre el derecho al cuidado para luego
centrarse en un analisis que gira en torno a la economia feminista y la justicia fiscal. Para
ello, el amicus se divide en cinco apartados.

El primer apartado se dedica a abordar los cuidados: qué son, cémo estan estructurados
actualmente 'y por qué requieren ser redistribuidos. También abordamos la
reconceptualizacién de los cuidados que surge desde la economia feminista.

El segundo apartado se dedica a conceptualizar los cuidados bajo una perspectiva de
derechos fundamentales, desde un marco teérico y una perspectiva internacional.

En el tercer apartado buscamos proporcionarle a la Corte Interamericana informacién
sobre una herramienta que nos parece indispensable para la garantia del derecho al
cuidado: la justicia fiscal feminista. Desde nuestra perspectiva, reconocer un derecho es
insuficiente si no se garantizan los recursos para que las personas puedan acceder a ellos
efectivamente. En este sentido, el apartado estd dividido en cuatro secciones: en la
primera, explicamos brevemente qué son las politicas fiscales y como, en América Latina
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y el Caribe (ALC), contribuyen a la generacién de desigualdades; en la segunda,
explicamos qué es la justicia fiscal feminista y algunas de las politicas fiscales que
promueven; en la tercera, proporcionarnos algunos ejemplos de politicas fiscales que
servirian para garantizar el derecho al cuidado de manera concreta; y en la cuarta,
proporcionamos informacién sobre la justicia fiscal en el derecho internacional de los
derechos humanos. Como podra ver la Corte Interamericana, distintas autoridades de
derechos humanos a nivel internacional ya han reconocido la importancia de analizar las
politicas fiscales desde la perspectiva de los derechos humanos, particularmente el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

El cuarto apartado presenta un estudio de caso de México y su transito al reconocimiento
del derecho al cuidado, asi como los retos en su ejercicio al tener un problema de
injusticia fiscal.

La ultima seccién tiene como propésito articular peticiones concretas para la Corte
Interamericana, con base en lo establecido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y su propia jurisprudencia. De manera concreta, lo que buscamos es que la
Corte reconozca en la Opinién Consultiva sobre el derecho al cuidado lo siguiente:

Primero: que el respeto, protecciéon y garantia del derecho al cuidado implica una
erogacién de recursos publicos. Sin un debido financiamiento, no hay disfrute pleno del
derecho al cuidado.

Segundo: que es obligaciéon de los Estados contemplar e implementar medidas para
gestionar esos recursos. Si los Estados no se movilizan para gestionar esos recursos, no
hay disfrute pleno del derecho al cuidado.

Tercero: que las medidas para hacerse de recursos, como todas las medidas estatales, no
solo deben respetar el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, sino promoverlo.

Cuarto: que la adopcién de las medidas para gestionar recursos es fiscalizable por la
Corte Interamericana y debe ser evaluable a través de indicadores claros de progreso.

Esperamos que la informacion sea de utilidad para la Corte Interamericana.

Atentamente,

Alexandra Haas
Directora Ejecutiva
Oxfam México

Raiil Yesko Quiroga Stollger
Representante en México
Fundacion Friedrich Ebert
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I. Los cuidados

A. Qué son y como se estructuran

Para comprender los cuidados podemos partir del concepto de reproduccién social, es
decir, todas las actividades que, de acuerdo con Nancy Fraser, “recobran a los seres
humanos, tanto a diario como generacionalmente, y preservan los lazos sociales”.' Los
cuidados son, entonces, un factor de atencidén a necesidades individuales, de nicleos
relacionales, pero también atienden a la necesidad colectiva de resguardar y asegurar la
sostenibilidad de la vida en su sentido mas directo y también mas amplio.

Las labores de reproduccién social o de cuidados se definen en tres niveles: cuidados
directos, indirectos y de gestion. Los primeros son los cuidados cara-a-cara y con
contacto fisico directo; los segundos son aquellos que proveen alimentos, limpieza, ropa,
techo y servicios basicos; y los terceros, los de gestion, son los que se relacionan con la
organizaciéon mental, planificacién y supervision de las labores directas e indirectas.?
Ademas, existen niveles de esfuerzo y conocimiento requerido para dar distintos tipos de
cuidados, ya sean los simples o cotidianos, los intensos y extensos o los cuidados
especializados o a largo plazo. Cada uno de estos niveles se puede dar en los marcos
remunerados y no remunerados; la diferencia estriba en si las acciones de cuidados las
realiza una persona cuya relacién con la persona que recibe cuidados estd basada
solamente en un vinculo socio-psico-emocional o una relacién con animos de lucro
(aunque esta también termina incluyendo vinculos socio-psico-emocionales). El trabajo de
cuidados sucede, entonces, en contextos diversos y comprender su papel social requiere
hacer un esfuerzo de anélisis interseccional.

El modelo socioeconémico actual se basa en la division sexual del trabajo. Esto genera
que los cuidados, tanto remunerados como no remunerados, se encuentren feminizados.
A su vez, la estructura patriarcal divide el mundo entre lo privado y lo publico, dejando a
los cuidados en la primera esfera y limitando la posibilidad de reconocer su rol como
sector dindmico de la economia a niveles micro, meso y macro.

En América Latina y en el mundo, los trabajos de cuidados se ven marcados por cadenas
de cuidados que recaen sobre mujeres racializadas, empobrecidas y/o vulneradas
econémicamente por su exclusiéon de la economia productiva. Sin embargo, es gracias a
este trabajo reproductivo, mal remunerado o directamente no remunerado que se
sostiene la matriz productiva. La carga laboral y de los costos recae sobre ellas mientras
que los beneficios los acumulan y disfrutan otros sectores sociales. El trabajo dentro del
hogar sostiene todo aquello que el Estado y el mercado no proveen®, a través de lo que

' Nancy, Fraser, Capitalismo Canibal, Ciudad de México, Siglo XXI, 2023, p. 95.

2 Oxfam México, Trabajo de cuidados y desigualdad, 2019.

3 Naila, Kabeer, Gender._livelihood capabilities and women’s economic_empowerment._reviewing evidence
over the life course, Gender and Adolescence: Global Evidence, 2018.
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se denomina produccién de los hogares®. El cuidado comunitario también contribuye a
este sostenimiento”.

Asimismo, es necesario comprender los cuidados como un aspecto que centra a las
personas como proveedoras y acreedoras de cuidados. Las infancias, las personas adultas
mayores, las personas con alguna discapacidad o condicién crénica son sujetas de dar y/o
recibir cuidados (al igual que todo mundo pero de manera mas consistente). Es necesario
contar con un enfoque que permita visibilizar, reconocer y responder a las necesidades de
cuidados de todas las personas. En el caso especifico de las personas con discapacidad,
es importante ampliar la mirada para incorporar de manera activa los objetivos de
autonomia y vida independiente de las personas con discapacidad (articulo 19 de la
Convencién de Derechos de las Personas con Discapacidad)®. Los cuidados son entonces
también servicios, politicas y redes que permiten a las personas en diversas situaciones
ejercer sus derechos fundamentales, como el libre desarrollo de la personalidad, el poder
tener y desarrollar un plan de vida propio y vivir de manera digna independientemente
de contextos de discapacidad o enfermedad crénica.

A su vez, es central reconocer los cuidados comunitarios como modelo de provision de
cuidados, especialmente en comunidades indigenas, rurales y/o marginadas por el
modelo socioecondémico actual. Los cuidados comunitarios representan la atencién de las
necesidades de cuidados de las comunidades y los individuos que las habitan desde una
visiéon no occidental y nos permiten concebir los cuidados como un modelo de estructura
social existente y que debe de ser respetado y reconocido.

B. La economia feminista y los cuidados

La Economia Feminista (EF) analiza fendmenos estructurales mas alld de los limites de los
analisis econémicos ortodoxos para transformar la realidad progresivamente, como lo
requiere la garantia del derecho al cuidado. Dentro de estos limites podemos nombrar la
falsa neutralidad del homo economicus, el agente supuestamente representativo y
racional, sobre la cual se sustenta la teoria econémica clasica y sus consecuentes modelos
de crecimiento econémico. Aqui es donde la EF aporta a visibilizar que quienes no
encajan en el prototipo de Blanco, Burgués, Varén, Adulto y cis-heterosexual (BBVAh)
quedan excluidos de dichos modelos y se presentan como “fallas de mercado”. Varios
fenémenos son consecuencia de esta ceguera: la masculinizacién de la riqueza (en donde
hay una sobrerrepresentaciéon de varones entre los grupos poblacionales mas ricos), la
feminizacién de la pobreza (en donde hay una sobrerrepresentacion de las mujeres entre
las personas méas empobrecidas), la ya mencionada divisién sexual del trabajo, y la
sobrerrepresentacion de mujeres realizando trabajos domésticos y de cuidados

4 Ménica, E. Orozco, Javier Franco, Melanie Marchant & Rodrigo Valdivia, “The role of care and the local
economy in women'’s labour force participation: evidence from Mexico and Colombia in the pandemic era”,
Gender & Development, vol. 30, 2022, p. 145-175.

> Cecilia, Fraga, Los cuidados comunitarios en América Latina y el Caribe: Una aproximacidn a los cuidados en
los territorios, 2022.

¢ Human Rights Council, m. nsure community inclusion of persons with disabilities, includin
as_a_means of building forward better after the coronavirus disease (COVID-19) pandemic. Report of the
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (A/HRC/52/52), 2023.

’ Esta categoria es propuesta por Amaia Perez Orozco (2014), que retoma la definicion de Maria José Capellin
del BBVA: blanco, burgués, varén, adulto, y afiade la “h" de heterosexual.
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remunerados y no remunerados.

De esta manera, la EF denuncia que lejos de que el “agente representativo racional” sea
neutral, universal, autosuficiente y no necesite cuidar ni ser cuidado, mas bien demuestra
el androcentrismo imbricado en la construcciéon del pensamiento econémico ortodoxo.
Esto es, la construccién de conocimiento alrededor del varébn como centro del
funcionamiento del sistema, ignorando la existencia de otras perspectivas y puntos de
vista e incluso otros aspectos de la vida, como la del propio planeta®.

La EF intenta recorrer un camino diferente al poner al centro del analisis econémico la
sostenibilidad de la vida, lo que permite transitar del mero concepto de cuidados y
reproduccién social, al de produccién-reproduccién social’. Cristina Carrasco' sostiene
que “[clentrarse explicitamente en la forma en que cada sociedad resuelve sus problemas
de sostenimiento de la vida (...) ofrece, sin duda, una nueva perspectiva sobre la
organizacioén social y permite hacer visible toda aquella parte del proceso que tiende a
estar implicito y que habitualmente no se nombra. Esta nueva perspectiva permite
ademés poner de manifiesto los intereses prioritarios de una sociedad, recuperar todos
los procesos de trabajo, nombrar a quienes asumen la responsabilidad del cuidado de la
vida, estudiar las relaciones de género y de poder, y, en consecuencia, analizar cémo se

estructuran los tiempos de trabajo y de vida de los distintos sectores de la poblacién”."

El trabajo de cuidados ha sido histérica y socialmente delegado a las mujeres. Asi, es
menester abordarlo como una cuestiéon de desigualdad de género que afecta
desproporcionadamente a las mujeres, representando sobrecargas de este trabajo y
severas limitaciones de su tiempo en detrimento de su pleno desarrollo. La lucha por
reconocer que el trabajo de cuidados produce valor social y econémico ha sido un
camino sinuoso. La EF ha demostrado que este trabajo produce valor aun cuando no esta
remunerado, que satisface las necesidades de las personas y que permite la
sostenibilidad de la vida. Con base en este reconocimiento se busca transitar de una
organizacion social de los cuidados familista y feminizada —y, por tanto, no
democratica— a otra donde los cuidados sean una responsabilidad compartida entre
todas las personas y entre diversos actores, a saber: el Estado, el mercado, las
comunidades y las familias. Esto permite resignificar a los cuidados como una
responsabilidad publica y dejar atrds su entendimiento como algo natural que solo
compete a las mujeres dentro de la esfera privada.

¢ Corina, Rodriguez Enriquez, Economia y género: implicancias para la agenda de desarrollo latinoamericano.
Breve Introduccién a la Economia Feminista, Topicos Avanzados de Economia Heterodoxa, Tercera Escuela
de Invierno para la Maestria en Desarrollo Econémico de la Universidad Nacional de San Martin, Buenos
Aires, 2017.

? Cristina, Carrasco, “La_economia feminista, un recorrido a través del concepto de reproduccién”,
Ekonomiaz, nim. 91, 1° semestre, 2017.

10 Cristina, Carrasco, “La sostenibilidad de la vida humana: jun asunto de mujeres?”, Mujeres y trabajo:
cambios impostergables, Magdalena Le6n (comp.), Porto Alegre, Veraz Comunicagdo, 2003, pp. 5-25.

" Ibid.
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C. Las mujeres y los hogares como sustento de la
produccion-reproduccion social

Los cuidados son la base de la sostenibilidad de la vida en todos sus aspectos y esto
cruza la esfera econdémica de manera particular. Las labores de reproduccién social
posibilitan que las personas que reciben cuidados cotidianos sean parte de la
considerada economia productiva. Por otro lado, las personas cuidadoras son un motor
econémico, pero se ven excluidas de la economia productiva y de las estructuras que la
marcan. Es decir, se ven vulneradas a través de salarios precarizados y falta de acceso al
ejercicio del trabajo digno, como es el caso de las trabajadoras del hogar, o se ven
excluidas de la posibilidad de ejercer su derecho al trabajo digno y libre al tener que
dedicarse a los trabajos de cuidados no remunerados. En tanto que la EF ha demostrado
que este trabajo produce valor ain cuando no estd remunerado, porque satisface las
necesidades de las personas y permite la sostenibilidad de la vida. Segun la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), a nivel global, el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado equivale al 9% del PIB Mundial y las mujeres realizan tres cuartas partes de
este trabajo."” Sin embargo, en los paises latinoamericanos y caribefios, la falta de
medidas fiscales y de gasto en infraestructura, servicios y politicas para el cuidado hace
que mas trabajo no remunerado recaiga en las mujeres, triplicando su valor estimado a
26.3% del PIB en el caso de México™.

En el contexto actual, donde las politicas econdémicas tienen un giro neoliberal,
particularmente para los paises periféricos luego de la crisis causada por la pandemia',
encontramos un proceso por el cual unas pocas vidas se imponen a si mismas como las
Unicas merecedoras de ser rescatadas, y esto es generado por la socializacién de los
riesgos del proceso de acumulacién de capital que se manifiestan principalmente con las
politicas de austeridad fiscal. Esto ocurre porque el sistema de produccién actual se
encuentra en constante tensidn con la sostenibilidad de la vida, una contradiccion
inherente  entre el capital y la vida, producto de la desvinculacion
produccién-reproducciéon en la economia y en la aplicacién de los instrumentos de
politica publica de los que el Estado dispone. Dado que la acumulacion de capital esté al
centro, cuando suceden estallidos econdmicos o financieros, la recesién en los mercados
pasa a ser lo Unico relevante y lo que se intenta subsanar'. Sin embargo, al mirar desde
la sostenibilidad de la vida, notamos los otros efectos que la acumulacién ilimitada de
capital genera mas all& de los estallidos: las crisis de los cuidados y la reproduccién social,
que manifiestan justamente la no garantia del derecho al cuidado.

En las uUltimas décadas, el aumento masivo de la participacion de las mujeres en la vida
publica, tanto en el dmbito civil como el laboral, no ha sido producto de un avance en la
disminucién de las responsabilidades de cuidado y su redistribucién, sino de una
sobrecarga de dobles y triples jornadas, agravada por el envejecimiento de la poblacién y

'2 Organizacion Internacional del Trabajo, Care work and care jobs for the future of decent work, 2018.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

México 2021 muni rensa ndmero 725/22), 5 de diciembre de 2022.
' Daniel, Munevar, Arrested Development: International Monetary Fund lending and austerity post Covid-19,
European Network on Debt and Development, 2020.
> Amaia, Pérez Orozco, Subversion feminista de la economia. Aportes para un debate sobre el conflicto
capital-vida, Madrid, Traficantes de suefios, 2014.
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la demanda de cuidados que implica. Esta situacién persiste y se agrava porque ni el
Estado ni los mercados proporcionan soluciones eficaces para abordar las necesidades de
cuidados, incluso cuando estan obligados normativamente. Las comunidades no pueden
absorber por completo estas demandas, por lo que son las familias y, en particular las
mujeres dentro de las mismas, las que toman la responsabilidad de garantizar el cuidado
necesario para el funcionamiento social.

D. La crisis de los cuidados

La manifestacién de la crisis de los cuidados y de reproduccién social es resultado de la
falta de cambios estructurales que llevan a que estos sigan siendo responsabilidad de las
familias, y en particular de las mujeres, en lugar de una responsabilidad colectiva. Asi, se
pone de manifiesto la dificultad que producen estos arreglos para resistir los cambios
sociales, culturales, politicos y demogréficos actuales.

El derecho al cuidado no es un tema técnico o que se limite al ambito juridico, sino que
se relaciona directamente con los sistemas econdémicos vigentes, ya que los limites o los
obstaculos que aparecen para que se garantice el derecho al cuidado desde el Estado
suelen justificarse en la “falta de recursos”. No obstante, esta “falta de recursos” no se
debe a una carencia natural sobre la que nada pueda hacerse, sino que es resultado de
decisiones politicas y econémicas basadas en modelos de desarrollo que sélo miran y
priorizan la produccién y el crecimiento econémico de los mercados, desvalorizando e
invisibilizando asi todo lo que ocurre en la esfera de la reproduccién, como los cuidados.
De esta manera, el derecho al cuidado es un asunto profundamente econémico-politico
porque confronta las narrativas y practicas que sostienen los diversos sistemas de
explotacion y opresion.

Ademéds de mencionar las decisiones politicas y econémicas que cada Estado en la regién
toma en su rol como actor de la Organizacién Social de los Cuidados (OSC), es preciso
mencionar las presiones que ejercen organizaciones multilaterales y el sector privado, que
intervienen en los Estados a través de su poder econdmico, y las asimetrias de poder que
impiden que las mujeres y las personas que requieren de cuidados de forma prioritaria
estén representadas en las decisiones que implican a dichos actores, lo cual agrava y
perpetla las desigualdades. Entre ellas, podemos mencionar la toma de deuda de los
Estados latinoamericanos y caribefios, sumada a la presion que ejercen las
multinacionales para enriquecerse a través de proyectos extractivistas que suelen
desplazar a las comunidades originarias de sus territorios. De esta manera, tener en
cuenta la logica estructural de los cuidados, por fuera de los mercados en todo sentido,
para reconocerlos y entenderlos mas alld de los limites territoriales y las dindmicas
locales, comunitarias y familiares, nos ayuda a entender mejor las desigualdades.'®

Asi, el derecho al cuidado no es materialmente posible en contextos de colapso
ecolégico, de guerras ni de desigualdades producto de las précticas colonialistas
histéricas que implementan politicas de austeridad. El cuidado debe configurarse como
el eje articulador de diversas agendas publicas locales, regionales y globales que hoy se

' Equidad de género: ciudadania, trabajo y familia, A.C., Corresponsabilidad global y el entendimiento

ﬂmmmmmmmemmm&ma 2023.
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encuentran sectorizadas y atomizadas, en las que el quehacer del Estado y de la
geopolitica internacional se oriente a la garantia de la sostenibilidad de la vida.

La crisis de cuidados no sdélo es interna en los Estados, sino también global. Se manifiesta
a través de las migraciones nacionales e internacionales de personas cuidadoras en
busqueda de sustento econdémico para satisfacer las necesidades de cuidados de quienes
pueden pagar por ello. Al debate sobre el derecho al cuidado hay que sumar el problema
del cambio climatico, su responsabilidad e impactos diferenciados; la cancelacién de la
deuda de los paises del Sur Global, entre otros mecanismos de reparacién integral del
dafio que permitan visibilizar, cuestionar y transformar las relaciones desiguales entre el
Norte y el Sur, asi como el modelo de consumo ecocida del Norte Global; y /a politica
fiscal, no sélo reconociendo que existe un impacto diferenciado por razones de género,
sino atendiendo urgentemente los principales retos en materia tributaria como son “los
bajos niveles de recaudacion, las estructuras tributarias regresivas y con sesgos implicitos
de género, las elevadas exenciones tributarias, la alta deuda publica y los altos niveles de
flujos financieros ilicitos”", en el entendido de que el enfoque que domine las politicas
fiscales nacionales e internacionales permitira u obstaculizaréd la garantia de los derechos
humanos y, en particular, del derecho al cuidado.

E. Qué se necesita para redistribuir los cuidados con enfoque de
derechos humanos

Ademas de reconocer sus aportes a la sostenibilidad de la vida y de las economias, el
acceso a bienes y servicios debe reducir y redistribuir la carga de trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado sobre las mujeres. Las labores domésticas o de cuidado
indirecto, como comprar y preparar alimentos, limpiar la vivienda, lavar ropa, etcétera,
muchas veces requieren de mas horas de trabajo a la semana que el cuidado directo o
relacional. Por ello debe promoverse la redistribucién de esta carga con, por ejemplo,
escuelas publicas de tiempo completo que garanticen la alimentacion de las infancias,
flexibilidad para que los varones puedan atender sus responsabilidades de cuidado,
programas y servicios de apoyo y relevo del cuidado directo e indirecto.

Transformar la actual organizacién social del cuidado requiere un Sistema Integral de
Cuidados, que depende directamente de los contextos en que actualmente se brinda el
cuidado. Las politicas de cuidados pueden analizarse con una visién bidimensional, que
atienda tanto su relacién con las personas cuidadas y la calidad de los servicios, como su
relacién con las personas cuidadoras y su accesibilidad. El primer aspecto contribuye a
asegurar que las necesidades de cuidados sean atendidas por servicios suficientes y de
calidad, mientras que la segunda implica considerar que los servicios sean accesibles para
las personas cuidadoras y que efectivamente reduzcan y redistribuyan el tiempo que estas
destinan a los cuidados. Se trata de politicas multipropdsito, que atienden las
necesidades de quienes requieren cuidados, quienes los proveen y el autocuidado, con

7 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Se requiere fortalecer la_cooperacidn regional y

movilizar recursos suficientes para las politicas de género y de cuidado, plantea la CEPAL (Nota informativa),
15 de agosto de 2023.
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efectos en el curso de vida y entre generaciones.'® Por otro lado, es central reconocer
que en el contexto latinocaribefio hay estructuras de cuidados comunitarios que son
diversas en su creaciéon y modelos. Se trata de iniciativas con una fuerte inscripcién y
conocimiento territorial, que regularmente son sostenidas y lideradas por mujeres
indigenas, rurales y de zonas periurbanas, quienes resuelven necesidades de cuidado
fisico, educativo, afectivo y del entorno, colocando su cosmovisidn, principios de
solidaridad y sostenibilidad como ejes. Por lo mismo, es necesario tener una visién
intercultural que considere los cuidados comunitarios en el reconocimiento del derecho al
cuidado en el contexto de América Latina y el Caribe.

Esta distincion no se limita a politicas que atiendan cuidados especializados, de larga
duracion o de alta exigencia, aunque claramente son parte, sino que también considera la
posibilidad de incluir politicas que atiendan cuidados cotidianos. Por ejemplo, las casas
de dia para adultos mayores, los servicios de enfermeria a domicilio, las escuelas de
tiempo extendido o completo, las lavanderias vecinales, entre otras. Entonces, un sistema
de cuidados no equivale a todas las politicas sociales que tenga un pais, sino a aquellas
politicas que atienden las necesidades de las personas cuidadoras y cuidadas de manera
facil, eficiente y con buena calidad.

Es importante mencionar que los servicios de cuidados especializados y/o de larga
duracién también deben situar al centro a las personas receptoras de estos. Un
reconocimiento al derecho al cuidado debe reconocer y atender las necesidades de las
poblaciones que reciben cuidados y/o apoyos para poder vivir de manera independiente.
“Un modelo de gestién de los derechos armoénico con el proyecto de inclusién social
plena de las personas con discapacidad apunta a que ellas mismas sean quienes [...]
expresen sus necesidades y participen en la gestién social de sus derechos”". Los
servicios de calidad que sean aceptables y adaptables a las necesidades de todas las
personas que los reciben y hacen uso de ellas tienen que tener como eje los objetivos de
autonomia y vida independiente de las personas con discapacidad. Para lograr esto es
necesario incluirlas en los procesos de definiciéon de politicas y que exista presupuesto
suficiente para garantizar los servicios que necesitan.

Para que existan dichas politicas debemos transformar la visién econémica y fiscal actual,
de modo que incluya una vision feminista que ponga a las personas, las comunidades y la
naturaleza al centro. Esto se puede lograr a través de la fiscalidad feminista.

Asistimos en distintos paises de la region latinocaribefia a un “adelgazamiento de los
presupuestos publicos que obliga a recortar o cancelar la cobertura de servicios publicos
directamente vinculados con el trabajo doméstico y de cuidado, lo cual termina
‘compensandose’ con mas tiempo y esfuerzo de trabajo doméstico y de cuidado de las
mujeres”?°.

'® Ménica, E. Orozco, Rocio Espinosa Montiel, Claudia Fonseca, Melanie Marchant & Roberto Vélez-Grajales,
Movilidad social, politicas de cuidados y proteccion social, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2022.
Ménica, E. Orozco, Rocio Espinosa Montiel & Melanie Marchant, Cuidado, bienestar y movilidad social en
Meéxico, Centro de Estudios Espinosa Yglesias, 2023.

' Mario Alfredo, Hernandez Sanchez & Maria Teresa, Fernandez Vézquez, Nada sobre nosotros sin nosotros:
La Convencién de Naciones Unidas sobre discapacidad y la gestion civil de derechos, Ciudad de México,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2016. p. 84.

% Equidad de género: ciudadania, trabajo y familia, A.C., op. cit.
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Las medidas de austeridad y el endeudamiento son dos caras de una misma moneda y
forman parte de las clasicas “recetas” impuestas desde el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial a los paises del Sur Global, con catastréficas consecuencias sociales.
Dicho de otro modo: las desiguales dindmicas econémicas globales promueven el
endeudamiento de los paises del Sur y, frente al aumento de la deuda publica, los
Estados reducen el gasto publico para cumplir con los compromisos del pago de la
deuda. Esto impacta directamente en la disminucién de recursos publicos para la garantia
de los derechos humanos (con menos educadoras en las escuelas, menos personal de
salud en los hospitales, deterioro de las infraestructuras publicas, extincién de programas
sociales, etcétera).?’

El abordaje glocal y la ampliacién de temas y problematicas interconectadas con el
derecho al cuidado debe tener siempre como foco politico orientador el cuestionamiento
a la division sexual, racial e internacional del trabajo, problematizando las discusiones
sobre los Sistemas Integrales de Cuidado que se centran fundamentalmente en la
ampliacién del acceso a los servicios publicos de cuidado, en particular el directo o
relacional de grupos prioritarios como infancias y personas adultas mayores, desplazando
y/o diluyendo la necesidad de también encaminar acciones para el cuestionamiento y
transformacion de la divisién sexual del trabajo.

I1. Los cuidados como derecho humano

A. Cuidados y derecho al cuidado

El derecho al cuidado significa que “todas las personas tienen derecho a cuidar, a ser
cuidadas y al autocuidado. Los Estados estan obligados a proteger, garantizar y proveer
las condiciones materiales y simbolicas para su ejercicio, conforme a estandares de
derechos humanos y a satisfacerlo de manera progresiva e interdependiente con el
ejercicio de otros derechos civiles, politicos (DCyP) y econémicos, sociales y ambientales
(DESCA)"?2.

El enfoque de derechos humanos aplicado a los cuidados se basa en un conjunto de
principios y estandares juridicos, tales como: 1) la universalidad; 2) la obligacién de
garantizar el contenido minimo de los derechos; 3) la obligacién para los Estados de
implementar acciones y medidas que reconozcan la progresividad en sus acciones y
consiguiente prohibiciéon de aplicar medidas o acciones regresivas; 4) el deber de
garantizar la participaciéon ciudadana; 5) el principio de igualdad y no discriminacion; 6) el
acceso a la justicia; 7) el acceso a la informacion publica y 8) la participacién social y el
empoderamiento de las personas titulares de derechos®.

21 Segln la CEPAL, 2023: “América Latina y el Caribe es una de las regiones mas endeudada del mundo, la
deuda publica alcanzé el 51,5% y 77,3% del PIB respectivamente”.

22 | aura, Pautassi, E/ derecho al cuidado. De la conquista a su ejercicio efectivo, Fundacién Friedrich Ebert,
2023, p. 5.

Z Ibid., p. 7.
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A partir de su caracter universal, el derecho al cuidado implica que todas las personas son
sujetas de este derecho, independientemente de su condicién de vulnerabilidad o
dependencia, “ya que el deber de provisién de cuidados que el derecho le confiere no se
asienta en su necesidad, sino en su condiciéon de persona”?. Con ello se establece una
base de igualdad donde todas las personas, sin distincion alguna, tienen derecho a
cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado. No es un reconocimiento particular del deber de
un grupo especifico —por ejemplo, las mujeres— a cuidar, o de la necesidad de otro
grupo especifico —por ejemplo, las personas con dependencia funcional o nifios y
nifias— de recibir cuidados. Asimismo, hay obligaciones de los Estados para garantizar el
ejercicio efectivo de este derecho.

En términos de politicas publicas, se han definido poblaciones prioritarias para ser
cuidadas, que por su condicién y/o situacion, requieren de cuidados mas intensos,
extensos y/o especializados, a saber: nifias, nifios y adolescentes; personas con
discapacidad o con alguna dependencia crénico-degenerativa; personas enfermas; y
personas mayores. El derecho a recibir cuidados debe implicar que sean cuidados
libremente elegidos. Y el derecho a cuidar debe implicar que esto no menoscabe el
ejercicio de otros derechos de las personas que cuidan.

B. Marco normativo internacional del derecho al cuidado

La Convencién Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores de 2015 es el instrumento internacional que denomina explicitamente
el derecho al cuidado. En su articulo 12 sefala que “la persona mayor tiene derecho a un
sistema integral de cuidados que provea la proteccién y promociéon de la salud, cobertura
de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda;
promoviendo que la persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su
independencia y autonomia”?.

El reconocimiento del derecho al cuidado en América Latina y el Caribe también se

fundamenta en los consensos regionales alcanzados en las conferencias regionales sobre
la mujer (2007, 2010, 2013, 2016, 2020 y 2022).

En la Ultima Conferencia Regional sobre la Mujer, los Estados miembros de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), reunidos en Buenos Aires en
noviembre de 2022, reafirmaron el consenso regional sobre el derecho al cuidado al
acordar:

Reconocer el cuidado como derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a
ejercer el autocuidado sobre la base de los principios de igualdad, universalidad y
corresponsabilidad social y de género y, por lo tanto, como una responsabilidad
que debe ser compartida por las personas de todos los sectores de la sociedad,
las familias, las comunidades, las empresas y el Estado, adoptando marcos
normativos, politicas, programas vy sistemas integrales de cuidados con

% |aura, Pautassi, “Perspectivas actuales en torno al enfoque de derechos y cuidado: la autonomia en
tension”, Las fronteras del cuidado. Agenda, derechos e infraestructura, Laura Pautassi y Carla Zibecchi
(coords.), Buenos Aires, Biblos, 2013.

2> Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, 2015,
art. 12.
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perspectiva de interseccionalidad e interculturalidad, que respeten, protejan y
cumplan los derechos de quienes reciben y proveen cuidados de forma
remunerada y no remunerada, que prevengan todas las formas de acoso sexual y
laboral en el mundo del trabajo formal e informal y que liberen tiempo para que
las mujeres puedan incorporarse al empleo y a la educacién, participar en la vida
publica, en la politica y en la economia, y disfrutar plenamente de su autonomia?.

También reafirmaron el consenso regional respecto a la construcciéon de sistemas
integrales de cuidados como la via politica e institucional para garantizar el derecho al
cuidado. Asi, los Estados también acordaron:

Adoptar marcos normativos que garanticen el derecho al cuidado a través de la
implementaciéon de politicas y sistemas integrales de cuidado desde las
perspectivas de género, interseccionalidad, interculturalidad y derechos humanos,
y que incluyan politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y
los servicios publicos universales y de calidad en el territorio?.

Para ejercer efectivamente el derecho al cuidado no basta con reconocerlo. Tampoco sera
suficiente echar a andar sistemas integrales de cuidados que no cuenten con los recursos
adecuados y suficientes. Es necesario insistir en que la garantia de derechos solo sera
posible a través de sistemas tributarios progresivos y con enfoques de derechos humanos
y género. Concretamente, para el caso del ejercicio efectivo del derecho al cuidado, el
consenso regional alcanzado en Buenos Aires en 2022 dicta:

Disefiar, implementar y evaluar las politicas macroeconémicas, y especialmente las
politicas fiscales (ingresos, gastos e inversion), desde un enfoque de igualdad de
género y derechos humanos, salvaguardando los avances alcanzados vy
movilizando los méximos recursos disponibles con miras a aumentar la inversion
publica sostenible en el tiempo destinada a politicas e infraestructuras de cuidado,
a fin de garantizar el acceso universal a servicios de cuidado asequibles y de

calidad;

Impulsar y adoptar politicas fiscales progresivas, destinar presupuestos con
enfoque de género e implementar mecanismos especificos de financiamiento para
garantizar recursos suficientes, intransferibles, sostenibles y que cubran todos los
niveles y dmbitos de la politica publica orientada a revertir las desigualdades de
género y garantizar los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias, incluido el
derecho al cuidado;

Implementar politicas fiscales contraciclicas sensibles a las desigualdades de
género para mitigar los efectos de las crisis y recesiones econémicas en la vida de
todas las mujeres, y promover marcos normativos y politicas que dinamicen la
economia en sectores clave para la sostenibilidad de la vida, incluido el de la
economia del cuidado.?®

A escala regional también destaca la Ley Modelo Interamericana de Cuidados que define,
en su articulo 5, el derecho al cuidado: “[tloda persona, en atencién a su situacién de

?¢ Compromiso de Buenos Aires, 2023, art. 8.
7 Ibid., art. 9.

2 Ibid., art. 26-28.
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dependencia, tiene derecho a recibir cuidados de calidad para garantizar su desarrollo
integral a lo largo de su ciclo vital y a brindar cuidados en condiciones de igualdad,
dignidad, corresponsabilidad y autocuidado”?’.

Segln esta ley modelo, el “Sistema Nacional de Cuidados (SNC) es el sistema
corresponsable de acceso publico, universal y de financiamiento solidario, que articula las
diferentes modalidades de prestacién publica, nacional y local, privada y comunitaria de
servicios de cuidados, para dar pleno cumplimiento al derecho al cuidado, fortalecer y
ampliar las alternativas de atencién integral de cuidados y garantizar el respeto y goce de
los derechos de las personas que cuidan”*.

Entre los instrumentos internacionales més recientes que han abonado a reconocer los
cuidados y el derecho al cuidado se encuentra la resoluciéon emitida por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en octubre de 2023, que resalta la necesidad
de invertir en la economia del cuidado y en la creacién de sistemas de cuidados. Se
reconoce la importancia de “respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos
de los cuidadores remunerados y no remunerados y de las personas que reciben
cuidados y apoyo”?'.

Sobre la responsabilidad estatal en el reconocimiento de derecho al cuidado, esta
resolucion insta a los Estados a aplicar “todas las medidas necesarias para reconocer el
trabajo de cuidados y redistribuirlo entre las personas, asi como entre las familias, las
comunidades, el sector privado y los Estados, de tal modo que se promueva la igualdad
de género y el disfrute de los derechos humanos por todas las personas”*. También insta
a invertir en politicas e infraestructura de cuidados y apoyo con el fin de garantizar el
acceso universal a servicios para todas las personas, incluyendo los servicios de cuidado
de nifios y servicios de salud, asi como apoyo a las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores. De igual forma, insta a garantizar el acceso universal a
licencias parentales, de maternidad y a la proteccién social para todos los trabajadores
del sector informal y de formas atipicas de empleo.*®

Finalmente, con ocasion del 48° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
Argentina y México presentaron en 2021 la “Declaracién Internacional sobre la
importancia del cuidado en el &mbito de los derechos humanos”. La iniciativa conté con
el apoyo de 50 Estados y reconoce la relevancia de generar mayores debates sobre el
tema de los cuidados y su vinculo con los derechos humanos. El acceso y el ejercicio
efectivo del cuidado como derecho se incorporan mediante reformas legislativas o
mediante la provision de servicios a cargo del Poder Ejecutivo, principalmente dirigidos a

% | ey Modelo Interamericana de Cuidados, 2022, art. 5.

% Ibid., art. 36.

3 Consejo de Derechos Humanos, Importancia de los cuidados y el apoyo desde una perspectiva de
derechos humanos (A/HRC/54/1.6/Rev.1), 2023, p.1.

32 Ibid., art. 4 a).

3 Ibid., p. 1-5.

** Antecedentes importantes de esta resolucion son la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979); la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (1995); la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2007); la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente la Meta 5.4 (2015); y la proclamacién del Dia Internacional de los Cuidados y el

Apoyo (2023).
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la nifez, las personas en situacion de discapacidad o dependencia y las personas adultas
mayores.

III. La justicia fiscal feminista para los cuidados

A. Las politicas fiscales y las desigualdades

¢Qué parte de la poblacion concentra qué parte de los ingresos y la riqueza del pais?

En algunos paises de América Latina

Argentina Brasil Chile México

100 - 24.8% 26.5% 48.9% 26.5% 49.7% 26.1% 46.9%

75 -

El1%

El12-10%
50 -

Porcentaje

E111-49%

E150%
25 -

I