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Resumen ejecutivo

El primer Paquete Econdmico presentado por la presidenta
Claudia Sheinbaum propone reducir el presupuesto en areas
clave para la garantia de los derechos humanos, la igualdad de
géneroy lajusticia climatica. Los recortes en materia de salud,
medio ambiente, atencién a la violencia de género y cultura
contrastan con otra serie de propuestas que tienen el poten-
cial de impulsar la reduccion de la pobreza, la autonomia de
los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, y
las desigualdades regionales.

Nuevas Propuestas, Menos Presupuesto. Andlisis del Paquete
Econdmico 2025 analiza las principales propuestas en materia
de gasto publico y politica tributaria que se implementaran en el
ejercicio fiscal 2025. También, desarrolla como estas medidas
impactaran en la garantia de los derechos humanos, la igualdad
de género y la justicia climatica, entre otras areas fundamenta-
les para la justicia social.

En este documento ofrecemos un analisis pormenorizado de los
documentos hacendarios que revelan los planes de la Federacion
para recaudar y gastar los recursos publicos. Asimismo, se pre-
sentan diferentes propuestas para fortalecer la recaudacion pro-
veniente de los grandes contribuyentes y los individuos de altos
ingresos.

El documento estd divido en siete secciones:

1. Las prioridades de un nuevo gobierno. Los 100 compro-
misos de Sheinbaum, programas prioritarios y reforma
constitucional indigena.

Se estima que los 700 compromisos para el Segundo Piso de
la Cuarta Transformacion contardn con un presupuesto total
de 1.9 billones de pesos, lo equivalente al 20.6% del gasto
neto total. La mayor parte de los recursos estara destinada
a los programas sociales, a las obras de infraestructura para
la movilidad, conectividad y salud, en menor medida, a los
compromisos relacionados con la educacion, gobernabilidad
y seguridad.
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+ Los programas sociales prioritarios contaran con una asig-
nacién total de 835,705 millones de pesos, esto es un in-
cremento de 7.7% respecto a 2024, siendo Pensiones para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores el programa
con mayor presupuesto, cerca de 57% del total. Los nue-
vos programas Apoyo a Mujeres de 60 a 64 afios y Salud
Casa por Casa recibirian 15,000 millones de pesos 'y 2,000
millones de pesos, respectivamente. A su vez, destaca el
incremento de 547% del Programa de Vivienda Social, el
cual percibiria 27,259 millones de pesos.

Como consecuencia de la aprobacién de la reforma consti-
tucional indigena, el PPEF 2025 contempla la obligacion de
distribuir 10% del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social (FAIS), aproximadamente 12,374 millones de
pesos, en favor de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Serd crucial que la Secretaria de Bienestar,
encargada de elaborar los lineamientos anuales del FAIS, in-
cluya nuevas reglas que permitan garantizar el ejercicio libre
y auténomo del presupuesto. De igual forma, destaca que la
Iniciativa a la Ley Federal de Derechos incluya la exencién
del pago de derechos en materia de telecomunicaciones,
resultado también de la aprobacién de la reforma indigena.

2.Mas razones para una reforma fiscal. Analisis del marco
macroeconomico y la Iniciativa de Ley de Ingresos.

El gobierno mexicano presenta un panorama macroeco-
nomico optimista en comparacion con las expectativas de
otros agentes econémicos, pues prevé un crecimiento del
PIB entre 2% y 3%. De acuerdo con la SCHP, el impulso a
la economia mexicana sera consecuencia de una politica
monetaria menos restrictiva (es decir, menores tasas de
interés), un mercado interno fuerte, el crecimiento de inver-
siones privadas y la consolidacion del nearshoring.

Se proyectan ingresos presupuestarios por 8.05 billones
de pesos, equivalentes a 22.3% del PIB. Si se consideran
los ingresos totales, que incluyen tanto los ingresos presu-
puestarios como los provenientes de financiamiento, estos
ascienden a 9.3 billones de pesos, lo que implica una caida
de 1.6% respecto a lo aprobado en 2024.
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+ El principal componente de los ingresos presupuestarios
en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién (ILIF)
2025 son los ingresos tributarios, que alcanzan los 5.3 bi-
llones de pesos, con un crecimiento real de 2.8% respecto
a lo aprobado en 2024.

+ El impuesto progresivo mas importante del pais, el Im-
puesto Sobre la Renta, proyecta un crecimiento de 1.2%. Si
bien este impuesto ha mostrado un crecimiento constante
en los ultimos afos, la proyeccion para 2025 es inferior al
crecimiento promedio anual real desde 2016, que ha sido
de 5.3%. El programa de regularizacién fiscal incluido en
la ILIF podria contribuir a recaudar los adeudos principales
de los contribuyentes, y resulta positivo que la condicion
para acceder al programa sea no haber recibido beneficios
previamente de los programas de amnistias fiscales de los
sexenios de Enrique Pefa Nieto y Felipe Calderdn.

« Al no existir una reforma fiscal, los ingresos tributarios
mantendran la misma proporcion que hace seis afios. Aun
cuando el endeudamiento se ha reducido, el agregado de la
deuda sigue igual, lo que implica un aumento en el gasto por
intereses. Por esta razén, el gobierno recurre a rubros poco
utilizados en afios anteriores para generar recursos, Como
aprovechamientos y derechos por prestacion de servicios.

3.Menos recursos para los derechos humanos. Analisis del
gasto publico en salud, cultura y a las instituciones anti-
corrupcion.

+ La mayoria de las funciones en materia de desarrollo social
percibiran menos recursos a comparacion con 2024.

+ Instituciones Anticorrupcion. El PPEF 2025 contempla 1,699
millones de pesos para la sFp, lo que significa una reduccién
de 0.4% en términos reales respecto al 2024. Llama la aten-
cion que este recorte de 7.9 millones tendria lugar pese a
que la sFp podria llegar a asumir funciones clave en materia
anticorrupcion, como la gestion de compras publicas, el se-
guimiento de actos de corrupcioén y las funciones de trans-
parencia que actualmente tiene el INAI en caso de que este
organismo constitucional autbnomo sea eliminado.

6
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+ En caso de concretarse la extincion del INAI, los recursos que
hoy recibe esta institucion deberian materializarse en incre-
mentos a las dependencias que en teoria asumiran parte de
sus funciones. Parte de la narrativa oficial para justificar la
extincion del INAI han sido los altos salarios que reciben las
personas Comisionadas. Sin embargo, si se considera que el
INAI dispone de 994 millones de pesos para 2025, el salario de
las y los comisionados actuales representa solo el 0.71% de
dicho presupuesto, equivalente a 7.1 millones de pesos.

El caso de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrup-
cion es especialmente alarmante debido a que es la instan-
cia que menos presupuesto tendra en comparacion con
otras instituciones anticorrupcién.

Salud. El pPPEF 2025 proyecta una disminucion de la funcion
salud de 12.2% con relacion a 2024 y de 7% respecto a 2023.
Esta reduccién afectard la calidad y la cantidad de servicios
de salud disponibles y no permitira alcanzar los objetivos de
universalidad en salud y el fortalecimiento del IMSs-Bienes-
tar. No obstante, tres instituciones de salud tendran aumen-
tos presupuestarios en relacion con 2024: el iIMSs-Bienestar
(20.7%), el 1ISSSTE (2.7%) y el IMss ordinario (1.3%).

Cultura. La funcién cultura proyecta un recorte de 26.76%
respecto de 2024. De igual manera, la propuesta de presu-
puesto para la Secretaria de Cultura en 2025 presenta una
reduccion de 30.87% en relacién con el presupuesto aproba-
do en 2024. De los 16 programas presupuestarios que reci-
biran recursos, 15 tendrén recortes.

4.Derechos de las mujeres. Sin politica fiscal feminista no
habra transformacion.

* Incremento presupuestal insuficiente para erradicar des-
igualdades estructurales. El Anexo 13 del PPEF 2025 presenta
un aumento de 9.5% respecto al 2024, sin embargo, la distri-
bucion de estos recursos no esta alineada a una perspecti-
va de género clara en programas como la Pension Universal
para Personas Adultas Mayores y las becas universales, lo
que limita su impacto en el cierre de brechas de desigualdad.
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Lo anterior se confirma mediante el andlisis de las Reglas de
Operacion y Matrices de Indicadores para Resultados de los
programas sociales prioritarios que no incluyen menciones
explicitas respecto a cémo contribuiran a reducir las des-
igualdades estructurales entre mujeres y hombres.

El presupuesto para la nueva Secretaria de las Mujeres sera
insuficiente. Aunque aulin no se promulga la reforma ala Ley
Organica de la APF, que dara paso a la creacion de la Se-
mujeres, en 2025 el presupuesto asignado a la Conavim y al
actual Inmujeres sera menor en 7% respecto a lo aprobado
en 2024. Eso levanta dudas sobre la capacidad que tendra
la nueva Secretaria en la instrumentacién de la politica de
igualdad sustantiva y erradicacién de la violencia de género.

Reducciones preocupantes en programas clave para com-
batir la violencia de género. Acciones fundamentales como
el Programa de Apoyo para Refugios Especializados vy el
PAIMEF sufrieron reducciones en términos reales que ponen
en riesgo la seguridad y la vida de las mujeres, pues no se
ajustaron a la inflacién ni priorizaron la progresividad del
presupuesto.

Sistema Nacional de Cuidados sin un respaldo presupuesta-
rio adecuado. A pesar de ser un compromiso presidencial, el
PPEF 2025 carece de politicas y programas especificos para
establecer un Sistema Nacional de Cuidados, lo cual perpetua
la sobrecarga de trabajo de cuidados y doméstico no remune-
rado que recae mayoritariamente sobre las mujeres.

Desbalance en prioridades presupuestales. 95.2% del pre-
supuesto del Anexo 13 se concentra en acciones para pro-
mover la igualdad entre mujeres y hombres, mientras que
apenas 4.7% se destina a combatir la violencia de género y
0.1% a erradicar la discriminacién, lo que refleja un enfoque
limitado en las necesidades urgentes de las mujeres.

Apoyos importantes para que las mujeres accedan a la
vivienda. Como parte de los cambios presupuestales que
muestra el Anexo 13 en 2025, esta la inclusién de dos accio-
nes para facilitar el acceso de las mujeres a la vivienda. En
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este sentido, se otorgardn subsidios federales para la adqui-
sicion, mejoramiento y/o ampliaciones de vivienda, por un
total de 19,200 millones de pesos (4% del total del Anexo).

Financieramente, 2025 sera el peor aiio para el programa
Salud Materna, Sexual y Reproductiva. El presupuesto sera
14% menor al que tenia en 2019. Esto pone enriesgo el avan-
ce de los componentes y acciones que deben implementar-
se para garantizar la salud sexual y reproductiva de la pobla-
cion, incluidas las nifias, adolescentes, mujeres y personas
gestantes.

En 2025, el cNEGYSR tendra un presupuesto 13% menor
que en 2019. Este recorte no le permitira asumir su rol rec-
tory asegurar que se alcancen las acciones y los indicado-
res de SSYR.

La importancia de datos para la toma de decisiones queda
relegada. Aunque se incluye la accion de un Sistema Integra-
do de Estadisticas de Violencia Contra las Mujeres, su asigna-
cidn presupuestaria es minima (240,116 pesos), subestiman-
do el valor del andlisis de datos como herramienta clave para
politicas publicas efectivas en la nueva administracion.

5. Seguridad y victimas.

+ Los recursos destinados a la atencién de desapariciones,
crisis forense, tortura y apoyo a victimas mantienen niveles
similares a los de afos anteriores, con variaciones meno-
res entre 1% a la baja y al alza en instituciones como la Co-
misién Nacional de Bisqueda y la Comisién Ejecutiva de
Atencidn a Victimas. Aunque esto evita recortes significa-
tivos, refleja la ausencia de ajustes estratégicos relevantes
para abordar de fondo la prolongada crisis de derechos hu-
manos en el pais, limitandose a politicas de contencion sin
soluciones estructurales.

Respecto del rubro de seguridad, llama la atencion que el
PPEF no refleja el énfasis categdrico que la presidenta ha
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hecho en cuanto al reforzamiento de las facultades y capa-
cidades para generar inteligencia e investigar delitos de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la cual ten-
dra un recorte de 36% respecto de 2024. Esta reduccion del
presupuesto podria ocasionar que la SSyPs no logre tener
incidencia en la materia, si se toma en cuenta ademas que el
control administrativo y operativo de la Guardia Nacional re-
cae en la Secretaria de la Defensa Nacional (la cual también
tendré 43.8% menos recursos para 2025).

6. Transicion energética, y acceso a ciencia y tecnologia.

+ El Anexo Transversal para la transicion energética man-
tendra una tendencia inercial, pues los recursos reporta-
dos ascenderian a un total de 11,102 millones de pesos,
practicamente el mismo monto aprobado en el ejercicio
2024. A reserva de la publicaciéon de los datos abiertos,
es previsible que este Anexo continde integrando el pre-
supuesto de centrales de ciclo combinado que emplean
fuentes fésiles, o a grandes centrales hidroeléctricas
con impactos ambientales y sociales, como Chicoasén I,
cuya consideracion como proyectos que avancen hacia la
transicion energética resulta cuestionable.

Cambio climatico. El Anexo 16 Recursos para adaptacién y
Mitigacién de los Efectos del Cambio Climatico contempla
recursos totales por 205,370 millones de pesos, que repre-
sentan una variacién real de -15.84% respecto a 2024. Esta
reduccion obedece a la disminucién del presupuesto para
concluir las obras del Tren Maya, un proyecto de inversion
que no guarda una relacion directa con la mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico y que, por lo tanto, no deberia for-
mar parte de dicho Anexo.

Medio ambiente. La Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales percibiria 44,370 millones de pesos, un
recorte de 39.4% respecto a 2024. Por su parte, la funcién
de gasto Proteccién Ambiental apenas recibira 17 mil mi-
llones de pesos, lo que representa una disminucion de 5.6%
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respecto a 2024.

« Ciencia y Tecnologia. Pese a que la creacion de una Se-
cretaria de Ciencia y Tecnologia ofrece una oportunidad
de cambio institucional, los desajustes entre objetivos
y recursos generan incertidumbre sobre la viabilidad de
las politicas publicas. La funcién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién percibiria 7.4% menos en términos reales res-
pecto al ejercicio fiscal de 2024. Esto equivale a una dis-
minucion de 4,640 millones de pesos, quedando un total
de 57,844 millones, la cifra mas baja desde 2019.

«Para 2025, el ramo Conahcyt cuenta con 33,295.2 millo-
nes de pesos, presentando una caida de 3.7% real respec-
to a lo aprobado en 2024. Los 26 Centros Publicos que lo
integran afrontaran disminuciones presupuestales impor-
tantes para 2025.

+ De igual manera, el Anexo del Programa de Ciencia, Tec-
nologia e Investigacion refleja una disminucién de 1.86%,
equivalente a 2,787 millones de pesos menos que en
2024. El monto del Anexo alcanzard los 151,474 millones
de pesos y plantea dudas sobre su efectividad, ya que in-
cluye programas no directamente relacionados con los
objetivos principales de este sector.

El Paquete Econdmico 2025 afecta la provision de bienes y ser-
vicios publicos para millones de personas. Los recortes para
garantizar derechos contrastan con propuestas que tienen el
potencial de impulsar la reduccién de la pobreza, la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y las
desigualdades regionales. No obstante, la mayoria de las funcio-
nes en materia de desarrollo social percibiran menos recursos en
comparacion con el 2024.

Puede decirse mucho en el discurso, pero si no esta respaldado
por una asignacioén presupuestaria suficiente, se quedard en bue-
nas intenciones. Por ello, desde Fundar seguiremos exigiendo que
el nuevo régimen politico que ha empezado a construirse desde el
Ejecutivo Federal apueste verdaderamente por las personas.
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El recorte general del 1.9% del gasto publico aln podria evitarse
si el Congreso de la Unidn opta por incrementar la recaudacién
proveniente de los grandes contribuyentes y las personas de altos
ingresos en lugar de implementar nuevas medidas de austeridad.

En los proximos dias sera tarea del Poder Legislativo tomar con
seriedad la discusion del Paquete Econémico de manera abierta,
publicay plural, donde sean escuchadas las voces de quienes reci-
ben los impactos de las politicas de austeridad, de seguridad y las
consecuencias de la crisis de derechos humanos que atraviesa el
pais desde hace décadas.
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Introduccion

Afo con afo, en Fundar analizamos el Paquete Econémico que pu-
blica la Secretaria de Hacienda del gobierno federal y que entrega
al Congreso de la Unién para su analisis y aprobacién. Lo hacemos
desde la perspectiva de los derechos humanos y en temas que he-
mos trabajado durante afios, relacionados con los derechos de las
mujeres, la salud, la transicion energética, asi como el acceso a la
justicia de las personas desaparecidas, entre otros.

Este afio, el andlisis del Paquete Econémico tiene una relevan-
cia especial porque se trata del primero del sexenio de Clau-
dia Sheinbaum Pardo, la primera mujer presidenta de México.
Desde su toma de posesion, Claudia Sheinbaum presenté las
prioridades de su administracién al anunciar los “100 compro-
misos para la transformacién”. Dada su relevancia en la agenda
publica de este sexenio, nuestro andlisis incluye la identificacion
de los recursos publicos que seran asignados a dichos compro-
misos, asi como los cambios en materia presupuestaria para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos y las co-
munidades indigenas y afromexicanas reconocidos en la recién
aprobada reforma constitucional indigena.

Sin embargo, las primeras impresiones de este Paquete' no son
las mejores. A pesar del énfasis que ha hecho la presidenta en
fortalecer la seguridad, asi como asegurar desde su campafia
que México sera potencia en la educacion, la culturay la ciencia,
los numeros cuentan otra historia. Ademas, no se prevén nue-
vos impuestos ni incrementos a los ya existentes, lo que implica
que las Unicas vias para que el Estado mexicano obtenga mas
recursos para garantizar los derechos humanos de todas las
personas sera mejorar la recaudacién de los impuestos actua-
les o recurrir a un mayor endeudamiento.

Aunque se estima que se obtendra 3.3% mas recursos por mejo-
rar larecaudacion, también observamos que se reducira el ritmo
al que México se habia estado endeudando durante los ultimos
afios: mientras que en 2024 el déficit presupuestario (la diferen-
" Véase en Comunicado de Prensa. Paquete Econédmico 2025: ;avances o retrocesos

en derechos humanos? https://fundar.org.mx/paquete-economico-2025-avances-o-re-
trocesos-en-derechos-humanos/
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cia entre los ingresos y los egresos) fue de 5.0% del PIB, para
2025 se propone un déficit de 3.2% del PiB (1.8% menor que el
del afio anterior).

Las decisiones de no contratar tanta deuda como en afios an-
teriores y, sobre todo, de no aumentar impuestos o crear nue-
vos haran que el Estado mexicano incumpla dos obligaciones
internacionales de derechos humanos que le obligan a adoptar
medidas econdmicas y técnicas, “hasta el maximo de los recur-
sos de que disponga, para lograr progresivamente [..] la plena
efectividad de los derechos”.?

Es decir, no cobrar mas impuestos ni endeudarse mas contra-
viene la obligacion de usar hasta el maximo de los recursos
disponibles, mientras que reducir los presupuestos destinados
a cumplirlos limita la progresividad de los derechos. Estas de-
cisiones dejaran al gobierno sin los recursos suficientes para
cumplir sus principales obligaciones constitucionales: promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Al analizar el presupuesto que propone la Secretaria de Hacien-
da en su clasificacion funcional (la que responde a la pregunta
para qué se gasta), encontramos que hay funciones relaciona-
das con el cumplimiento de derechos que tienen disminuciones
relevantes. Dichos recortes, son consecuencia de continuar
postergando la discusiéon de una reforma fiscal progresiva, lo
que ha llevado al gobierno a tener que implementar una consoli-
dacion fiscal a través de medidas de austeridad.

Las disminuciones de presupuesto en atencién a la violencia
de género, medio ambiente, salud y cultura, entre otras, aun po-
drian evitarse si la Federacién opta por incrementar el pago de
impuestos de las empresas y las personas mas ricas del pais.

De igual manera, analizamos la situacion del presupuesto de las
instituciones anticorrupcién de cara a la posible extincion del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
(INAI), organismo que en los Ultimos afios ha jugado un rol clave
2 Véase en Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-cove-
nant-economic-social-and-cultural-rights
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en la promocidny la garantia del derecho de acceso a la informa-
cion y la proteccion de datos personales. En caso de aprobarse
la reforma constitucional en materia de organismos auténomos,
la mayor parte del presupuesto del INAI deberia destinarse a las
instituciones del Poder Ejecutivo que asumiran las funciones del
organismo auténomo.

Como lo sefialamos, estas no son buenas noticias para el primer
afio de gobierno de Claudia Sheinbaum. Las obligaciones de fi-
nanciar el gasto publico hasta el maximo de recursos disponi-
bles y de hacerlo de manera progresivay sin discriminacién son
relevantes para que la poblacién acceda a mejores servicios pu-
blicos. Sin la inversion adecuada del Estado, muchas personas
no pueden gozar plenamente de sus derechos humanos.

La discusion sobre las finanzas publicas permite quitarle la de-
magogia a la politica. Como hemos mencionado en muiltiples
ocasiones, el presupuesto es donde se ven reflejadas las ver-
daderas prioridades de los gobiernos. Puede decirse mucho en
el discurso, pero si lo enunciado no se ve respaldado por una
asignacion presupuestaria suficiente, se quedara en buenas in-
tenciones.

Cuando vemos a quiénes se les cobran mas impuestos y a quié-
nes y como se les regresan esos recursos en forma de bienes
y servicios publicos, podemos analizar qué tan justo es un go-
bierno, cual es su verdadero compromiso con las personas en
mayor situacién de pobreza y discriminacién y cual es el alcan-
ce de sus decisiones para cerrar o ampliar las multiples brechas
de desigualdad en un pais.

Finalmente, revisamos los documentos hacendarios para pro-
poner mejoras a las formas en las que el gobierno ingresa y
gasta los recursos publicos, poniendo al centro nuestras priori-
dades: hacemos este andlisis para ciudadanizar el presupuesto,
informar a las personas y las comunidades con las que trabaja-
mos (colectivos y organizaciones de la sociedad civil, comuni-
dades y pueblos originarios y movimientos sociales), reducir las
brechas de desigualdad y posicionar nuestras posturas en pro
de la garantia de los derechos humanos.
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Desde Fundar seguiremos exigiendo que el nuevo régimen poli-
tico que ha empezado a construirse desde el Ejecutivo Federal
y del cual ahora se anuncia un “segundo piso” se tome en se-
rio la opcién por los mds pobres a través de una politica fiscal
que realmente cobre los impuestos necesarios de los que mas
tienen para contar con los recursos publicos suficientes para
cumplir a cabalidad con los derechos humanos de todas las
personas que viven y transitan por México. La justicia fiscal es
fundamental para mejorar la vida de la mayoria y para que po-
damos avanzar hacia la justicia social que millones de personas
exigimos en nuestro pais.

Metodologia

La metodologia empleada para realizar el analisis al Paquete
Econdmico 2025 se basoé en la consulta de los documentos, en
formato PDF, disponibles en el portal del Paquete Econdmico
2025, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que los
datos abiertos se publicaron hasta el 20 de noviembre. Lo que
limit6 el acceso a informacién clave.

La ausencia de datos publicos mas detallados complicé un ana-
lisis desagregado y detallado del gasto federalizado y de los
Anexos Transversales.

Adicionalmente, se utilizé la plataforma de Fundar ;A dénde se
va el presupuesto?, para interactuar con informacion histérica
del presupuesto publico, proporcionando datos correspondien-
tes al periodo 2019-2024 en pesos constantes de 2025.

Por dltimo, todas las cifras correspondientes a ejercicios fisca-
les diferentes al 2025, se ajustaron a pesos constantes utilizan-
do el Deflactor en linea de Fundar, lo que permitié comparar las
cifras presentadas en este documento.
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Nuevo gobierno, nuevas
prioridades

En un discurso pueden expresarse muchas promesas, pero si lo
enunciado no es respaldado por una asignacién presupuestaria,
entonces seran solo buenas intenciones. Como hemos mencio-
nado en multiples ocasiones, el presupuesto es donde se refle-
jan las verdaderas prioridades de los gobiernos.

El sexenio anterior se caracterizé por un aumento importante
en el gasto asignado a desarrollo social, esto tras el compromi-
so de Andrés Manuel Lépez Obrador de poner “primero [a] los
pobres”. Ciertamente, la subfuncién de proteccion social fue de
las que mas se incrementé durante su sexenio. En contraste, las
subfunciones relacionadas con servicios generales, relaciones
exteriores, proteccion ambiental, asuntos econémicos, ciencia
y tecnologia y turismo tuvieron reducciones importantes a lo
largo de su sexenio. Esto no es una sorpresa, durante los ulti-
mos seis afios quedd claro, tanto a través del discurso como del
presupuesto, que su prioridad fue la politica social, la politica
energética y la construccion de infraestructura.

Resultara interesante analizar si durante la presidencia de
Claudia Sheinbaum ocurrira un cambio en las prioridades. La
Exposicion de Motivos menciona que el Paquete Econémico
2025 es el “reflejo del modelo de desarrollo que tiene la actual
Administracién: el Estado asume un papel central como pro-
motor del bienestar social y garantiza el acceso a derechos
fundamentales, al tiempo que canaliza recursos estratégicos
hacia la inversion publica para impulsar el desarrollo econémi-
co” (sHcP, 2024, p. 10).

Si bien el inicio del sexenio se da en medio de un panorama
fiscal adverso, en el que se busca impulsar una fuerte conso-
lidacion fiscal, el analisis por clasificacién funcional permite
observar que habra ciertos aspectos a los que se les brindara
menor atencion que otros. También hace evidente que, a pesar
de lo plasmado en los documentos presentados al Congreso,
se implementard un fuerte recorte a varias funciones del gasto
vinculadas con la garantia de derechos humanos (ver Tabla 1).



PEF 2019-2024

ional del gasto en PPEF 2025 vs

TABLA 1 Clasificacién func
Millones de pesos 2025

. PEF PEF PEF PEF PEF PEF PEF Promedio | 2019 vs | 2024 vs | Promedio 2019
CLASIFICACION FUNCIONAL 2019 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2019/2024 | 2025 2025 |[/2024vs 2025
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 554 54,6 56,1 84,0 88,4 89,7 51,2 71,4 429 8
Asuntos Financieros y Hacendarios 62,2 61,5 578 579 68,3 83,5 58,7 652 ﬁ
Coordinacién de la Politica de Gobierno 32,8 33,0 43,6 332 329 48,0 54,6 37,3 gg
.l Justicia 1371 1421 1415 | 1399 | 1411 1373 | 1388 1398
— Legislacion 17,0 16,9 17,6 16,8 17,2 17,2 178 17,1
%] Otros Servicios Generales 22,1 24,5 13,5 17,2 17,5 21,6 17,8 19,4
Relaciones Exteriores 11,2 11,0 9,8 10,2 10,3 10,3 9,2 10,5
Seguridad Nacional 129,7 | 1459 | 1651 | 1325 | 1511 | 1569 | 1333
Educacién 9583 | 9549 | 9484 | 9435 | 993,5 [1.0382|1.032,5 972,8
W_ Otros Asuntos Sociales 0,6 0,6 04 0,4 04 2,5 2,4 08
m Proteccion Ambiental 22,8 16,8 16,2 20,3 21,4 18,1 17,1
I=] Proteccion Social 1.376,8| 1.459,2 | 1.532,4 [1.686,7| 1.917,1 |2.150,2 | 2.224,3
w_ Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales | 24,8 25,3 24,8 24,5 24,8 249 18,8 24,8
W Salud 7938 | 8050 | 8064 | 9069 | 947,71 [1.0038| 881,1 87772
M Vivienda y Servicios a la Comunidad 316,3 301,1 2938 | 3025 | 3582 | 3477 | 3729 3199
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 83,4 64,1 58,7 65,1 97,8 93,7 70,8 7772
m Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 68,5 479 36,4 43,7 40,6 66,5 32,7 50,6
I Ciencia, Tecnologia e Innovacién 64,8 62,6 60,6 62,1 64,1 62,5 578 62,8
,m Combustibles y Energia 1.201,5| 1.270,9 | 1.185,2 | 1.255,3| 1.239,5 | 1.148,3 | 1.102,1 1.216,8 -8,3%
tn] Comunicaciones 7,5 54 59 57 6,7 6,5 57 6,3
m Mineria, Manufacturas y Construccion 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
W Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 12,5 16,6 14,9 14,6 23,0 23,1 23,0 174
M Transporte 102,0 64,7 1114 | 1555 | 236,55 | 2213 | 2034 148,6 99,4%
& Turismo 11,6 6,3 -84,2%

N 7 E ) 3 A 2 R T

Fuente: elaboracion propia con informacion de la sHcp y la plataforma ¢ A dénde se va el presupuesto?.
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Desde una perspectiva de derechos humanos, es regresivo obser-
var que, en medio del ajuste al gasto en el PPEF 2025, se propongan
reducciones para salud, cultura, proteccion ambiental, seguridad y
ciencia y tecnologia.

El ajuste al gasto propuesto en este Paquete Econédmico es contra-
dictorio con la vision de pais que promueve la presidenta Claudia
Sheinbaum y el movimiento de la Cuarta Transformacién. No se
puede asegurar que “primero los pobres” o que “llegamos todas”
cuando las politicas y los programas destinados a ampliar el acce-
so y garantia de los derechos econémicos, sociales y ambientales
se ven desfinanciadas.

El incremento contundente al presupuesto orientado a la protec-
cion social es destacable, sobre todo porque si se ha traducido
en mejoras en las condiciones materiales de vida de las personas
en mayor situacion de vulnerabilidad econémica. Sin embargo, el
hecho de que el acceso y la eficiencia de los servicios publicos
orientados a brindar salud, educacion o vivienda sea tan limitado
e insuficiente ha orillado a las familias mexicanas a tener que des-
tinar una mayor proporcion de sus ingresos a la salud (conocido
como gasto de bolsillo), mientras que la carga de cuidados para las
mujeres también aumenta.

La austeridad es incompatible con la justicia social. Si la Cuarta
Transformacién realmente se propone construir el segundo piso
del movimiento, es indispensable que: 1) se provea de mayores re-
cursos publicos mediante un cobro de impuestos realmente pro-
gresivo, enfocado en cobrar mas a quien tiene mas; 2) se destinen
esos recursos a politicas y programas que contribuyan a ampliar el
acceso a derechos y promuevan una verdadera redistribucion de
los recursos.
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Anadlisis de los 100
compromisos en el prer 2025

Presupuestariamente, los denominados 700 Compromisos para el
Segundo Piso de la Cuarta Transformacidn encuentran su lugar en
la Vision del gasto publico 2025, dentro la exposicién de motivos
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF).

Este andlisis es importante para comprender: 1) ;cudles son los
ejes desde los que el gobierno integrara las directrices de las
prioridades del gasto?; 2) ;cuanto representan los principales
programas presupuestarios que componen a cada eje?; y 3) ;cudl
es la relacion que guardan cada uno de estos ejes con los 100
compromisos?

Siguiendo la l6gica gubernamental, se podria tener un estimado
de la distribucion del gasto para las diversas prioridades que se
han anunciado desde la campafia de la presidenta Sheinbaumy
que se formalizaron con su toma de posesion.

En principio, la vision del gasto publico para 2025 esta compues-
ta por ocho ejes. Cada uno de esos ejes esta integrado por una
serie de programas presupuestarios, mismos que se indican en
la propia exposicién de motivos. Al identificar el gasto total de
cada uno de estos programas presupuestarios, se obtiene la
distribucién que se puede observar en la gréfica 1y en la tabla 1.

Con base en la estimacion total del PPEF 2025 —aproximada-
mente 9,302,015.80 millones de pesos—, la estimacién de los
recursos programados para los ocho ejes de las Prioridades del
Gasto Federal en la Vision del Gasto 2025 equivale a poco mas
de 20.6%, es decir, 1,916,835.3 millones de pesos.

De los 100 compromisos, distribuidos en 14 rubros denominados
Republicas, 21% no fueron relacionados explicitamente con ningu-
no de los ejes de las prioridades del gasto publico federal.

" Republica democrdtica, justa, honesta, libre, participativa y responsable; Repu-
blica fraterna; Republica educadora, humanista y cientifica; Republica lectora y
cultural; Republica sana; Republica con acceso a la vivienda; Republica de y para
las mujeres; Republica con trabajo y salario justo; Republica rural justa y sobera-
na; Republica soberana y con energia sostenible; Republica préspera y conecta-
da; Republica que protege el medio ambiente y sus recursos naturales; Republica
con derecho al agua, y Republica seguray con justicia.
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GRAFICA 1. Distribucién de las prioridades de gasto con
base en los programas presupuestarios que integran cada
eje de las Prioridades del gasto federal 2025

Eje 2. Bienestar y
alimentacion

20.34% 23.37%
Eje 4. Salud Eje 7.Economia,
y seguridad Transporte
social y Vivienda
3.48% 7.55% 11.13%
Eje 6.Aguay
sustentabilidad
Eje 1. Eje
Gobier- | 3.lgualdad
noinclu-| sustantiva . .
yentey | paralas Eje 8.Seguridad, Eje 5.Educacion,
honesto| mujeres pazy justicia ciencia y cultura
1.26% 1.95%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Exposicion de motivos (sec-
cion Visién del gasto publico 2025, subseccion Prioridades del Gasto Publico
Federal) y con datos de los Programas Presupuestarios en Clasificacion Econo-
mica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el

Ejercicio Fiscal 2025.

22



<fundar LAS PRIORIDADES DE UN NUEVO GOBIERNO

TABLA 1. Distribucion de las prioridades de gasto con base
en los programas presupuestarios que integran cada eje

de las Prioridades del gasto federal 2025
Millones de pesos 2025

Proyectos prioritarios M"LZ:‘:; e % del total
Bienestar y alimentacion (2) 592,417.64 30.91%
Economia, transporte y vivienda (7) 448,034.63 23.37%
Salud y seguridad social* (4) 389,948.65 20.34%
Educacion, ciencia y cultura (5) 213,427.27 11.13%
Seguridad, paz y justicia (8) 144,809.49 7.55%
Agua y sustentabilidad (6) 66,761.52 3.48%
Igualdad sustantiva para las mujeres (3) 37,379.17 1.95%
Gobierno incluyente y honesto (1) 24,057.01 1.26%
Total 1,916,835.38 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Exposicion de motivos (seccién Vi-
sién del gasto publico 2025, subseccion Prioridades del Gasto Publico Federal) y con
datos de los Programas Presupuestarios en Clasificacion Econémica del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el Ejercicio Fiscal 2025.
*Dentro de este eje se indico Unicamente Pensiones y jubilaciones; no obstante, por
la falta de especificidad respecto del programa presupuestario, para la estimacién de
recursos de este eje no se incluyo ninglin dato sobre pensiones contributivas (que en
el caso del programa J003 Régimen de Pensiones y Jubilaciones iMss se indica con
148,218.52 mdp y en el caso del ISSSTE, el programa J026 pensiones y jubilaciones
se indica con 355,127.18 mdp), y tampoco de pensiones no contributivas. Ademds, en
este eje se incluyeron los recursos para Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMss-Bienestar) que se indican con 165,562.60 mdp
en el cuadro de Gasto en Salud de la propia exposicién de motivos.

Por otra parte, es importante sefialar que cada compromiso, de los
79 que si fueron indicados, esta relacionado con uno o mas ejes de
las prioridades del gasto publico federal.

Asi, sialatabla1,de ladistribucion de recursos por eje, le suma-
mos el nimero de compromisosy sus rubros, se ve en la tabla 2.
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TABLA 2. Distribucién de las prioridades de gasto con base en los progra-
mas presupuestarios y compromisos que integran cada eje de las Priori-

dades del gasto federal 2025

Ejes de las
prioridades del
gasto federal
2025 (no.)

Bienestary

Millones de
pesos

No.de

compromiso
relacionados

Rubros de los
compromisos con los que
se relacionan los ejes

Republica democratica,
justa, honesta, libre, parti-

alimentacion (2) 59241764 8091 9 cipativa y responsable y de
Republica fraterna.
Republica prosperay
conectada; de Republica

Economia, democrdtica, justa, ho-

transporte y 448,034.63 23.37 38 nesta, libre, participativa y

vivienda (7) responsable, y de Republica
soberanay con energia
sostenible.
Republica sana; de Repu-
blica democrética, justa,

Saludy honesta, libre, participativa

seguridad social | 389,948.65 20.34 16 1IDr€, participativa

@) y responsable, y de Rgpubll—
ca educadora, humanista'y
cientifica.

Educacion, Republica educadora,

cienciay 213,427.27 1113 20 humanista y cientifica y de

cultura (5) Republica lectora y cultural.
Republica democratica,

St.egm:lc!ad, paz 144,809.49 755 9 Jgs’[af honesta, libre, parti-

y justicia (8) cipativa y responsable y de
Republica fraterna.
Republica que protege el

Aguay medio ambiente y sus re-

sustentabilidad 66,761.52 3.48 11 cursos naturales y de Repu-

(6) blica educadora, humanista
y cientifica.

Igualdad S

sustantiva para 37,379.17 1.95 7 rieupggfa dey para las

las mujeres (3) Jeres.

. Republica democratica,
Gobierno justa, honesta, libre, parti-
incluyente y 24,057.01 1.26 18 Justa, ,1ore, p

cipativa y responsable y de
honesto (1) P

Republica lectora y cultural.
Total 1,916,835.38 100

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Exposicién de motivos (seccion Vision del gasto

publico 2025, subseccion Prioridades del Gasto Publico Federal) y con datos de los Programas Pre-
supuestarios en Clasificacion Econédmica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) para el Ejercicio Fiscal 2025.
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En particular, los tres compromisos que se relacionan con la
mayor cantidad de ejes son: Respeto a todos los derechos y
combate a la discriminacién; Mantendremos la austeridad re-
publicana, y México sera potencia tecnoldgica y de innovacién
(con cinco ejes cada uno).

Y, finalmente, ;qué nos podrian estar diciendo estos datos?

En primer lugar, se puede inferir que el presupuesto destinado
para el avance de los 100 compromisos para el segundo piso
de la transformacién, durante el primer afio de gestién de la
presidenta Sheinbaum, sera de aproximadamente 20.6% del
presupuesto total programado para 2025. Este dato debera ser
problematizado desde la tensidon que podria generarse entre la
suficiencia de recursos para la garantia de derechos y la per-
sistencia de la austeridad republicana como principio rector
de las finanzas publicas.

Tal como se habia venido anunciando acerca de las prioridades
del nuevo gobiernoy los 100 compromisos, la mayor parte de los
recursos estaran destinados a los programas sociales integra-
dos en el rubro de Republica fraterna; a las obras de infraestruc-
tura para la movilidad y conectividad en el rubro de Republica
prospera y conectada, y, a la salud dentro del rubro de Republica
sana; y en menor medida, a los compromisos relacionados con
la educaciodn, la gobernabilidad y la seguridad, de los rubros de
Republica sana, Republica educadora, lectora y cultural, Republi-
ca democratica, justa, honesta, libre, participativa y responsable
y Republica segura y con justicia, respectivamente.

En este sentido, es fundamental conocer los argumentos des-
de los cuales no se considerd pertinente la asociacién de 21
compromisos a una fuente de recursos. Esto cobra relevancia
por las tematicas de los compromisos que faltan, y el lugar
que ocupan dentro de las prioridades. Entre los compromisos
que quedaron fuera del PPEF 2025 estdn: la seguridad social
a personas jornaleras agricolas y pesca; el apoyo a pequefios
y medianos productores de frijol y creaciéon de una empresa
nacional de semillas; la defensa de personas migrantes me-
diante los consulados; el nuevo sistema de contratacion y pro-
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mocion de docentes; la recuperacion de la fuente laboral de
personas trabajadoras de Altos Hornos de México y el rescate
de mineros de “El Pinabete”; la garantia del acceso a Internet
y el Programa Balsas-Pacifico Sur para las comunidades mas
pobres de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Edomex, por sefialar
algunos.

Por ultimo, en términos de estructura de los ocho ejes de las
prioridades del gasto federal, y como preambulo al disefio del
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, sera fundamental or-
denar con mayor claridad la relacién entre los recursos pre-
supuestarios con los 100 compromisos, de tal forma que se
puedan elaborar, desde la ciudadania, estimaciones mas com-
prehensivas para la observacién, monitoreo y evaluacién de
su cumplimiento efectivo, desde una légica de derechos y de
transformacion real en la vida de las personas.
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Programas prioritarios
para 2025: trenes, vivienda
y pensiones

El PPEF 2025 refleja un compromiso constante con los progra-
mas sociales y las obras de infraestructura estratégicas, conso-
lidando las prioridades marcadas durante el sexenio de AMLO.
La asignacion destinada a programas sociales y proyectos de
inversion prioritarios es de 1,024,705.58 millones de pesos, que
representan 11.02% del gasto neto total; con esto se busca aten-
der desigualdades sociales y regionales, fomentar el desarrollo
econdmico y mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas
vulnerable. No obstante, este rumbo también genera controversia
sobre su sostenibilidad fiscal y su capacidad para equilibrar las
necesidades sociales y econémicas del pais.

Prioridad a programas sociales

El eje rector del presupuesto 2025 sera el fortalecimiento de los
programas sociales prioritarios, que contaran con una asignacion
total de 835,705 millones de pesos, que representan un incremen-
to de 7.7% respecto de 2024. Este aumento refleja la intencién del
gobierno de ampliar la cobertura y el impacto de iniciativas como:

1. El programa de Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores es el mas robusto del PPEF 2025: recibe casi
60% del presupuesto asignado a programas sociales priorita-
rios (483,427 millones de pesos).

2. La inclusion de adultas a mayores, a través del programa
Apoyo a Mujeres de 60 a 64 afios, que recibira un presupuesto
de 15,000 millones de pesos que se propone reducir desigual-
dades de género en esta poblacién.

3. Los programas de Sembrando Vida y Becas Rita Cetina man-
tienen su relevancia como herramientas para combatir la
pobreza rural y garantizar acceso a la educacion para nifias,
nifos y las juventudes de comunidades marginadas, con un
presupuesto de 39,100 millones de pesos y 78,840 millones,
respectivamente.

4. Uno de los aspectos mas destacados del presupuesto es
el incremento extraordinario de 547% para el Programa de
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Vivienda Social, que recibira 32,000 millones de pesos. Este
aumento se enfoca en reducir la desigualdad territorial y
mejorar las condiciones de vida en zonas urbanas y rurales
a través de proyectos de mejoramiento urbano y acceso a
vivienda digna. El monto del incremento responde a la nece-
sidad de atender déficits histéricos en la calidad de vivienda
en el pais, y su implementacion sera clave para evaluar su
impacto real en el bienestar de las familias beneficiarias.

5. El Programa Salud Casa por Casa con un monto de 2,000
millones de pesos, cuyo objetivo es mejorar la calidad de
vida de las y los adultos mayores, asi como de las perso-
nas con discapacidad. Ademas, personal de enfermeria
realizara visitas periédicas a los hogares de las personas
beneficiarias para brindarles consultas y dar seguimiento
a su estado de salud.

Aun con estos avances, existe una notable desproporcién en
la distribucion de los recursos. Solo 22% del presupuesto so-
cial esta destinado a infancias, adolescencias y juventudes, lo
que plantea dudas sobre la equidad intergeneracional de estas
politicas y el compromiso con el desarrollo integral de dichas
poblaciones.

La prlorldad en proyectos ferroviarios
Respecto de los proyectos de inversion prioritarios, el presu-
puesto destinado sera de 189,000 millones de pesos, de los cua-
les 79% se concentrara en proyectos ferroviarios como el Tren
Maya, el Tren Interoceanico y el Tren México-Querétaro, entre
otros. Estos proyectos son presentados como motores para el
desarrollo regional, el turismo y la logistica, particularmente en
el sur del pais.

Sin embargo, la fuerte concentracién de recursos en los tre-
nes genera inquietud sobre el equilibrio entre prioridades, ya
que solo 10.5% de este presupuesto se destinara a obras hi-
draulicas, a través del programa “Proyectos para construir y
conservar las obras hidraulicas de la Conagua” que recibira
20,000 millones de pesos. Dado el contexto de crisis hidrica
que enfrenta México, esta distribucién podria considerarse in-
suficiente para garantizar la seguridad hidrica a largo plazo.
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TABLA 1. Presupuesto para programas prioritarios, 2024 y

2025/PPEF
Millones de pesos 2025

% real anual

Programas prioritarios 2025 Diferencia (2025/PPEF
vs. 2024)

Programa de Vivienda Social 4,944.00 32,000.00 27,056.00 547.25%
Universidades para el | 161420 | 3,000.00 1,385.80 85.85%
Bienestar Benito Juarez Garcia
Programa de Becas de
Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez/Beca 52,014.16 78,840.68 26,826.52 51.58%
Universal de Educacion Basica
Rita Cetina
Beca Universal para
Estudiantes de Educacion 41,059.35 40,922.38 -136.97 -0.33%
Media Superior Benito Juarez
Pensioén para el Bienestar
de las Personas con 29,058.38 28,961.44 -96.94 -0.33%
Discapacidad Permanente
Pensién para el Bienestarde | o0 )50, | 4349760 | 161872 -0.33%
las Personas Adultas Mayores
Jovenes Escribiendo el Futuro 12,204.22 12,163.46 -40.75601 -0.33%
Programa de Apoyo para
el Bienestar de las Niiias o

- - %
y Nifios, Hijos de Madres 3,199.62 3,185.00 14.62153 0.46%
Trabajadoras
Sembrando Vida 40,602.56 39,100.00 -1502.56109 -3.70%
Produccioén para el Bienestar 16,954.18 16,300.00 -654.18403 -3.86%
Fertilizantes 18,241.28 17,500.00 -741.27732 -4.06%
Jovenes Construyendo el 2524553 | 2420500 | -1040.53339 | -412%
Futuro
Apoyo a Mujeres de 60 a 64 afios 15,000.00 15,000.00
Salud casa por casa 2,000.00 2,000.00
Fertilizantes 13,073.17 12,500.00 -573.1706 -4.38%
Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca 1,846.35 1,600.00 -246.34989 -13.34%
y Acuicultura
La Escuela es Nuestra 30,849.55 25,000.00 -5,849.55 -18.96%
Total 775,952.28 | 835,705.58 | 59,753.30 7.70%

Fuente: elaboracion propia con Informacion de la sHcP, PEF 2024 y PPEF 2025
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TABLA 2. Presupuesto para proyectos de inversién priorita-

rios, 2025/ PPEF
Millones de pesos 2025

Proyectos prioritarios PPEF 2025 % del total

Tren Maya 40,000.00 21.16
Tren México - Querétaro 30,000.00 15.87
Tren Interoceanico 25,000.00 13.23
Tren AIFA - Pachuca 25,000.00 13.23

Proyectos para construir y conservar las

obras hidraulicas de la Conagua 20,000.00 10.58

Proyectos prioritarios de construccion
y mantenimiento de las vias de 20,000.00 10.58
comunicacion y transporte - SICT

Tren Saltillo - Nuevo Laredo 10,000.00 5.29%
Tren Querétaro - Irapuato 10,000.00 5.29
Tren Interurbano 6,000.00 317
Tren Lecheria AIFA 3,000.00 1.59
Total 189,000.00 100.00%

Fuente: elaboracién propia con Informacion de la SHCP.

Aunque el presupuesto 2025 refuerza las prioridades sociales 'y
de inversién, enfrenta criticas relacionadas con la presion fiscal
que representa. El incremento de 7.7% en programas sociales
prioritarios y la inversiéon en megaproyectos se justifican como
una estrategia para eliminar el gasto superfluo y mejorar la ca-
lidad de los servicios publicos. No obstante, esta estrategia ha
sido cuestionada por generar un margen fiscal limitado, com-
prometiendo recursos futuros para atender contingencias eco-
ndémicas o emergencias.

Ademas, si bien la continuidad de las politicas del gobierno ante-
rior asegura estabilidad en los objetivos, también podria limitar la
capacidad de adaptacién ante nuevos desafios, como el cambio
climético o el fortalecimiento de sectores estratégicos, como la
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tecnologia y la innovacion. Esto ante presiones presupuestarias
que han llevado a que los gastos obligatorios con pensiones y
jubilaciones representen 82.6% del Gasto Neto Total de acuerdo
al Anexo 3 del PPEF 2025.

Conclusiones

La distribucion del presupuesto refleja una prioridad en la reduc-
cién de la pobreza y la desigualdad a través de los programas
sociales, pero al mismo tiempo destaca una concentracién de
recursos en proyectos especificos, como los trenes, que podria
limitar su alcance. En términos de género, los avances hacia la
igualdad en la inclusién econémica de las mujeres son significa-
tivos, aunque queda mucho por hacer en términos de inversién
equitativa para infancias y juventudes.

El presupuesto para 2025 plantea una vision de desarrollo so-
cial y econémico basada en la inclusidn, y su éxito dependera
en gran medida de su implementacién, monitoreo y ajuste con-
tinuo. Las autoridades deberan encontrar un equilibrio entre la
atencion de necesidades inmediatas y la sostenibilidad a largo
plazo, garantizando que las politicas publicas realmente trans-
formen la calidad de vida de la poblacién y respondan a los de-
safios del pais.
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Pueblos indigenas 'y
presupuesto

El 30 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma constitucional sobre derechos de los pue-
blos indigenas y afromexicanos. La reforma al articulo 2 cons-
titucional permitio que el proyecto del decreto del PPEF 2025 en
su Capitulo VI, titulado “De los derechos y el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas”, establezca en su articulo 24 que el ejerci-
cio de las erogaciones para la implementacion de los derechos
y el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas a que se refiere el
Anexo 10, se dirigira al cumplimiento de los derechos y de las
obligaciones que sefiala el articulo 20. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El Paquete Econdmico 2025 contempla cambios positivos en
materia de presupuesto para pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas. En términos generales, los cambios pue-
den clasificarse en tres tipos: 1) nuevas disposiciones para la
participacion efectiva y directa de los pueblos y comunidades
respecto a los recursos contemplados en el Anexo 10 Erogacio-
nes para el Desarrollo Integral, Intercultural y Sostenible de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; 2) poten-
cial asignacion de recursos a ejercerse libremente y de manera
autonoma por los pueblos y comunidades como sujetos de de-
recho publico; y 3) exenciones en el pago de derechos por el uso
de espectro radioeléctrico.

1. Nuevas disposiciones para la participacion efectiva y directa
de los pueblos y comunidades en el Anexo 10 Erogaciones para
el Desarrollo Integral, Intercultural y Sostenible de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Para el gjercicio fiscal 2025, los recursos relacionados con pue-
blos indigenas reportados en el Anexo 10 Erogaciones para el
Desarrollo Integral, Intercultural y Sostenible de los Pueblos 'y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas ascenderia a un total de
219,732 millones de pesos, un aumento real de 37.39 respecto al
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presupuesto aprobado en 2024, que fue de 153,343 millones de
pesos. La figura siguiente muestra los ramos que tienen un au-
mento de recursos en el Anexo 10, donde destaca la integracion
de los programas de Vivienda Social y de Apoyos a la Cultura, a
cargo de la Sedatu y la Secretaria de Cultura, respectivamente.

TABLA 1. Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo Integral,
Intercultural y Sostenible de los Pueblos y Comunidades

Indigenas
Millones de pesos nominales 2025

PEF 2024 PPEF 2025
Agricultura y Desarrollo Rural 11,632,793,707 15,250,870,313
Infraestructura,
Comunicaciones y 2,827,545,000 30,689,598,834
Transportes
Educacion Publica 21,592,115,647 30,689,598,834
Salud 99,609,745 104,118,753
Desarrollo Agrario, Territorial 540,268,673 £4.040,085187
y Urbano
Bienestar 77,331,129,707 81,358,923,818
Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y 13,797,161,867 14,211,617,447
Municipio
Cultura 68,413,077 107,651,731

Fuente: PEF 2024 y PPEF 2025.

El articulo 24 del PPEF, fraccién |, indica que la operacién de los
programas que la Administracion Publica Federal desarrolle en
la materia debe considerar la participacion efectiva y directa de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Tendran
el apoyo técnico del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
y contardn con la intervencién que corresponda del Consejo Na-
cional de Pueblos Indigenas. Por primera vez, las dependencias y
entidades que tengan recursos considerados en el Anexo 10 de-
beran observar los criterios que emita el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas para la implementacion y el seguimiento de
los programas incluidos, asi como las opiniones de mejora que,
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en su caso, emita. Asimismo, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas integrara la valoracion de resultados que, en su caso,
realicen los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
a nivel regional respecto de la ejecucion de los recursos, su fo-
calizacion, perspectiva de género, derechos indigenas y afro-
mexicanos y pertinencia cultural, y cumpla con lo dispuesto en
el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por estas razones, también resulta positivo el incre-
mento propuesto para el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
que en 2025 contaria con un presupuesto de 4,856 millones de
pesos, un incremento real del 7.7% respecto al presupuesto apro-
bado en 2024.

Es posible que lo anterior contribuya a que el gasto reportado
en el Anexo 10 tenga una perspectiva de DDHH y derechos co-
lectivos en favor de los pueblos y comunidades indigenas, y no
solo sea la proporcién (en porcentaje) de presupuesto que cada
dependencia considera internamente que tiene alguna relacion
con los pueblos y comunidades indigenas como ha ocurrido en
afios anteriores. Para comprender esto, basta con ejemplificar el
caso de la Secretaria de Bienestar, que en 2024 reporté dentro del
Anexo 10 un monto total de 77,331 millones de pesos. Solo esta
dependencia concentro e 50.4% de los recursos totales del Anexo
10 en 2024 (153, 343 millones de pesos). Sin embargo, la Secre-
taria de Bienestar incorporé dentro del Anexo 10 el programa de
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores por
un monto de 43,294 millones de pesos, lo equivalente a 28.2% del
presupuesto total del Anexo 10. Sin duda este programa social
beneficia a las poblaciones indigenas, pero no es un programa
social que se haya construido expresamente en su favor, sino uno
de cobertura universal.

2. Potencial asignacion de recursos a administrarse libre y auto-
nomamente por los pueblos y comunidades indigenas

El articulo 3, fraccién XVIII, inciso b), segundo parrafo del PPEF
2025 establece una nueva regla que potencialmente podria trans-
formarse en el cumplimiento de uno de los principales postulados
de la reforma constitucional indigena: la asignacién de presupues-
to a ejercerse libremente por los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.
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Al respecto, la nueva disposicion del PPEF 2025 establece que el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) “debe
garantizar la entrega de por lo menos el 10 por ciento de los recur-
sos del mencionado fondo, en términos de la normatividad apli-
cable a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
con la finalidad de hacer efectivos sus derechos reconocidos en
el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. En 2025, el FAIs tendra 123,742.8 millones de pesos,
y de este monto el 10% es 12,374 millones de pesos. Sin embargo,
actualmente el FAIS solo puede distribuirse a entidades y a mu-
nicipios y, segun el anexo 22 del PPEF 2025, este fondo sera dis-
tribuido entre entidades (14,999 millones de pesos) y municipal
y alcaldias de la Ciudad de México (108,743 millones de pesos).

Por lo anterior, sera crucial que la Secretaria de Bienestar pu-
blique los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social, e incluyan nuevas reglas que permitan ga-
rantizar el ejercicio libre y autonomo del presupuesto del FAIS a
mas tardar el dltimo dia de febrero de 2025.

3. Iniciativa de reforma a Ley Federal de Derechos. Exencién de
pago de derechos en materia de telecomunicaciones

Otro aspecto positivo del Paquete Econémico 2025 que favore-
cerd a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas es
la exencién del pago de derechos en materia de telecomunica-
ciones, una consecuencia mas de la aprobacién de la reforma
constitucional indigena.

Al respecto, la iniciativa a la Ley Federal de Derechos propone
modificar el articulo 174-L, fraccién Ill de la ley vigente, a fin de
exentar del pago de derechos a los sujetos de derecho publico,
con la finalidad de garantizar a las comunidades y pueblos indi-
genas y afromexicanas el uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico. En caso de aprobarse esta modificacion, los pue-
blos y las comunidades quedarian exentas del pago de derechos
por los siguientes conceptos:

1 Estudio de solicitud y expedicién de concesion por el uso so-
cial del espectro (Art. 173, LFD).
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2 Estudio de solicitud y autorizacién para arrendar o subarrendar
las bandas de frecuencias concesionadas (Art. 173-A, LFD).

3 Estudio de la solicitud y expedicién de titulo o prérroga de
concesion Unica para prestar todo tipo de servicios de tele-
comunicaciones y radiodifusion (Art. 174-B, LFD).

4 Estudioy, en su caso, autorizacion de las solicitudes de modi-
ficaciones técnicas, administrativas, operativas y legales de
los titulos de concesion en materia de telecomunicaciones 'y
radiodifusion (Articulo 174-C, LFD).

Conclusiones

Después de la reforma constitucional en materia indigena que
ha reconocido a los pueblos indigenas y al pueblo afromexicano
como sujetos de derecho publico, el aumento de 37.3% al presu-
puesto considerado para el Anexo 10, la obligacién de destinar el
10% del FAIs para pueblos y comunidades, y la exencion del pago
de derechos por servicios de telecomunicaciones son los prime-
ros pasos para garantizar el ejercicio de sus derechos. De igual
manera, es un avance haber incluido criterios de participacion
de pueblos y comunidades con relacion al Anexo 10, asi como la
supervisién técnica por parte del INPI en relacion con la asigna-
cion que cada dependencia de la Administracién Publica Fede-
ral emita, con miras a asegurar que el presupuesto orientado a
pueblos y comunidades tenga una perspectiva intercultural y no
asistencialista.

Sin embargo, sigue pendiente concretar la asignacion directa
a pueblos y comunidades etiquetadas en el FAIS sin pasar por
los filtros y candados de las entidades y municipios. Por lo cual,
recomendamos que los Lineamientos a cargo de la Secretaria
de Bienestar para la distribucidn de este fondo incluyan accio-
nes de coordinacidn y participacion de los pueblos y comunida-
des en las partidas presupuestales que les correspondan. Asi-
mismo, serd importante que la ley reglamentaria de la reforma
constitucional al Articulo 2 incorpore mecanismos y procedi-
mientos para garantizar la asignacion y la administracion direc-
tas del presupuesto publico por parte de los pueblos indigenas
y afromexicano.
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Marco macroeconéomico

En el marco del Paquete Econémico 2025, entre los documen-
tos entregados por la Secretaria de Hacienda (SHcP) destacan
los Criterios Generales de Politica Econdémica (CGPE) porque
en tales criterios se definen los indicadores macroeconémicos
mediante los cuales se calculan los ingresos y gastos publi-
cos. Estas estimaciones son relevantes porque, en caso de ser
muy optimistas y estar alejadas de lo que esperan otros agen-
tes econdémicos, podrian derivar en que se recauden menos
ingresos publicos que los inicialmente estimados.

Dicho lo anterior, de acuerdo con los cGPE 2025, el gobierno mexi-
cano es optimista respecto a las perspectivas de crecimiento en
2025. Elimpulso ala economia mexicana apuntara, principalmen-
te, a una politica monetaria menos restrictiva (es decir, menores
tasas de interés), un mercado interno fuerte (apuntalado por el
consumo privado), el efecto positivo derivado de las inversiones
privadas, asi como la consolidacién del nearshoring, que se espe-
ra atraiga mayores flujos de inversion extranjera directa al pais.
Adicionalmente, se menciona que, a través de la politica de gasto
y la inversidn publica, se priorizaran sectores que detonaran el
crecimiento econdmico en el pais.

Con base en este panorama, se presentan los siguientes indi-
cadores para la construccion de la politica de ingreso, gasto y
endeudamiento en 2025 (ver Tabla 1). Vale la pena mencionar
que las estimaciones macroecondmicas en los CGPE 2025 casi
no se modifican respecto a lo previsto en la entrega de los Pre
Criterios en abril del presente afio, a pesar de que las encues-
tas de expectativas de otros agentes econémicos se han ido
moviendo hacia una posicion menos optimista respecto a la
economia mexicana.

La sHcP enlista también los principales riesgos, tanto a la baja
como al alza, de los estimados para el proximo afio. Destacan a
la baja: un nivel de inflacién a nivel global que no ceda a la baja;
una politica monetaria global que se mantenga restrictiva; una
economia estadounidense mas débil; cambios abruptos en los
precios del petréleo; fendmenos climaticos que afecten la pro-
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duccion agricolay tensiones politicas tanto a nivel nacional como
internacional. Al alza, la SCHP menciona: disminucién en tensio-
nes geopoliticas internacionales; impulsos a la economia china;
adopcion de nuevas tecnologias en el pais; consolidacion del co-
rredor transistmico; desarrollo acelerado en la industria minera;
menor incidencia de fendmenos climatolégicos adversos.

TABLA 2. Marco macroecondmico 2025

. Diferencia Diferencia
Pre Expectativas
CGPE CGPE2025-  CGPE 2025

Criterios sector privado o
2025 Pre Criterios - Encuesta

2025 (Banxico)*
2025 Banxico

PIB:
Crecimiento [2%,3%)] | [2%,3%) 1.22% 0% N/A
real

Tipo de
cambio
peso/délar
(promedio)

179 18.7 20.06 0.8 1.4

Precio
promedio
Mezcla 58.4 57.8 NA** -0.6% N/A
mexicana
(usp/barril)

Produccién
de crudo

(miles de 1,863.1 1,891 NA** 279 N/A
barriles
diarios)

Tasade
interés (Fin
de periodo,
cetes 28 dias)

7.0% 8% 8.2% 1.0% 0.2%

Inflacion

% % % % %
(dic.dio) 33% | 3.5% 3.9% 0.2% 0.4%

PIB Estados
Unidos:
Crecimiento
real

2.3% 2.2% 2.0% -0.1% -0.2%

* Encuesta octubre 2024 ** No se responde en la encuesta
Fuente: elaboracién propia con base en cGPE 2025, PCGPE 2025,
Encuesta Banxico a octubre 2024.
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Conclusion

Los cGPE 2025 presentan un panorama macroeconomico op-
timista en comparacion con las expectativas de otros agentes
economicos causando presiones sobre el nivel de ingresos que
podran ser obtenidos por el gobierno en 2025. Los riesgos men-
cionados por la sHCP podrian impactar negativamente en las
principales variables econémicas, sobre todo aquellas que se
estan pronosticando de manera mas optimista: el crecimiento
del PiB, el tipo de cambio y el nivel de inflacién. Lo anterior se tra-
duciria en ultima instancia en menores ingresos publicos, mayor
costo de endeudamiento y reducciones al gasto no programable
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Iniciativade ley dei mgresos
de lafederacion (ur) 2025

En los Criterios Generales de Politica Econémica 2025 se pro-
yectan ingresos presupuestarios por 8.05 billones de pesos,
equivalentes a 22.3% del PIB. Esto representa un crecimiento
real de 5.4% en comparacion con los ingresos presupuestarios
aprobados para 2024. Si se consideran los ingresos totales,
que incluyen tanto los ingresos presupuestarios como los pro-
venientes de financiamiento, estos ascienden a 9.3 billones de
pesos, lo que implica una caida de 1.6% respecto a lo aprobado
en 2024.

El principal componente de los ingresos presupuestarios en la
ILIF 2025 son los ingresos tributarios, que alcanzan 5.3 billones
de pesos, con un crecimiento real de 2.8% respecto a lo apro-
bado en 2024. En segundo lugar, se encuentran los ingresos de
organismos y empresas suman 1.24 billones de pesos, con un
crecimiento real de 10.6%. En tercer lugar, estan los ingresos pe-
troleros, que representan 1.14 billones de pesos y muestran un
crecimiento real de 4.5%.

Entre los rubros de ingresos tributarios, destacan los siguien-
tes puntos: se proyecta un incremento real de 42.7% en los
impuestos al comercio exterior, lo cual podria atribuirse a las
estrategias anunciadas recientemente para combatir las prac-
ticas abusivas de las empresas que participan en la importa-
cién de productos provenientes del continente asiatico.' Sin
embargo, en el apartado de fuentes de recursos publicos de
la Exposicion de Motivos no se especifica el motivo de este
aumento y tampoco hay reformas a la Ley de Impuestos Gene-
rales de Importacién y de Exportacién en la Miscelanea Fiscal.

En cuanto al ISR, se proyecta un crecimiento de 1.2%. Si bien
este impuesto ha mostrado un crecimiento constante en los ul-
timos afos, la proyeccién para 2025 es inferior al crecimiento
promedio anual real desde 2016, que ha sido de 5.3%. El ISR re-
presenta mas de la mitad, 54%, de los ingresos tributarios. Por

1 Vedse en https://www.gob.mx/sat/prensa/sat-refuerza-la-vigilancia-para-comba-
tir-practicas-abusivas-056-2024?idiom=es
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otro lado, el IVA registra un aumento de 5.5% respecto a 2024,
en comparacién con su crecimiento promedio anual de 3%. Aun
cuando esto contribuye al aumento de los ingresos tributarios, el
IVA es un impuesto regresivo que afecta en mayor medida a las
familias de menores ingresos. En contraste, el IEPS muestra una
caidareal de 0.5% respecto a 2024, aunque destaca un aumento
de 44.7% en el IEPS a combustibles fésiles (también conocido
como Impuesto al Carbono), sin que haya una explicacion clara
ni una reforma a la Ley del IEPS en la Misceldnea Fiscal. Final-
mente, la ausencia de una reforma fiscal profunda se evidencia
en que la proporcién de ingresos tributarios respecto al total es
practicamente la misma que en el primer paquete econémico de
la administracion pasada (56.7%) y la actual (57%).

El endeudamiento del Gobierno Federal presenta una caida real de
20.7% respecto a 2024, ubicandose en 1.58 billones de pesos, lo
que equivale a 17% de los ingresos totales. A pesar de esta dis-
minucion, la deuda agregada, medida como el Saldo Histdrico de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico, permanece en
51.4% del PIB, que es la misma proporcién que en 2024. Esto signi-
fica que aunque hay menos endeudamiento en 2025, los intereses
aumentan (7.7%, segun el proyecto de presupuesto) absorbiendo
una mayor proporcion de los recursos disponibles.

Si el endeudamiento en 2025 se reduce y los impuestos perma-
necen relativamente estables, ;como lograra el gobierno federal
compensar los ingresos para registrar un incremento real? A través
de rubros que en ejercicios anteriores generaban pocos ingresos o
incluso ninguno. Entre ellos destacan:

+ Los derechos por prestacion de servicios, con un incremen-
to de 344%, impulsado por aumentos en las siguientes se-
cretarias: Gobernacion (28,227 millones de pesos), Hacien-
day Crédito Publico (9,656 millones de pesos), Salud (1,504
millones de pesos) y Agricultura y Desarrollo Rural (1,638
millones de pesos).

+ Los aprovechamientos, que muestran un incremento en el ru-
bro de reintegros de 7,300%. Sin embargo, estos se clasifican
en el apartado “otros”, lo que dificulta saber de dénde proven-
dran los recursos.
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+ También se prevén ingresos por 1,406 millones de pesos
provenientes de aprovechamientos especificos, como hos-
pitales militares (885.8 millones de pesos) y decomisos o
bienes que pasan a propiedad del Fisco Federal (520.1 mi-
llones de pesos).

* Recuperaciones de capital por 19,162 millones de pesos, un
aumento significativo considerando que el promedio de este
rubro entre 2016 y 2024 fue de solo 29 millones de pesos. Sin
embargo, este incremento también se clasifica como “otros”.

Los puntos anteriores reflejan que el gobierno federal intenta man-
tener su politica fiscal mediante ingresos no recurrentes.

Conclusion

El andlisis muestra que, al no existir una reforma fiscal, los in-
gresos tributarios mantienen la misma proporcién que hace seis
afos. Aunque el endeudamiento se ha reducido, el agregado de la
deuda sigue igual, lo que implica un aumento en el gasto por inte-
reses. Por esta razon, el gobierno recurre a rubros poco utilizados
en afios anteriores para generar recursos. La capacidad de gestion
y recaudacion sera clave para cumplir con estas proyecciones, no
obstante, esta estrategia no parece sostenible a largo plazo. Una
reforma fiscal futura deberia enfocarse en reducir la deuda, elimi-
nar la dependencia de ingresos no recurrentes y ampliar la base
tributaria, incluyendo una mayor contribucién de personas y em-
presas con altos ingresos.
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Panorama sombrio
para la cultura

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
2025 evidencia un panorama sombrio para la cultura en México.
La propuesta presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (sHcP) planea una asignacion de 12,081 millones de
pesos para la Secretaria de Cultura (sc), la més baja desde su
creacién en 2016, lo que representa una reduccion drastica de
30.87% en comparacion con el presupuesto aprobado en 2024.
Este recorte —que equivale a 0.13% del gasto neto total proyec-
tado— pone en entredicho la capacidad del Estado para garanti-
zar el acceso al derecho a la cultura, un principio consagrado en
la Constitucion mexicana.

El recorte presupuestario para 2025 se atribuye a la eliminacion de
los programas que financiaban el Proyecto Chapultepec y el mejo-
ramiento de las zonas arqueoldgicas vinculadas al Tren Maya. No
obstante, los recursos, que ascendian a aproximadamente 4,450
millones de pesos, aparentemente no se redistribuyeron dentro del
ramo Cultura.

Durante su campafia, Claudia Sheinbaum se presenté como la
“presidenta de la educacién, la cultura y la ciencia”, generando
expectativas de un enfoque prioritario hacia estos sectores cla-
ve. Sin embargo, los nimeros cuentan otra historia. Con base en
los mecanismos internacionales acreditados por nuestro pais,
el presupuesto ideal para la cultura deberia ascender a 1% del
gasto publico total, y rondar los 93,020 millones de pesos, un
monto que permitiria abordar adecuadamente los desafios del
sector. Comparado con esta cifra, el presupuesto asignado para
2025 no solo es insuficiente, sino que también representa un
claro retroceso respecto a afios anteriores.

Unidades responsables

El ramo de Cultura incluye 29 Unidades Responsables encar-
gadas de diversas actividades relacionadas con la preserva-
cién, promocion y acceso a la cultura. Sin embargo, el PPEF
2025 proyecta recortes en todas estas unidades, que limitan
su capacidad operativa y ponen en riesgo programas esencia-
les para la conservacion del patrimonio y el desarrollo cultural.
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GRAFICA 1. Presupuesto para la sc (2017 a 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la SHCP.

Entre los casos mas alarmantes estén:

La Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimo-
nio Cultural que sufrird un recorte de 72.41%. Esta reduccién
afecta directamente la conservacion de sitios histéricos y
monumentos, esenciales para la memoria colectiva y el tu-
rismo cultural.

«El Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para el
que se proyecta una disminucion presupuestaria de 47.29%.
Tal disminucién compromete la proteccién y difusion del vas-
to patrimonio arqueolégico y antropoldgico del pais.

+La Subsecretaria de Desarrollo Cultural, responsable de coor-
dinar politicas culturales en todo el territorio nacional, enfren-
tard un recorte de 46.73%, o que pone en riesgo la implemen-
tacion de estrategias para democratizar el acceso a la cultura.

Programas presupuestarlos

En 2025, el ramo de Cultura abarcara 16 programas presupues-
tarios, de los cuales 15 sufriran recortes. Esto refleja una politi-
ca de austeridad que prioriza otras areas como infraestructura
y desarrollo urbano, dejando a la cultura con recursos cada vez
mas limitados.
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Entre los programas con mayores reducciones se encuentran:

+ Servicios de Educacion Superior y Posgrado, con una dismi-
nucién de 18.36%. El recorte afecta la formacién de nuevas
personas en disciplinas culturales.

+ Servicios Educativos, Culturales y Artisticos, con un recorte de
13.80% que limita la realizacién de actividades artisticas y edu-
cativas que promuevan la creatividad y el aprendizaje cultural.

+ Investigacion Cientifica, Arqueoldgica y Antropoldgica pierde
10.26% de su financiamiento, y con ello se ponen en riesgo
proyectos clave para el estudio y preservacion del patrimonio
cultural tangible e intangible.

En contraste, el programa Desarrollo Cultural es el Unico que registra
un aumento, con una asignacion de 4,224 millones de pesos, 3.44%
mas que en 2024. Este incremento, aunque positivo, es insuficiente
para compensar las carencias del resto de los programas.

Cabe mencionar que el programa Produccién y Distribucion de
Libros y Materiales Artisticos y Culturales fue transferido al ramo
Educacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el que
se propone un notable incremento de 293.64% en sus recursos.

Cine mexicano. Estimulos fiscales
y programa presupuestario

Los recortes al presupuesto de la Secretaria de Cultura contras-
tan con los incrementos en estimulos fiscales como EFICINE y
EFIARTES." Para 2025, se propone aumentar EFICINE Produccion
de 650 a 750 millones de pesos y EFICINE Distribucion de 50 a
65 millones, aunque estos montos siguen siendo insuficientes
frente a la inflacién acumulada de la dltima década. Ambos esti-
mulos fueron creados en 2014 y desde entonces sus recursos no
habian aumentado, por lo que, para recuperar su valor, en 2025
los recursos totales de EFICINE Produccion ascendieron a aproxi-
madamente 1,100 millones de pesos, mientras que en el caso de
EFICINE Distribucion, a 85 millones de pesos.

T EFIARTES aumentard de 200 a 250 millones de pesos, que se destinaran a proyectos
teatrales, literarios, de artes visuales, danza, musica de concierto y jazz.
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Aun cuando los estimulos fiscales incrementaran los recursos
totales a distribuir, el programa presupuestario Fomento al Cine
Mexicano contard con 214 millones de pesos, lo que significa un
recorte presupuestario de 0.43% en términos reales, pasando de
215 a 214 millones de pesos nominales, evidenciando la necesi-
dad de una mayor inversion para fortalecer estos sectores cultu-
rales estratégicos.

Conclusion

El presupuesto de cultura proyectado para 2025 comienza dando
un paso en falso, reflejando nuevamente el peso de la austeridad
en este sector. Las reducciones drasticas, la falta de inversion
estratégica y las limitaciones presupuestarias afectan direc-
tamente la capacidad de México para preservar su patrimonio,
promover la creatividad y garantizar el derecho a la cultura para
todas las personas.

La propuesta presupuestaria para 2025 plantea serios retos para
el sector cultural, pero abre la puerta a un didlogo urgente so-
bre las prioridades nacionales. Es necesario que la Camara de
Diputados revise cuidadosamente esta asignacion y considere
ajustes que permitan garantizar el acceso a la cultura como un
derecho, no como un privilegio.

Recortar recursos para la cultura no solo es una decisién econo-
mica, sino una pérdida incalculable para la identidad, la memoria
y el futuro de la nacién. Ahora mas que nunca, es fundamental
exigir un presupuesto que esté a la altura de las necesidades del
pais y que reconozca el papel central de la cultura en la construc-
cion de una sociedad mas justa, inclusiva y prospera.
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El acceso a servicios de salud publica es una de las deudas mas
importantes en nuestro pais e, histéricamente, el presupuesto
que se le ha destinado ha sido muy bajo. En 2023, el gasto publi-
co en salud como porcentaje del piB fue de solo 2.9%, cuando la
recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud (oms) es
de al menos 6%. De acuerdo con el INEGI, en 2022, 50.4 millones
de personas, equivalente a 40% de la poblacion, declaré no contar
con acceso a servicios de salud (ENIGH, 2022). Ademas, en ese
mismo afo, las familias gastaron trimestralmente 1,345 pesos en
cubrir necesidades de salud (consultas, medicamentos, estudios,
etc.). Por otra parte, la fragmentacion en distintas instituciones es
un desafio mds para el sistema de salud en México porque aque-
llas con menores coberturas de atencidn, servicios, personal, in-
fraestructura y presupuestos son las que atienden a la poblacién
sin seguridad social, lo que perpetua las brechas de desigualdad.

Los objetivos del Plan Sectorial de Salud 2024-2030 son forta-
lecer la prevencién y la promocion de la salud, aumentar la ca-
lidad de la atencién y reducir los tiempos de espera de las y los
pacientes. Para ello, ha establecido cinco metas estratégicas:
1) priorizar la promocidn de la salud, la prevencién de enferme-
dades y la vacunacion a lo largo de la vida; 2) incrementar la
calidad de la atencion médica y disminuir los tiempos de espera
en consultas, estudios y cirugias; 3) fortalecer al IMSs-Bienestar
como el sistema de atencion para la poblacion mas vulnerable;
4) garantizar que todas las clinicas y hospitales cuenten con
medicamentos, insumos y equipamiento para atender a la po-
blacién; 5) modernizar e integrar al sector salud para que opere
un sistema unificado.

Desde 2019, los recursos para la funcién salud habian aumentado.
Porello, es alarmante que en el PPEF 2025, la funcién salud tiene una
disminucién de 12.2% respecto de 2024 y de 7% respecto de 2023.
Esta disminucién es contraria a los derechos humanos y afectara
la calidad y cantidad de servicios de salud disponibles. Ademas,
con menos recursos no podran alcanzarse los objetivos de univer-
salidad en salud que se proponen y fortalecer al IMSs-Bienestar
para brindar servicios de salud a la poblacidon en mayor situacion
de vulnerabilidad.
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GRAFICA 1. Presupuesto Funcién Salud (2019 a 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025
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Fuente: elaboracion propia con informacién del PEF 2019-2024 y PPEF 2025.

881,083

TABLA 1. Presupuesto por institucién de salud 2023, 2024 y

PPEF 2025
Millones de pesos 2025

2023 2024 vs.

vs.2024 2025

Defensa

. 7958 8,353.77 6,677 5.0% -20.1
Nacional

Secretaria de 218902 | 90,653 | 57240 | -586% | -369

Salud

Marina 3,183 3,816 3,521 19.9 =77

Aportaciones

ala Seguridad 65,820 77418 9,896 17.6 -87.2
Social

FASSA 136,988 | 141,420 | 79,035 3.2 -44.1
IMss-Bienestar 116,971 134,155 | 161,943 14.7 20.7
ISSSTE 87,417 79,531 81,687 -9.0 27

iMss ordinario 431,814 | 474,821 | 481,083 10.0 1.3

Pemex 431,814 | 20,090 18,416 -0.1 -8.3

Fuente: elaboracién propia con informacién del PEF 2023-2024 y PPEF 2025.
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La disminucién de los recursos a la funcién salud propuesta en el
PPEF 2025 afecta a casi todas las instituciones de salud. Como se
observa, solo tres instituciones de salud tuvieron aumentos en re-
lacién con 2024: IMss-Bienestar (20.7%), ISSSTE (2.7%) e IMsS ordi-
nario (1.3%). Las aportaciones a la seguridad social presentan una
disminucién de 87.2% sin que se expliquen las razones de este re-
corte. Preocupa también la reduccién de 44.1% al FASSA pues son
los recursos que histéricamente las entidades federativas recibian
para el fortalecimiento de sus sistemas de salud. La sSA también
experimentara un recorte de 36.9% lo que mermara sus capacida-
des para coordinar el sistema nacional de salud y lograr la mejora
de indicadores de salud en el pais. Si bien el aumento de recursos
de 20.7% al IMSs-Bienestar es positivo, ya que este sistema intenta
garantizar la salud de la poblacién mas vulnerable, no alcanza a
compensar la disminucion que tuvieron el FASSA 'y la SSA.

GRAFICA 2. Presupuesto Ramo 12 Salud (2019 a 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025
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Fuente: elaboracién propia con informacién del PEF 2019-2024 y PPEF 2025.

66,693

Por su parte, en el PPEF 2025, se asignan al ramo de la Secretaria de
Salud 66,693 millones de pesos, lo que representa una disminucién
de 34%, en comparacion con 2024,y de 70.8% en comparacion con
2023. Este recorte afectara las capacidades de la ssA de coordinar
el sistema nacional de salud y de liderar la politica publica en la
materia y el cumplimiento de indicadores nacionales en salud. Esto
es preocupante también porque en los ultimos afios el sistema de
salud ha experimentado muchas transformaciones que requieren
recursos suficientes para su implementacion exitosa.
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Presupuesto paralas
instituciones anticorrupcion

El combate a la corrupcién fue una de las principales prome-
sas durante el gobierno de la Cuarta Transformacién, aunque
en términos presupuestales solo se reflejé en unas cuantas
instituciones, particularmente en la Secretaria de la Funcién
Publica (sFP). En la administracion de Claudia Sheinbaum, la
apuesta anticorrupcion concentrard sus esfuerzos en un nue-
vo modelo que transforma y fortalece a la SFP en una Agencia
Anticorrupcion, en la que dejaran de participar instituciones
como el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) y el INAL.

Desde su campania presidencial y en estos primeros meses de
gobierno, Claudia Sheinbaum y el Congreso planearon una se-
rie de metas para el control y la disminucién de la corrupcién
para 2030: la reduccién de la percepcion de la corrupcién a
menos de 15% y la reduccion del conocimiento de hechos de
corrupcién a menos de 10%. La asignacion del presupuesto
sera clave para medir el grado real de compromiso de esta ad-
ministracion con la consecucién de dichos objetivos. Para dar
cuenta de ello, nuestro andlisis presenta los recursos que se
pretenden destinar a cada una de las instituciones anticorrup-
cién, y profundiza en el presupuesto destinado al INALI.

Secretaria de la Funcion Publica, recién
nombrada Agencia Anticorrupcion y de

Buen Gobierno

El 13 de noviembre de 2024, el pleno de la Camara de Diputa-
dos aprob6 la transformacién de la SFP en la Secretaria Antico-
rrupcion y de Buen Gobierno, la cual tendra a cargo importantes
funciones de prevencidn, investigacion y sancién de actos inde-
bidos, la atencion de denuncias y alertas por hechos de corrup-
cion enfocados en la administracion publica.

El PPEF 2025 prevé 1,699 millones de pesos para esta instancia,
lo que significa una reduccion de 0.4% en términos reales res-
pecto a 2024. Llama la atencidn que este ligero recorte de 7.9
millones ocurrird aun cuando la SFP podria llegar a asumir fun-
ciones clave en materia anticorrupcién, como la gestiéon de com-
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pras publicas, el seguimiento de actos de corrupcién y las fun-
ciones de transparencia que actualmente tiene el INAI en caso
de que este organismo constitucional auténomo sea eliminado.

Consejo de la Judicatura Federal

Este afio se llevd a cabo la reforma al Poder Judicial. Con el ob-
jetivo de desvincular la funcién jurisdiccional de las tareas mera-
mente administrativas, se eliminé al Consejo de la Judicaturay se
sustituy6 por un Tribunal de Disciplina Judicial y por una instancia
administrativa. El Tribunal investigara actos irregulares dentro del
Poder Judicial, suspendera a personas magistradas asi como a
jueces y juezas involucrados en la comisién de algun delito y for-
mulara denuncias.

Debido a que la culminacién de estos cambios auin esta en pro-
ceso, en el Paquete Econémico 2025 se prevé otorgar recursos
al Consejo de la Judicatura Federal, el cual tuvo un aumento de
4.5% al pasar de 71,880 millones de pesos, en 2024, a 75,142
millones de pesos, en 2025.

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
Esta es la instancia que detecta actos de corrupcion a través de
la fiscalizacién de recursos publicos federales de los tres pode-
resy de los organismos publicos auténomos. Tiene proyectado
gastar en 2025 un monto de 3,239 millones de pesos, que re-
presentan 10% mas que el afio anterior cuando se le otorgaron
2,943 millones de pesos reales.

Conviene monitorear si este aumento presupuestario tendra
un impacto en el nimero de auditorias que realiza la ASF, ya
que en los ultimos afios se redujeron las auditorias y la im-
putacién de faltas administrativas y acciones penales. Por
ejemplo, en 2017, la ASF llevé a cabo 502 auditorias publicas
y detectd irregularidades por 23,482 millones de pesos mien-
tras que en 2020 sdlo realizé 86 auditorias y detecté posibles
irregularidades en 71 millones de pesos.” Ademas, esta enti-
dad ha recibido diversas criticas desde distintos sectores de
la sociedad civil por la baja calidad de las auditorias que ha
realizado en los ultimos afos.

T Véase mas en https://www.jornada.com.mx/2023/07/02/politica/012n2pol
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GRAFICA 1. Variacién porcentual real de las instituciones
anticorrupcién, PEF 2024 y PPEF 2025
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Fuente: elaboracién propia con informacién del PEF 2019-2024 y PPEF 2025.

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcioén (FECC)

Un elemento central para que la corrupcion sea sancionada
adecuadamente es la investigacion de los actos de corrupcion
en el ambito penal. En ese sentido, una de las apuestas de la
nueva administracion plasmada en el plan anticorrupcién es
el establecimiento de una Politica Nacional de Investigacién y
Persecucion Penal y el desarrollo de capacidades para la inves-
tigacion. La implementacion de las politicas propuestas desde
el Ejecutivo depende en gran medida del rol de la FECC, al ser la
instancia que investiga penalmente delitos de corrupcion, como
el enriquecimiento ilicito y el trafico de influencias. La FECC tam-
bién toma medidas y disefa estrategias de coordinacién para el
intercambio de informacion, con el fin de fortalecer sus investi-
gaciones. Dada la relevancia de sus funciones de investigacion
penal en un pais que posee altos niveles de corrupcion, resulta
relevante que haya suficiente asignacién de recursos para que
opere adecuadamente. Sin embargo, la FECC continda sin ser
una prioridad para el gobierno.
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El PPEF 2025 prevé 227.8 millones de pesos para la FECC, los
cuales representan una disminucién de 2.2% en términos reales
respecto al presupuesto aprobado en 2024, cuando recibié 233
millones de pesos. Asi, la FECC sera la instancia que menos re-
cursos reciba si se compara con las demas instituciones antico-
rrupcion. Cabe sefalar que del total del presupuesto asignado
a la Fiscalia General de la Republica para 2025 (20,125 millones
de pesos), la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
solo recibe 1.13% (227 millones de pesos).

Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (TFJA)

El TFJA es la instancia que sanciona la corrupcion en el ambito ad-
ministrativo, es decir, sanciona a servidores y servidoras publicas o
particulares que incurren en conductas indebidas —llamadas faltas
administrativas graves— a partir de las denuncias promovidas por
la sFp, los 6rganos internos de control de las instituciones federales,
la ASFy particulares. Para realizar esta labor el TFJA tiene tres salas.

El PPEF 2025 presupuesta para el TFJA 3,304.5 millones de pesos,
los cuales representan una reduccion de 4.1% en términos reales
respecto al presupuesto aprobado en 2024, afio en que recibié
3,446.6 millones de pesos. Uno de los asuntos pendientes de
transparencia de esta institucion es el desglose presupuestario,
ya que no hay informacién publica que dé cuenta sobre cuantos
recursos reciben las tres salas encargadas de sancionar la co-
rrupcion, por lo cual no se conoce ni se puede analizar si estos
recursos son suficientes y adecuados.

Instituto Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (INAJ)

La potencial desaparicién del INAI deja dudas respecto a cuanto
dinero tendria que destinarse a la nueva institucion que se hara
cargo de garantizar el derecho de acceso a la informacion. De-
bido a que auln no se concreta su extincion, el PPEF 2025 presu-
puesta 994 millones de pesos para el INAI, una disminucion de
13.2% en términos reales respecto a 2024.

Como se observa en la tabla 1, las funciones destinadas a garan-

tizar de manera efectiva los dos derechos a cargo del INAI —el
acceso a lainformacién y la proteccién de datos personales— re-
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presentan 60% del presupuesto total asignado al INAI, mismos
que se materializan en dos programas presupuestarios de este
organismo. Por lo que serd importante asegurar suficientes re-
cursos para que el Estado garantice estos derechos.

TABLA 1. Distribucion del presupuesto por programas selec-
cionados del INAI en el PPEF 2025

Millones de pesos 2025

%

. e o Millones
Programa presupuestario Principal objetivo respecto
de pesos
del total
Vigilar el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia
. P —que es la informacion que por
Garantizar el 6ptimo cum- d naquep
- ley deben mantener publica las
plimiento de los derechos T
. > instituciones—, el acceso a la
de acceso a la informacion ) A 417.20 42
- L. informacion publicay la aten-
publicay la proteccion de o .
cion aimpugnaciones cuando
datos personales. )
las personas presentan quejas
porque las instituciones les
niegan la informacion.
L Se centra en la participacion en
Promover el pleno ejercicio de : .
las redes internacionales del
los derechos de acceso ala
. [ derecho a sabery las campa- 178.37 179
informacion publicay de pro- | _ ST
. fias de sensibilizacion de los
teccion de datos personales.
derechos.
Coordinar el Sistema Nacional
de Transparencia y Proteccion
de Datos personales, asi como | Coordinacion en el Sistema
ser miembro del Sistema Nacional de Transparencia y 140.07 141
Nacional Anticorrupcion, del el Sistema Nacional Antico- ’ ’
Sistema Nacional de Archivos | rrupcion.
y demas colegiados que esta-
blezcan las normas vigentes.
Desempeiio organizacional
y modelo institucional
orientado a resultados Integrar la perspectiva de 6983 70
con enfoque de derechos DDHH y de género. ' ’
humanos y perspectiva de
género.
Otros programas* 188.59 19
Total 993.9 100

*Incluye Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno (22 mMpP), Pro-
yectos de inmuebles (74.5 MDP) y Actividades de apoyo administrativo (92 MDP).

Fuente: elaboracion propia con base en el PPEF 2025.
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Por otro lado, llama la atencion que el principal planteamiento
del entonces presidente Andrés Manuel Lopez Obrador para
desaparecer al INAI era el oneroso gasto de los altos sueldos de
las y los comisionados del instituto. No obstante, segun el De-
creto del PPEF 2025 la percepcidon maxima ordinaria total, o sea,
el sueldo integrado de las y los comisionados es de 148,678
pesos. Si se considera que el INAI dispone de un presupuesto
de 994 millones de pesos para 2025, el salario de las y los comi-
sionados actuales representa solo 0.71% de dicho presupuesto,
equivalente a 7.1 millones de pesos.

Conclusion

Si bien el combate a la corrupcién se ha reflejado en los ejes
de trabajo de esta nueva administracion, con la creacion de una
Agencia Anticorrupcién, la tendencia presupuestaria en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de 2025 para las instituciones
anticorrupcion esta a la baja: cuatro de seis instituciones pre-
sentan reducciones—FECC, SFP, TFJA e INAI—Yy solo dos reciben
aumentos —CJF y ASF.

Es alarmante que el presupuesto asignado a las instancias cla-
ve para la disminucion, investigacion y control de la corrupcion,
como la Agencia Anticorrupcién y la FECccC, padecen de reduc-
ciones presupuestarias, ademas de encontrarse en procesos de
transformaciones y ajustes. La FECC es la instancia que menos
presupuesto tiene en comparacion con otras instituciones anti-
corrupcién y es sumamente necesario un aumento para fortale-
cer sus capacidades institucionales.

En materia de transparencia, en caso de concretarse la refor-
ma que ordena la eliminacion del INAI, serd importante que se
garanticen recursos suficientes para la transferencia de fun-
ciones, de conocimiento y de herramientas a la nueva instan-
cia a cargo, pues sin estos recursos se pone en riesgo nuestro
derecho a saber.
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Introduccion

La llegada de Claudia Sheinbaum a la presidencia de la Repu-
blica ha sido un hito para la participacion de las mujeres en la
vida publica en términos simbdlicos y de paridad de género. Sin
embargo, falta un largo camino para poder afirmar que “llega-
mos todas”. Una mujer en la presidencia no garantiza que las po-
liticas implementadas reflejen los intereses y las necesidades
reales de las mujeres, especialmente cuando se considera que
no todas —por etnia, nivel socioeconémico, orientacion sexual,
nivel educativo— tenemos las mismas oportunidades de acceso
a cargos de decision o satisfacer nuestras necesidades bésicas
por la falta de servicios publicos.

A pesar de contar con un marco normativo, institucional y de po-
litica publica robusto para garantizar los derechos de las muje-
res, su implementacion ha enfrentado retos importantes como
la insuficiencia presupuestaria y la falta de incorporacion de la
perspectiva de género, interseccional e intercultural en todo el
ciclo de politicas publicas. Asi, los problemas estructurales que
las afectan en todas sus diversidades no se han abordado de
manera integral. Esto revela la necesidad urgente de incorporar
una ética feminista para promover la igualdad sustantiva de for-
ma efectiva y sostenible, que ademas de la paridad de género en
cargos publicos, considere las condiciones materiales y socia-
les que afectan a todas las mujeres.

La justicia para las mujeres es un asunto pendiente: las politicas
de igualdad de género no se han traducido en cambios estructu-
rales que modifiquen de raiz las realidades que contindan colo-
candolas en una situacion de desventaja. No existe coordinacion
entre 6rdenes de gobierno e instituciones encargadas de operar
la politica sustantiva y de prevencion, atencion y erradicacién
de la violencia contra las mujeres, entre otras acciones de todas
las instituciones del gobierno. El Anexo 13 Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres deberia ser la herramienta
que identifica la falta de coordinacién institucional, ademas de
la carencia de financiacién y de indicadores, metas, objetivos
claros y criterios de asignacion de recursos.
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Es en este contexto que se refuerza la necesidad de contar con
una justicia fiscal feminista, entendida como la transforma-
cioén de la politica fiscal para que el uso del dinero publico no
contribuya Unicamente a reducir las brechas de desigualdad
y garantice los derechos de mujeres y nifias, y que promueva
una redistribucién equitativa de los recursos. Estos deben en-
tenderse mas alla de la dimensién econémica, también deben
incorporar el tiempo, el poder econémico y el poder politico. De
este modo, la justicia fiscal feminista busca garantizar el ac-
ceso a bienes y servicios publicos en condiciones de igualdad
y promover la sostenibilidad de la vida (Red por una Politica
Fiscal Feminista, 2024).

La justicia fiscal entendida asi requiere que la perspectiva de
género y la ética feminista sean incorporadas en todo el ciclo
de las politicas publicas: planeacion, programacion, presupues-
tacion, ejecucién, control, seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas. Para la asignacion presupuestaria no es suficiente
enunciar que una politica o programa tiene enfoque de género,
ni explicitar el nimero de mujeres beneficiarias; se requiere su
participacion sustantiva, asi como garantizar que sus necesida-
des sean atendidas y se visibilicen los impactos diferenciados
(sean positivos o negativos) que dichas politicas tendrén en su
vida cotidiana.

El Anexo 13 en el PPEF 2025

El PPEF 2025 propone un total de 479,094 millones de pesos
para el Anexo 13, lo que representa un incremento de 9.5%
respecto a 2024, equivalente a 41,624 millones de pesos
adicionales. El crecimiento en el presupuesto se explica, en
parte, por la incorporacion de tres nuevos programas: Beca
Universal de Educacién Basica Rita Cetina, Pension Mujeres
Bienestar y Vivienda Social. Los recursos para estos progra-
mas representan 20% del total del Anexo 13, que equivalen a
95,198 millones de pesos.

Ademas, 94% de los recursos del Anexo 13 se concentraran prin-
cipalmente en la Secretaria del Bienestar (59% del total), segui-
do por la Secretaria de Educacion Publica (27%), la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (4.5%) y la Secretaria de
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Agricultura y Desarrollo Rural (3.5%), las cuatro con el 77.8% de
los recursos asignados a programas presupuestarios a su cargo
(ver Tabla 1):

TABLA 1 Dependencias Yy programas con mayor presupues-
to en el Anexo 13)
Millones de pesos 2025

Cambio % del total
real% anual del Anexo

2025PPEF 13 en PPEF
vs. 2024 2025

Secretaria del

o O,
Bienestar 278,528.52 | 282,504.58 1% 59.0%

Pension para el
Bienestar de las
Personas Adultas
Mayores

262,600.42 | 252,370.71 -4% 52.7%

Pension Mujeres

: - 14,700.00 100% 31%
Bienestar

Secretaria de

[+
Educacién Publica 107,269.76 | 130,184.82 21% 27.2%

Beca Universal de
Educacioén Basica - 61,298.02 100% 12.8%
Rita Cetina

Beca Universal de
Educacion Media
Superior Benito
Juarez

19,803.02 | 20,065.81 1% 4.2%

Secretaria

de Desarrollo
Agrario, Territorial
y Urbano

6,171.04 21,362.81 246% 4.5%

Programa de

0o, 0,
Vivienda Social 2,259.15 19,200.00 750% 4.0%

Secretaria de
Agriculturay 15,954.60 = 16,827.15 5% 3.5%
Desarrollo Rural

Fertilizantes 4,449.15 5137.51 15% 11%

Fuente: elaboracién propia con datos de la sHcP y de la plataforma ¢ A dénde se
va el presupuesto?
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En linea con la estructura del Anexo 13 en anos anteriores, la
mayor cantidad de presupuesto etiquetado se destinara a pro-
gramas sociales prioritarios. Sin embargo, encontramos dos
diferencias importantes: la incorporacion del Programa Pen-
sion Mujeres Bienestar, que se propone ampliar la autonomia
econdmica de las mujeres adultas mayores; y el crecimiento
en el presupuesto para el Programa de Vivienda Social, con
dos nuevas acciones para ampliar el acceso a la vivienda de
las mujeres. No obstante, la enorme cantidad de recursos des-
tinados a la Pensién Universal para personas adultas mayo-
res y a las becas universales para educacion basica y media
superior, carecen de una justificacion clara de género para su
inclusion en este Anexo.

Por otro lado, la evolucion del Inmujeres a la Secretaria de las
Mujeres es uno de los cambios en la politica publica mas rele-
vantes respecto a la agenda de género. En este sentido, la re-
forma a la Ley Orgéanica de la Administraciéon Publica Federal
que formalizara esta transformacién aun debe ser discutida y
votada en el Senado, por lo que la Secretaria todavia no aparece
en el PPEF 2025. Sin embargo, de acuerdo con lo anunciado, los
recursos del Inmujeres y la Conavim serdn transferidos a la nue-
va Secretaria, y el presupuesto de la Semujeres seria entonces
de 2,072 millones de pesos, cifra 7% menor en términos reales a
lo asignado en 2024 a las dependencias mencionadas.

El analisis por eje de accién muestra que las acciones para pro-
mover la igualdad entre mujeres y hombres concentran 95.2%
del total del presupuesto etiquetado, tras un aumento de 11%
respecto de 2024. En contraste, lareduccion propuesta de 14.5%
para las acciones que promueven la erradicacién de la violencia
de género y de 3.4% para las que buscan la erradicacién de la
discriminacion ocasionan que dichos ejes representen apenas
4.7% y 0.1% del total, respectivamente.

Resulta especialmente alarmante la disminucién en el presu-
puesto destinado a las acciones enfocadas en combatir y erra-
dicar la violencia hacia las mujeres (-14% anual), pues ahi se
encuentran programas clave como los enlistados en la Tabla 2.
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TABLA 2 Vertientes por accién del Anexo 13
Millones de pesos 2025

Cambio
real% anual

2025 2025 PPEF

vs. 2024

Acciones que pro-
muevan la igual-
dad entre mujeres
y hombres

410,850.66 | 456,301.26 1%

% del total

del Anexo

13 en PPEF
2025

95.2%

Acciones que
promuevan la
erradicacion de 26,334.56 | 22,517.85 -14%
la violencia de
género

4.7%

Programa de Apo-
yo a las Instancias
de Mujeres en las 348.38 33495 -4%
Entidades Federa-
tivas (PAIMEF)

0.1%

Programa de Apo-
yo para Refugios
Especializados
para Mujeres Vic- 506.56 484.74 -4%
timas de Violencia
de Género, sus
hijas e hijos

0.1%

Promover la aten-
cion y prevencion
de la violencia
contra las mujeres

379.15 307.21 -19%

0.1%

Salud materna,
sexual y 2,312.65 2,405.90 4%
reproductiva

0.5%

Acciones que
promuevan la
erradicacion de
cualquier forma
de discriminacion
de género

284.59 274.98 -3%

0.1%

Fuente: elaboracion propia con datos de la sHCP y de la plataforma ¢A dénde se

va el presupuesto?
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A pesar de que en diversos espacios hemos expresado la necesi-
dad de fortalecer el eje de atencion a la violencia, el mensaje no
ha sido escuchado. La reduccién de 19% al programa Promover
la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, que
representa 71.9 millones menos, afectard las acciones encami-
nadas a la transformacion del pacto social que pone en riesgo la
integridad y vida de las mujeres. Asi también, la construccion, el
equipamiento y la operacion de los Centros de Justicia para las
Mujeres —73 en el pais— eran parte de este programa con anterio-
ridad, y en la presente entrega del PPEF no logramos identificarlos.

Por otro lado, los Programas de Apoyo a las Instancias de Mu-
jeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) y el de Apoyo para
Refugios para Mujeres Victimas de Violencia también tuvieron
reducciones en términos reales respecto al presupuesto del
afio pasado, pues ni siquiera se considerd la inflacién. Esta falta
de progresividad en la asignacion de recursos tendra repercu-
siones importantes en la operacion de dichos programas, que
se traduciran, en ultima instancia, en implicaciones negativas
para las mujeres.

Cabe destacar que, siendo la presidenta Claudia Sheinbaum
una mujer cientifica, se incluyera la accién Sistema Integrado
de Estadisticas de Violencia Contra las Mujeres, como parte del
programa Produccién y Difusién de Informacién Estadistica y
Geografica. Esto podria dar indicios de la importancia que se
dard en la nueva administracién al uso de datos para la toma de
decisiones. Sin embargo, el presupuesto proyectado para este
programa es de solo 240,116 pesos.

Finalmente, respecto a la construccion de un Sistema Nacional
de Cuidados, presente en los 100 compromisos para el Segun-
do Piso de la Cuarta Transformacién de la presidenta, sélo iden-
tificamos una accién especifica vinculada a tal sistema. Dentro
del eje de acciones que promueven la igualdad entre mujeres
y hombres, se encuentra la de “Proporcionar los medios para
destinarlos a cuidados e insumos basicos, con el objetivo de
mejorar el acceso al ejercicio pleno de los derechos sociales de
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabili-
dad por la ausencia de uno o de ambos padres”, que pertenece
al programa de Apoyo para Madres Trabajadoras.
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La falta de politicas, programas y acciones especificos orien-
tados a la creacion de un Sistema Nacional de Cuidados con-
trasta con los datos revelados por la Encuesta Nacional para
el Sistema de Cuidados (2022), la cual muestra que en el pais
existen 77.8 millones de personas susceptibles de ser cuidadas,
incluidas personas con discapacidad, adolescentes de 6 a 17
afosy personas de 60 afios y mas, ademas de nifias y nifios de 0
a 5 afios. Las desigualdades estructurales a las que nos enfren-
tamos no podran ser eliminadas de raiz si carecemos de politi-
cas financiadas adecuadamente que redistribuyan, remuneren,
reduzcan y reconozcan el trabajo doméstico y de cuidados que
realizan mayoritariamente las mujeres.

Salud materna, sexual y reproductiva

La cPEUM garantiza el derecho de las mujeres y personas ges-
tantes a disfrutar de su salud sexual y reproductiva (SsyR)." Sin
embargo, persisten los desafios para que esto sea una realidad.
Los siguientes datos dan cuenta de esto: 31% de las mujeres
que tuvieron un parto o cesarea, en los ultimos cinco afios, su-
frieron violencia obstétrica en su atencion (ENDIREH, 2021); en
2023, sélo 66.9% de las adolescentes us6é un método anticon-
ceptivo en su primera relacién (ENADID); la razén de mortalidad
materna en 2024, de acuerdo con el Ultimo dato de la ssA, es de
25.6 defunciones por cada 100 mil nacimientos; finalmente, en
2021 la tasa de nacimientos en adolescentes de 15 a 19 afios
fue de 26.3 por cada mil (INEGI).

La politica publica de sSYR esta subordinada a la rectoria del Cen-
tro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNE-
GysR) de la ssA y actualmente incluye tres programas de accion
especifica: de Prevencién y Control de Cancer; Salud Sexual y
Reproductiva para Adolescentes; y Salud Materna Sexual y Re-
productiva. Este ultimo programa tiene seis componentes: salud
materna, salud neonatal, prevencion y atencion de la violencia
familiar y de género, planificacién familiar y anticoncepcion, y
aborto seguro.

" De acuerdo con UNFPA, la ssyr implica poder disfrutar de una vida sexual satis-
factoriay sin riesgos, decidir libremente si se quiere procrear o no y cuando; poder
elegir un método anticonceptivo seguro, eficaz, aceptable y asequible; asi como
disponer de servicios accesibles de planificacion familiar y salud materna que
permitan partos seguros y el nacimiento de hijos e hijas sanas (UNFPA, 2021).
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A pesar de su relevancia, los recursos asignados al Programa
de Salud Materna, Sexual y Reproductiva han fluctuado a lo lar-
go de los afos y han enfrentado recortes importantes. El PPEF
2025 continda con esta tendencia, al asignarle un presupuesto
de 2,848 millones de pesos. Este monto es 14% menor al que
tenia en 2019, cuando conto6 con 3,317 millones de pesos. Sin
mayores recursos, no sera posible garantizar la SSYR de nifas,
adolescentes y mujeres y superar los desafios que prevalecen
como la violencia obstétrica, el embarazo adolescente no plani-
ficado, la falta de acceso a abortos seguros, la muerte materna,
etc. Y dadas las brechas de desigualdad en el acceso a la salud
que prevalecen en nuestro pais, seran las nifias, las adolescen-
tes y las mujeres en mayor situacién de pobreza y exclusion
quienes se veran afectadas por este recorte de recursos.

GRAFICA 1. Presupuesto Programa de Salud Materna, Se-
xual y Reproductiva (2019 a 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025

3,000

2,500
2,000
1,500
1,000

500

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PPEF

$2,848

Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP y
plataforma ;A dénde se va el presupuesto?

Por otro lado, los recursos previstos para el CNEGYSR, el 6rga-
no rector, seran de 2,615 millones de pesos. Este monto es 13%
menor al asignado en 2019, que ascendi6 a 3,014 millones de
pesos, el afio con mayores recursos. Esta disminucién afecta la
operacion y las capacidades del CNEGYSR para delinear y vigilar
el cumplimiento de las acciones y politicas de SSyR.
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GRAFICA 2. Presupuesto aprobado para cNEGysR (2019 a
2025/PPEF)
Millones de pesos 2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PPEF

$2,615

Fuente: elaboracion propia con datos de la sHCPy
plataforma ;A dénde se va el presupuesto?

Por otra parte, los cambios estructurales que ha enfrentado el sec-
tor salud en los ultimos seis afios, con la desaparicion del Seguro
Popular, la posterior creaciony extincion del INSABIy el surgimiento
del IMSss-bienestar como el sistema de salud para poblacion abier-
ta, han diluido el rol rector del cnegysr, situaciéon que se agrava al
no otorgarle un presupuesto suficiente para cumplir con su mision.

Personas Jornaleras

La agenda de la poblacion jornalera ha sido sefialada por el actual
gobierno como prioritaria desde su campafa. Sin embargo, en los
compromisos de gobierno, las familias jornaleras fueron mencio-
nadas sélo en dos prioridades: la creacién de centros de bienestar
infantil para las hijas e hijos de jornaleras y de trabajadoras de la
magquila (compromiso 55) y la incorporacién de esta poblacion tra-
bajadora a la seguridad social (compromiso 63).

El PPEF 2025 no incorpora ningln programa sectorial especifico
para esta poblacion. La tnica accion focalizada identificable y que
fue creada en este presupuesto, se encuentraen el Anexo 13y esla
de Promocidn del trabajo digno para Jornaleras y Jornaleros Agri-
colas, con un monto de 5.35 millones de pesos.
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Por otro lado, dentro del Anexo 13 existen otros programas que po-
drian considerarse beneficiosos para las mujeres jornaleras, pero
larealidad es que son de dificil acceso, por ejemplo, los programas
Fertilizantes y Produccion para el Bienestar —que recibiran 22,633
millones de pesos (5% del total del Anexo)— se rigen por el criterio
del tamafio de la tierra a trabajar, asi como por la tenencia de la
tierra, los cuales son criterios inaccesibles en la realidad que viven
las mujeres jornaleras.

Ademas, una de las instituciones encargadas de velar por el respe-
to de los derechos laborales de las personas jornaleras es la Secre-
taria de Trabajo y Previsién Social, a través de la Direccion General
de Inspeccion Federal del Trabajo, encargada de supervisar a las
empresas agricolas que emplean a esa poblacién. Sin embargo,
para este afio, el presupuesto asignado a esta Direccion presenta
una disminucién de 13% respecto del afio anterior, para 2025 ten-
drd un total de 30.6 millones. De esta distribucion, resulta alarman-
te que Unicamente se destinara a gasto operativo 1.57 millones
de pesos para inspecciones, lo cual es insuficiente para cubrir las
visitas de inspeccion al enorme nimero de empresas del pais, atn
mas a las empresas del sector agricola.

Conclusiones

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025
pone en evidencia tanto los avances como las limitaciones en la
incorporacion de la perspectiva de género y una ética feminista en
la politica publica. Si bien se observan incrementos presupuesta-
rios en el Anexo 13y se destaca la inclusion de programas especi-
ficos, como la Pension Mujeres Bienestar y las acciones dentro del
programa de Vivienda Social, estos no logran abordar de manera
integral las desigualdades estructurales que enfrentan las mujeres
en México. La mayor parte del presupuesto etiquetado se mantie-
ne en programas sociales prioritarios, cuya relacion con la agenda
de igualdad sustantiva y erradicacién de la violencia de género no
estd claramente fundamentada.

Por otro lado, las reducciones presupuestarias en programas cla-
ve, como los orientados a erradicar la violencia de género (14%),
resultan alarmantes y ponen en riesgo la operacion de refugios
y centros de atencion, limitando la capacidad del Estado para
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garantizar la integridad y la seguridad de las mujeres. Asimismo,
la ausencia de acciones especificas vinculadas al desarrollo de
un Sistema Nacional de Cuidados refleja una falta de compromi-
so con la redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados, un
componente central para reducir las desigualdades de género.
En términos de salud sexual y reproductiva, los recortes al pre-
supuesto asignado al Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva y al Programa de Salud Materna, Sexual y
Reproductiva afectan directamente la capacidad de estas institu-
ciones para implementar politicas efectivas, lo que repercute en
el acceso de las mujeres a servicios de salud basicos. La misma
situacién ocurre en el sector agricola, donde todavia no se mate-
rializa una propuesta con miras a mejorar la vida de las mujeres
jornaleras y sus familias.

Finalmente, la transicion del Inmujeres a la Secretaria de las Mu-
jeres representa un avance simbdlico en el fortalecimiento de la
agenda de género, pero su impacto dependera de una asignacion
presupuestaria adecuada que permita garantizar su capacidad
operativa y de articulacion interinstitucional. Sin embargo, el PPEF
2025 muestra que esta Secretaria no contara en 2025 con presu-
puesto suficiente, pues tendra menos recursos que los asignados
al Instituto en 2024.

En este contexto se refuerza la necesidad de una justicia fiscal fe-
minista que transforme la politica fiscal, poniendo en el centro de
las decisiones las necesidades de todas las personas, pero espe-
cialmente las de aquellas que han sido histéricamente vulneradas.
Por lo tanto, es indispensable no solo incrementar los recursos
destinados a las politicas de género, sino también garantizar que
en todo el ciclo de politicas publicas se integre un enfoque feminis-
ta, ademas de incorporar las voces del movimiento amplio de mu-
jeres y otros movimientos sociales. De no ser asi, no sera posible
construir el segundo piso de la transformacion, pues los cimientos
de las bases para la justicia social, de género y fiscal continuaran
siendo endebles.
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El PPEF 2025 presenta descensos graduales en los recursos
para la atencién a la desaparicién y la crisis forense, los apo-
yos para victimas, asi como para la investigacion de graves
violaciones a los derechos humanos. Asimismo, presenta
grandes recortes a los recursos para seguridad publica e inte-
rior, tanto los de la Secretaria de Seguridad Ciudadana como
los de las Fuerzas Armadas de cara a la Gltima reforma cons-
titucional que transfiere a la Guardia Nacional a la Secretaria
de la Defensa Nacional (Defensa).' Esta distribucion de recur-
sos se plantea en un escenario de constante violencia, donde
la politica de Estado frente a violaciones graves de derechos
humanos como la desaparicién y la tortura ha preferido admi-
nistrar las demandas de las victimas, mientras centraliza las
politicas de seguridad y acceso a la justicia.

La normalizacion de la violencia

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo recibe un pais atrapa-
do en una espiral de violencia. Tal espiral de violencia se debe,
en gran medida, a la estrategia de combate frontal al crimen
organizado emprendida durante la administracion de Felipe
Calderdn y continuada durante los gobiernos de Pefia Nieto y
Lépez Obrador. Aun cuando se reconoce que existe una ligera
tendencia a la baja en el nimero de homicidios dolosos entre
2022 y 2023, con 26,279 y 25,286 registros respectivamente,
se puede afirmar que la violencia asociada a la estrategia de
seguridad militarizada se mantuvo estable durante toda la ad-
ministracion obradorista, que acumulé poco mas de 151 mil
homicidios dolosos (Secretariado Ejecutivo del SNSP, 2024).

Al respecto, cabe destacar que las cifras de 2022 y 2023 son
comparables con los 25,033 homicidios dolosos en 2017 (Se-
cretariado Ejecutivo del sNsp, 2024), afio que en su momento
se considerd el mas violento de la historia reciente de México.
Desde sus inicios, en 2006, esta estrategia de combate frontal
se cimentd en involucrar directamente a las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica, a partir de un discurso legal y
politico que mezclaba indistintamente los conceptos de segu-
ridad nacional, seguridad interior y seguridad publica.

" A partir del 9 de noviembre de 2024, el acrénimo de la Secretaria de Defensa
Nacional cambié a Defensa en lugar de Sedena.
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La administracién morenista continué y profundizé el camino
de la militarizacién con un enfoque metodoldgico diferente: en
lugar de insistir en el disefio de un marco legal extraordinario
para permitir la participacion directa de las Fuerzas Armadas,
modificé la Constitucion para crear un nuevo cuerpo de segu-
ridad, formalmente civil, pero de naturaleza militar: la Guardia
Nacional (GN). En su breve historia, ésta ya experimentd una
primera gran transformacion, pues una de las primeras refor-
mas constitucionales aprobadas por la nueva legislatura fue el
traspaso del mando operativo y administrativo de la GN a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional. Todo parece indicar que, a la
militarizacion total de la GN, se sumara el reforzamiento de sus
facultades de investigacién criminal, incluida la facultad de rea-
lizar labores de inteligencia en ese contexto. Sin embargo, la GN
es una corporacion que deberia ser de caracter eminentemente
civil, que Defensa tenga un control administrativo y operativo de
esta es un grave riesgo para los derechos humanos y la conti-
nuidad de la militarizacién no ha disminuido la violencia. En este
contexto, el PPEF 2025 indica que, en términos de recursos, el
mando civil de la SsPC no tendra las herramientas para ser un
contrapeso al mando militar.

Asimismo, la desaparicion de personas y la tortura, cometidas
con diferentes grados de responsabilidad estatal, siguen sien-
do las manifestaciones mds crueles y con impactos negativos
a largo plazo en la crisis de violencia. Segun cifras del Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RPDNO),
en 2023 México superd los 100 mil reportes por desaparicién y
actualmente se registran poco mas de 115 mil personas desapa-
recidas (Comision Nacional de Blsqueda y Secretaria de Gober-
nacion, 2024). A este fendmeno de desapariciones generalizadas
(Comité contra la Desaparicion Forzada, 2022) se suman otras
crisis que se traslapan: la impunidad (Vizcarra, 2022) y la inca-
pacidad crénica para identificar un elevado nimero de personas
fallecidas sin identificar (crisis forense). En el caso de la tortura,
ante las fallas de los registros gubernamentales, la documenta-
cion de las organizaciones de la sociedad civil da cuenta de, al
menos, 11,820 investigaciones iniciadas a nivel nacional por este
delito entre 2021 y 2022, a las cuales han correspondido Unica-
mente 17 sentencias (Observatorio contra la Tortura, 2024).
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En la primera mitad de la administracion de Lopez Obrador, se die-
ron mensajes y pasos importantes para sentar las bases de una es-
trategia que enfrentara la crisis de desapariciones y la crisis foren-
se (Presidencia de la Republica, 2019). Esos pasos se reflejaron en
un presupuesto constante, pero todavia limitado si se toma como
referencia otros proyectos prioritarios de esa administracion. La
persistencia de un elevado nimero de desapariciones cambio la
postura de reconocimiento pleno de la crisis, que se matizé y susti-
tuyd por una estrategia de relativizacién conceptual de las cifras de
personas desaparecidas. Esta estrategia recibio diversos nombres,
como “censo de personas desaparecidas” o “revision del RNPD”,
hasta que finalmente el gobierno adopté el término “estrategia na-
cional de busqueda generalizada” (busquedageneralizada.gob.mx).

El PPEF 2025, al ser el primer planteamiento de las bases materia-
les de la politica publica de la nueva administracion, refleja una
marcada continuidad, aunque también genera dudas sobre si man-
tendrd una estrategia de contencién de los fenémenos de violencia
y sus dafios en personas y colectivos, o si optara por una atencion
compleja de estos problemas publicos en didlogo con las victimas.

Politicas de seguridad

Los recortes mas significativos del PPEF 2025 se encuentran en
el ambito de seguridad publica y ciudadana. Las Secretarias de
Defensa, Marina y de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC)
presentan recortes de 52%, 12.1% y 36.2%, respectivamente. Este
descenso es el mas significativo que han enfrentado las Fuerzas
Armadas y seguridad publica en los de 2021 hasta la fecha. La
Guardia Nacional —principal apuesta de seguridad publica de la
administracion anterior y actual— registrara una disminucion de
40,010 millones de pesos en 2025, lo que representa 54.21% me-
nos recursos que en 2024.

Respecto de estos datos, llama la atencién que el PPEF no refleja
el fuerte énfasis que la presidenta ha puesto en reforzar la sspc,
especialmente sus facultades para asumir la rectoria de la politica
de seguridad mediante el fortalecimiento de sus capacidades de
inteligencia e investigacion del delito. Sin esto, su incidencia en la
materia parece limitada, en particular si se toma en cuenta que el
control administrativo y operativo de la GN recae en la Defensa.
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GRAFICA 1. Presupuesto para Defensa/Marina/sscpP

(2021 a 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025

2021 2022 2023 2024 2025/PEF

@ Defensa @ MARINA @ sscp

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF 2021-2024, PPEF 2025.

Una posible explicacion para estas reducciones, al menos en
las Fuerzas Armadas, radica en que la mayor parte del aumen-
to de presupuesto en los ultimos afios no estuvo vinculado
unicamente a su participacién en labores de seguridad publi-
ca, como lo han sefialado diversas organizaciones (Intersecta,
2024). Muchos de estos recursos se destinaron a empresas
estatales administradas por las Fuerzas Armadas, por lo que
la disminucién tan significativa en parte es atribuible a esto.
Por ejemplo, el Grupo Aeroportuario, Ferroviario y de Servicios
Auxiliares Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. —entidad apoya-
da desde la Marina— experimentara un recorte de 69.55% en
2025, lo que representa 19,341 millones de pesos menos.

Sin embargo, persiste la duda sobre la apuesta real de la estra-
tegia de seguridad publica e interior de la nueva administracion
federal, tanto en lo referente al traslado de la GN a la Defensa,
como en los planteamientos para fortalecer las capacidades
de la sspc en materia de investigacion del delito.
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Crisis forense y violaciones

graves a derechos humanos

Los niveles de violencia en el pais plantean distintos enfoques de
atencion, en especial en las respuestas del Estado ante los fené-
menos de desaparicion y tortura, tanto en la busqueda como en
la identificacién para la atencion a la crisis forense.

La busqueda de las personas desaparecidas y la atencion a la
crisis forense revelan una tendencia estable (aunque a la baja)
en los recursos que se le destinan. En este sentido, para 2025
la Comisidn Nacional de Busqueda (CNB) proyecta un recorte de
8.11% en términos reales, lo que se da principalmente en el am-
bito federal (-19.67%) y, en menor medida, en los subsidios para
Comisiones Locales de Busqueda (-4.12%). Estas comisiones
son responsables de dar seguimiento a la blisqueda e identifi-
cacioén de personas en las entidades federativas. Es importante
sefalar que los recursos destinados a subsidios son aquellos
que han construido una politica local forense con diferentes
estrategias de resguardo e identificacién en las diversas enti-
dades del pais.

GRAFICA 2. Presupuesto para Comisién Nacional de Busqueda:

Federal/Subsidios cLBs (2024 y 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025

307.950
891.394
247.390
854.645
0 $225 $450 $675 $900

@ Defensa @ SUBSIDIOS CLBs

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF 2024, PPEF 2025.
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La otra fuente de financiamiento de la politica forense en el pais
son los recursos asignados a las entidades federativas via el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
(FAsP), que presenta un ligero recorte de 0.43% en términos reales
respecto de 2024. El FASP es un fondo que se divide en programas
y subprogramas, uno de ellos es el Fortalecimiento de las areas
de investigacion forense y pericial, destinado a fortalecer las areas
periciales y médico-forenses que son clave para la identificacion
de personas. La distribucion de los recursos del FASP depende de
una negociacion entre la Federacion y los estados, lo que impide
conocer el detalle de cada programa y subprograma. Sin embargo,
un recorte en los recursos generales del FASP deriva en una mayor
competencia entre tematicas de seguridad publica, por el monto
reducido para su distribucion.

El segundo gran pilar de la politica publica en esta materia es el
acceso a la justicia. En el ambito de la investigacion de violacio-
nes graves a derechos humanos, como la desaparicion y tortura,
las fiscalias especializadas en cada materia de la Fiscalia General
de la Republica (FGR) presentan descensos de 0.8% y 3.6%, res-
pectivamente. Mientras que la Fiscalia de Derechos Humanos —a
la que estan adscritas las dos anteriores— registra un aumento
imperceptible de 0.1%. En términos porcentuales la Fiscalia Es-
pecializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (FEMDO)
proyecta un incremento de 0.6%, que equivale a solo 3.7 millones
de pesos, en contraste con los 305,643 millones asignados que
representa el aumento para la Fiscalia de Derechos Humanos.

TABLA 1. Variacion 2023-2025 de Fiscalias de Derechos
Humanos, Desaparicion y Tortura

Fiscalia Derechos Fiscalia ) .
L Fiscalia Tortura
Humanos Desaparicion
2023 29.0% 57% 57%
2024 10.8% 1.9% 0.6%
2025/PEF 0.1% -0.8% -3.6%

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF 2023-2024, PPEF 2025.
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Lo anterior refleja una tendencia histérica en la FGR desde
2007, que privilegia el modelo de la FEMDO enfocado en des-
mantelar las estructuras superiores de los grupos de delin-
cuencia organizada, heredado de administraciones pasadas,
en lugar de adoptar un enfoque centrado en las victimas y los
derechos humanos.

Atencion a victimas

Por ultimo, la alta prevalencia de violaciones a derechos huma-
nosy la poca diligencia para el acceso ala verdad y a la justicia
afectan directamente a personas concretas, cuya vida cambié
desde que sufrieron esos dafios. En este contexto, el Estado
tiene la obligacion de garantizar los derechos de las victimas a
través de medidas de ayuda, asistencia, atencion y reparacion.

Al analizar el PPEF 2025, se observa que la asignacién de recur-
sos para la atencién de victimas también presenta recortes,
en contraste con la tendencia de un aumento gradual de estos
recursos desde 2022. El presupuesto total de la Comision Eje-
cutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) tendra un recorte de 3.6%
en términos reales, mientras que las ayudas sociales (donde
se encuentran las medidas de ayuda, asistencia, atencion y re-
paracion) tendran 0.4% menos recursos en 2025.

En 2025, la partida Ayudas Sociales a Personas a través de la
cual se entregan recursos en medidas de apoyo y reparacion in-
tegral para las victimas tendra un presupuesto de 658 millones
de pesos, lo cual sigue siendo inferior al minimo presupuestario
que establecia la Ley General de Victimas (LGV) previo a su re-
forma, y que la scJN orden6é mantener en cumplimiento al am-
paro en revisién 675/2022. Esto con la finalidad de que los re-
cursos econémicos que se destinen para la garantia financiera
de las medidas de apoyo y de reparacion integral del dafo, con
fundamento en la LGV, bajo ningun supuesto, sean inferiores a
la cantidad que corresponda al 0.014% del gasto programable
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio inme-
diato anterior, lo que significa que en el ejercicio fiscal 2025, los
recursos en medidas de apoyo y reparacion deberian ascender
a 909 millones de pesos.
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TABLA 2. Variacion 2020-2025 (PPEF) del Presupuesto de CEAV

2020 2021 2022 2023 2024 2025/PPEF

-31% -5,7% 6,7% 5,7% 0,6% -3,6%

Fuente: elaboracion propia con datos del PEF 2020-2024, PPEF 2025.

Conclusiones

El PPEF 2025 plantea un panorama en el que los recursos desti-
nados a la atencion y la investigacion de las violaciones graves
a derechos humanos, asi como a la atencion a la crisis foren-
se se mantienen constantes, aunque a la baja. Hasta ahora, es
posible afirmar que esos recursos solo han servido para imple-
mentar politicas de contencién y administracion del problema
sin concretar soluciones de fondo. Si esta tendencia se mantie-
ne, representaria una apuesta clara por la administracion de la
agenda de violaciones graves a derechos humanos en lugar de
su atencion precisa y compleja. Sera necesario observar la evo-
lucion en los siguientes afios de la actual administracion.

Por otra parte, llama la atencién que el PPEF no refleja un com-
promiso firme con el reforzamiento de la ssPc en materia de
inteligencia e investigacion del delito, asi como de las Fuerzas
Armadas —principalmente de la Secretaria de Defensa Nacio-
nal— al tener el control administrativo y operativo de la GN. En
este sentido, el PPEF 2025 no establece una apuesta clara res-
pecto de las politicas de seguridad, al tiempo que no asigna los
recursos suficientes para enfrentar los grandes retos en el acce-
so a lajusticia y la verdad asociados a estas.
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De acuerdo con el articulo 24 de la Ley de Transicion Energética,
la sHCP y las empresas productivas del Estado estan encarga-
das de consolidar el Anexo Transversal denominado Estrategia
de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combus-
tibles mas Limpios (Anexo para la Transicion Energética, A-TE).
Con ese fin, la scHP debe incluir en el PPEF las provisiones de
recursos necesarios para cumplir los objetivos prioritarios esta-
blecidos en la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas Limpios y en otros instrumen-
tos de planeacién.

En el ejercicio fiscal 2025, los recursos relacionados con la tran-
sicion energética reportados en el A-TE ascenderian a un total de
11,102 millones de pesos, una variacion real de -0.2% respecto al
presupuesto aprobado en 2024.

La tabla 1 muestra a las dependencias y empresas productivas
del Estado que incluyeron recursos dentro del A-TE.

TABLA 1 Anexo Estrategia de Transicién para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios (A-TE)

Monto PPEF

Monto PEF 2024 2025 Cambio real
X anual 2025
Pesos nominales Pesos
. PPEF vs. 2024
nominales
CFE 10,242,575,944 10,673,967,645 -0.08%
Sener 374,257,083 380, 853, 740 -2.43%
Pemex 20,000,000 37,000,000 77.37%
Salud 7104,035 7,431,072 0.29%
Semarnat 2,112,696 2,214,467 0.50%
Gobernaciéon | 1,020,505 1,094,600 2.84%
Total 10,647,070,262 11,102,561,524 -0.02%

Fuente: elaboracién propia con base en PEF 2024 y PPEF 2025.
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El 96.2% del presupuesto total corresponde a la Comision Fede-
ral de Electricidad (cFE), que la empresa encargada de generar,
transmitir, distribuir, comercializar y suministrar la electricidad.
El monto proyectado para la CFE en este anexo transversal equi-
vale a 2% del gasto programable de la CFE, mismo que asciende
545,472 millones de pesos.

Aligual que en 2024, cFE prevé destinar una parte de sus recursos
a proyectos de infraestructura de largo plazo: 4,105 millones de pe-
sos, de acuerdo con la Exposicidon de Motivos del Paquete Econé-
mico 2025. Sin embargo, ante la ausencia de datos abiertos, aun
no es posible conocer qué proyectos de inversion formaran parte
de la estrategia de transicidn energética. No obstante, es posible
prever que los recursos sean nuevamente asignados a proyectos'
financiados en 2024, los cuales incluyen centrales de ciclo combi-
nado y la Central Hidroeléctrica Chicoasén II.

Las centrales de ciclo combinado suelen ser consideradas ins-
trumentos para avanzar en la transicién energética, sin embar-
go, su uso generalizado mantiene un impacto considerable en
el calentamiento global, pues siguen siendo una fuente fésil de
generacion de energia eléctrica al consumir gas natural.

En el caso de las centrales de ciclo combinado, por mas que se
han querido presentar de “transicién energética” y que fueron
contempladas dentro de la clasificacidn de energias limpias de la
Ley de la Industria Eléctrica (LIE, Art. 3, inciso k). Lo cierto es que
son centrales que emplean fuentes fésiles para la generacién de
energia eléctrica, produciendo altos niveles de emision de CO2
a la atmdsfera (490 gC0O2e/kWh), después de la centrales car-
boeléctricas (820 gC0O2e/kWh) y las que emplean combustéleo
(898 gC0O2e/kWh).? Esta circunstancia deberia propiciar una nue-
va valoracioén sobre la construccion del Anexo para la Transicion

' Los proyectos de inversion Infraestructura Econémica de Electricidad—Pidiregas

son utilizados para registrar proyectos de infraestructura de largo plazo financiados y
construidos por el sector privado, tras haber participado previamente en una licitacion
publica. Para la CFE, los proyectos Pidiregas significan una obligacion financiera de
largo plazo, la cual es cubierta cuando la obra de infraestructura es concluida y esté en
condiciones de generar sus propios ingresos.

2 Greenpeace. El camino de México hacia la Justicia Energética, p.29 https://www.
greenpeace.org/static/planet4-mexico-stateless/2021/02/d252044e-el-cami-
no-de-mexico-hacia-la-justicia-energetica.pdf
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Energética, de tal modo que los proyectos energéticos que utilicen
combustibles fosiles sean excluidos de la estrategia de transicion.

Por su parte, en lo que refiere a las grandes centrales hidroeléc-
tricas también ha sido criticada su consideracién como “energias
limpias”, por los severos impactos ambientales y sociales que
provocan las represas. Aunque la LIE también las considera una
fuente “limpia” (Art. 3, inciso h), la Ley de Transicion Energética
define como renovables Unicamente a aquellas que generan ener-
gia con el movimiento del agua en cauces naturales o en cuerpos
artificiales con embalses ya existentes, y, que tengan sistemas de
generacion de capacidad menor o igual a 30 MW. La capacidad de
produccién de la Central de Chicoasén I, excede por mucho este
limite, al tener una capacidad instalada de 240 MW que la convier-
te en un megaproyecto con impactos severos al ambiente y a los

TABLA 2. Proyectos de infraestructura econémica de elec-
tricidad - Pidiregas (A-TE 2024.)

CLAVE CARTERA ‘ TIPO Y NOMBRE ‘ Monto A-TE 2024

Central Hidroeléctrica -

1118T0Q0023 Chicoasén Il 417190
Sistema de Lineas de Transmision
2053TVV0001 - Transformacién y Transmision 150919

Queretaro, Isla del Carmen, Nuevo
Casas Grandes y la Huasteca

Central de Ciclo Combinado -
1218T0Q0020 TULA PAQUETES 1Y 2 65,076.00

1218T0Q0026 Ciclo Combinado - Empalme | 48,807.00

Ciclo Combinado -
1218T0Q0036 34,560.29
Topolobampo IlI

1318T0Q0026 Ciclo Combinado - Empalme || 13,015.20

1018T0Q0050 Sistema de Lineas de 10,846.00
Transmision - Centro

1218T0Q0032 CI1C|.O Combinado - Valle de 5.423.00
Meéxico Il
TOTAL 5,858.82

Fuente: Elaboracién propia con base en PEF 2024, Anexos Transversales.
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territorios.® Por todo lo anterior, tampoco deberia ser catalogada
como una fuente de energia limpia dentro del Anexo.

Otra dependencia significativa dentro de esta estrategia es la Se-
ner. Esta dependencia presupuesté 380 millones de pesos en el
A-TE 2025, lo que significa una variacion real de -2.5% respecto
al presupuesto aprobado en 2024. El presupuesto relacionado
con la transicién energética sera distribuido en tres programas
presupuestarios de la Sener, entre estos el mas importante es el
programa por el que se transfieren recursos al fideicomiso publi-
co denominado Fondo para la Transicion Energética y el Aprove-
chamiento Sustentable de Energia (Fotease). El PPEF 2025 prevé
297.2 millones de pesos en favor de este fideicomiso, una dismi-
nucion real de 4.13% respecto al 2024.

Fotease es un fideicomiso publico cuyo propdsito es impulsar ac-
ciones que contribuyan concretar la Estrategia de Transicion para
Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios y
apoyar programas y proyectos que diversifiquen y enriquezcan
las opciones en materia de energias limpias y eficiencia energé-
tica. Al tercer trimestre de 2024,* este fideicomiso contaba con
una disponibilidad de 83,053 millones de pesos, mientras que,
segun el dltimo informe de labores disponible, a través del fidei-
comiso continuaban apoyandose 28 proyectos.®

Conclusion

En 2025, el Anexo Transversal para la Transicién Energética
mantendra una tendencia inercial, pues los recursos reporta-
dos ascenderian a un total de 11,102 millones de pesos, prac-
ticamente el mismo monto aprobado en el ejercicio 2024. A
reserva de la publicacion de los datos abiertos, es previsible
que este Anexo continte integrando el presupuesto de centra-
les de ciclo combinado que emplean fuentes fésiles y a gran-
des centrales hidroeléctricas como Chicoasén Il, lo que resulta

3 En Chicoasén, Chiapas, provocan conflicto social, https://www.fte-energia.org/
E273/20.html

4 SHCP, 2024. Informe Trimestral al Congreso de la Unién, Tercer Trimestre de
2024. Anexo XIV. Informacién sobre los fideicomisos, mandatos y andlogos.

SLas personas beneficiarias de estos proyectos pueden consultarse en el Infor-
me Anual 2022 del FOTEASE, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/861583/Informe_Seis_del _FOTEASE_2022.pdf
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preocupante, pues sus caracteristicas y sus impactos ecolégi-
cos y sociales no los hacen proyectos que avancen hacia una
transicion energética justa.

Recursos para enfrentar el cambio
climatico. Analisis del Anexo 16

El Anexo 16 contempla recursos totales por 205, 370 millones de
pesos, que representan una variacion real de -15.84% respecto al
2024. Tal variacion se debe a la reduccién del presupuesto para
concluir las obras del Tren Maya, que es un proyecto de inversion
que no guarda una relacién directa con la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Como se observa en la Tabla 3, Defensa, SCT, Bienestar y CFE con-
centran la mayor cantidad de recursos de este Anexo.

TABLA 3 Anexo Recursos para adaptacién y mitigacién de los
efectos del Cambio climatico. (PPEF 2025)
Millones de pesos 2025

RAMO ‘ MONTO % del total
!I:Lr:::::t::;ura, Comunicaciones y 45,000 2191
Defensa Nacional 40,82776 19.88
Bienestar 39,700 19.04
CFE 36,123.75 17.59
Fonden y Fopreden 18,914.29 9.21
Sedatu 9,824.63 478
Semarnat 7,436.26 3.62
Otras* 8,143.46 397
Total 205,370.15 100.00

*Sader; Economia; SEP; Salud, Marina; Sener, Turismo; Seguridad y Proteccion
Ciudadana; Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién; Entidades no Secto-
rizadas, Pemex.

Fuente: elaboracién propia con base en PPEF 2025.
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En términos de los programas presupuestarios del Anexo 16, de
nueva cuenta fueron incluidos proyectos y programas que no
tienen una relacion directa con el combate al cambio climatico,
como el proyecto Tren Maya, el transporte de gas fésil y el pro-
grama Sembrando Vida. Solo estos tres programas representan
55% del monto total de este anexo. En cambio, programas que si
cuentan con esta perspectiva, como el Fondo para la Atencion de
Desastres Naturales y diferentes programas de la Semarnat, se
les presupuestaron menos recursos en comparacién con los de
2024. En este Ultimo caso, se trata de una consecuencia directa
del recorte de 39% que afectara a la principal dependencia encar-
gada de implementar el Programa Especial de Cambio Climatico.

TABLA 4 Anexo Transversal Recursos para adaptacion y miti-
gacion de los efectos del Cambio Climatico. Programas Pre-
supuestarios Seleccionados

Millones de pesos 2025

% CAMBIO REAL

PEF 2024 '2’;:; (2025/PPEF VS.
2024)

Tren Maya* 125,160 39,999 -68.04
Sembrando Vida 37,691 39,100 3.74%
Servicio de Transporte de 36,251 34,053 -6.06%
Gas Natural
Fonden 18,758 18,677 -0.43%
Proteccion Forestal 1,522 1,407 -7.56%
Conservacion y Manejo
de Areas Naturales 71.8 71.5 -0.43%
Protegidas
Gestion integral y 1201 1286 0.39%
sustentable del agua

*Considera el programa Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros del PEF
2024,y el programa Provisiones para la construccion y fortalecimiento de infraes-
tructura del PPEF 2025.

Fuente: elaboracién propia con base en PEF 2024 y PPEF 2025.
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En el caso del Tren Maya, es cuestionable que un megapro-
yecto que implicé la deforestacion de 6 mil 659 hectareas de
selva,® se considere dentro del Anexo, al ser la deforestacién
de bosques una de las causas con mayor incidencia en el ca-
lentamiento global.

En relacion con Sembrando Vida, si bien se presenta como un
programa con una capacidad de mitigacién anual calculada de
aproximadamente 4 millones de toneladas de CO2.” También se
han reportado estudios que han puesto en evidencia un incre-
mento en la deforestacion, la erosién de los suelos y el agota-
miento de recursos hidricos.? En sus evaluaciones destaca mas
por ser un programa orientado a la contribucién al bienestar so-
cial y alimentario de las comunidades rurales,” que un programa
con un impacto significativo en la reduccién de la crisis climatica.

Ademas, en el Anexo se incluyen los Servicios de Transporte
de Gas Natural (Gasoductos), pero el gas es considerado una
fuente fésil, que provoca un volumen considerable de emisio-
nes de CO2 impactando directamente en el medio ambiente y
en la salud de las poblaciones.™

Para fortalecer la transparencia y evitar la discrecionalidad en
la asignacion de recursos asociados al combate del cambio
climatico, sugerimos las siguientes medidas:

1. Excluir aquellos programas y proyectos de inversion que ten-
gan un efecto negativo sobre el medio ambiente, incluso si
indirecta o implicitamente podrian ser considerados como
medidas de mitigacién o adaptacion.

6 CartoCritica: Tren Maya: Andlisis de la deforestacion y gestion forestal https://
cartocritica.org.mx/2023/tren-maya-analisis-de-la-deforestacion-y-gestion-fo-
restal/

7 https://www.gob.mx/inecc/articulos/potencial-de-mitigacion-para-el-progra-
ma-sembrando-vida-nota-tecnica?idiom=es

8 https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2021/11/29/sembrando-vi-
da-amlo-deforestacion-chocolates-aristegui-mexico-2021/ -

° https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Docu-
ments/2024/Comunicado_10_Evaluacion_Sembrando_Vida.pdf

10 Greenpeace: Por qué el gas no es la solucién, https://es.greenpeace.org/es/
en-profundidad/por-que-lo-llaman-gas-natural-cuando-quieren-decir-gas-fosil/
por-que-el-gas-no-es-la-solucion/
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2.Explicitar el tipo de proyectos y programas segun su destino
o categoria climatica en adaptacion y/o mitigacion, pues ac-
tualmente no se distingue si los recursos seran utilizados en
una o ambas medidas.

3. Con el objetivo de medir su efectividad, incorporar indicado-
res en materia de adaptacién y mitigacion del cambio climati-
co en todos los programas presupuestarios incorporados en
el Anexo Transversal.

4. Vincular la construccion del Anexo Transversal con el Progra-
ma Especial de Cambio Climatico 2021-2024.
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El PPEF 2025 presupuesta 44,370 millones de pesos para la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
una drastica reduccion del 39.43% respecto al presupuesto
aprobado en 2024. Al interior de esta Secretaria, la Conagua
es la institucién que sufrird el recorte mds significativo, pues el
Paquete Econémico 2025 proyecta para este organismo 37,119
millones de pesos, un recorte del 43.2% en términos reales.

La Semarnat es la Unica dependencia encargada de cumplir con
la funcién del gasto publico denominada Proteccién Ambiental.
A través de esta clasificacion del gasto, se presupuestan los
esfuerzos, programas, actividades y proyectos encaminados a
promover y fomentar la preservacién y conservacion de los re-
cursos naturales y del medio ambiente, la reduccién a su presu-
puesto tendra un impacto negativo en la proteccién ambiental.

En 2025, la funcién Proteccion Ambiental contaria con un total de
17,081 millones de pesos, una reduccién del 5.6% respecto al pre-
supuesto aprobado en 2024. Al analizar las subfunciones que inte-
gran al gasto para la Proteccion Ambiental, es posible identificar
diferentes comportamientos del presupuesto. Como se observa en
la siguiente figura, en 2025 el gasto destinado a la Administracién
del Agua contaria con la mayor proporcion del presupuesto, mien-
tras que el gasto en materia de Reduccién de la Contaminacion, por
quinto afio consecutivo, no tendra presupuesto. Ver tabla 1.

El gasto en materia de Proteccion Ambiental contrasta alarman-
temente con el presupuesto destinado a impulsar el modelo f6-
sil. En la siguiente figura se muestra la desproporcion entre el
gasto de la clasificacion Protecciéon Ambiental y el presupuesto
para la funcién Combustibles y Energias, es decir, gasto destina-
do a la produccion, comercializacion de combustibles y energia
como petréleo, gas natural y carbén.

Como se observa en la tabla 2, en 2025 el presupuesto relacio-

nado con el desarrollo del modelo fésil sera 64.5 veces superior
al presupuesto destinado a la proteccion del medio ambiente.
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TABLA 1. Gasto en Proteccion Ambiental 2025

Millones de pesos

Subfuncién

Descripcion

Administracién

Regulacion y aprovechamiento del agua, ser-

Contaminacion

como son la proteccién del aire y del clima, la
proteccion del suelo y de las aguas subterra-
neas, la reduccion de los ruidos y las vibra-
ciones y la proteccién contra la radiacion.

del Agua vicios de informacion meteoroldgica, control | 10,022
de cauces, entre otros
Ordenacion Administracion, supervision, inspeccion,
de Aguas explotacion, construccion, ampliacion o
Residuales, apoyo de los sistemas de drenaje, alcanta- 2,974
Drenajey rillado, tratamiento y disposicion de aguas
Alcantarillado residuales.
Administracion, direccion, regulacion, super-
vision, gestién y apoyo de actividades como
formulacion, administracion, coordinacion
y vigilancia de politicas, planes, programas
Otros de y presupuestos generales para promover
Proteccion la proteccion del medio ambiente; prepara- 3,110
Ambiental cion y ejecucion de legislacion y normas de
actuacion en lo referente a la prestacion de
servicios de proteccion del medio ambiente;
produccioén y difusion de informacion gene-
ral, documentacion técnica y estadisticas
sobre la proteccion del medio ambiente.
Administracion, supervision, inspeccion,
L. gestion o apoyo de actividades relacionadas
Proteccion de - ) : o
la Diversidad con Ialprqtecmon dela dl‘v‘erS|dad blolqglca y
. del paisaje, como las actividades relaciona- 973
Biolégica y del =
Paisaje das con Ia- proteocmn dg la fauna,y.la flora,
la proteccion de determinados habitats, y
la proteccién de paisajes por sus valores
estéticos.
Administracion, supervision, inspeccion, ges-
tion o apoyo de actividades relacionadas con
Reduccion de la | lareducciény el control de la contaminacion 0

Fuente. Elaboracién propia con informacién de coNAc (2010)
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TABLA 2. Combustibles y Energia vs Proteccién Ambiental

Millones de pesos

Combustibles y Energia 1,102,051.3

Proteccion Ambiental 17,080.7

Elaboracion propia con base en PPEF 2025.

Conclusion

En conclusion, el Presupuesto 2025 evidencia una preocupante
disminucién en los recursos destinados a la proteccion ambiental,
con recortes significativos para la Semarnat y la Conagua, mien-
tras se prioriza, de manera amplia, el desarrollo del modelo fésil. La
desproporcion entre el gasto asignado a combustibles y energias,
que supera 64.5 veces al destinado a la proteccién ambiental, re-
fleja un enfoque que limita la capacidad del pais para contrarrestar
los efectos del cambio climatico. Incrementar significativamente
los recursos destinados a la conservacion y proteccion del medio
ambiente es esencial para mitigar la crisis climatica y avanzar ha-
cia un desarrollo sostenible.
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Recursos insuficientes para
impulsar la ciencia

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
2025 para el sector de humanidades, ciencia y tecnologia en Mé-
xico presenta una serie de desafios que afectaran el desempefio
de estas areas cruciales para el desarrollo nacional y que dificul-
taran el cumplimiento de una de las cien promesas de campafia
de la actual presidenta, Claudia Sheinbaum: “Haremos de México
una potencia cientifica y de la innovacién, para ello apoyaremos
las ciencias basicas, naturales y las humanidades.”" Las tenden-
cias observadas no solo reflejan una continuidad en las restric-
ciones presupuestarias de los ultimos afos, sino también una
aparente falta de claridad en la estrategia gubernamental para
priorizar estas actividades, fundamentales para enfrentar retos
como la innovacion tecnoldgica y la equidad social.

Recortes presupuestales

Una constante en el PPEF 2025 es la reduccion general del pre-
supuesto asignado a la funcién de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, que se estima en 7.4% menos en términos reales respecto
del ejercicio fiscal de 2024. Esto equivale a una disminucién de
4,640 millones de pesos, lo cual arroja un total de 57,844 mi-
llones, la cifra méas baja desde 2019. Este patrén se alinea con
una tendencia observada a lo largo del sexenio del expresidente
Lépez Obrador, en la que las reducciones presupuestarias en
esta drea se han repetido en diversos ejercicios fiscales: 2020
(-3.3%), 2021 (-3.1%) y 2024 (-2.5%).

Al desglosar la funciéon mencionada, se observa que las cuatro
subfunciones principales presentan disminuciones. La investiga-
cion cientifica, que absorbe 89.7% del presupuesto total de esta
funcién, experimentara un recorte de 7.24%. Las areas de servi-
cios cientificos y tecnoldgicos, desarrollo tecnolégico e innova-
cion también enfrentaran reducciones significativas de 11.7%,
10.4% y 3.4%, respectivamente. Estas cifras reflejan una orienta-
cion limitada hacia la creacion de nuevo conocimiento y la pro-
mocion de soluciones tecnoldgicas para problemas nacionales.

' Consulta mas informacién en: https:/elpais.com/mexico/2024-10-02/estas-son-las-
100-promesas-de-claudia-sheinbaum-como-presidenta-de-mexico.html
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GRAFICA 1. Presupuesto para la funcién Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (2019 a 2025/PPEF)
Millones de pesos 2025
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Fuente: Informacion de la SHCP.

Transicion institucional y el futuro del sector
En este contexto de restriccion presupuestaria, el sector cienti-
fico se encuentra en un proceso de transformacién institucional
con la creacion de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, que
sustituira al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tec-
nologia (Conahcyt). Para 2025, este ramo cuenta con 33,295.2
millones de pesos, presentando una caida de 3.7% real respecto
alo aprobado en 2024.

El desempefio del Conahcyt en los ultimos afios ha sido ob-
jeto de criticas por su pérdida de liderazgo en la promocion
cientifica, su enfoque predominantemente administrativo y las
consecuencias derivadas de la eliminacién de fideicomisos en
2020, que fueron equivalentes a una pérdida de 3,462.57 mi-
llones de pesos de 2025.? Ademas, los 26 Centros Publicos de
Investigacién Humanistica y Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico
(Centros Publicos del Conahcyt)® adscritos a este organismo,
responsables de gran parte de la produccién cientifica del

2 Monto disponible de los fideicomisos de Ciencia y Tecnologia extintos en 2020.
% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMHCTI.pdf
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pais, afrontardn disminuciones presupuestales importantes
en 2025. Precisamente fueron los fideicomisos de estos Cen-
tros Publicos los que se extinguieron en 2020, reintegrandose
el monto a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Los recortes
mas profundos seran al Centro de Investigaciones en Optica
(-13.4%), el Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste
(-13.1%) y el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
en Electroquimica (-12.3%).

Programas presupuestarios y Anexo
del Programa de Ciencia, Tecnologia

Elanalisis delramo Conahcyt muestraque todos sus programas
presupuestarios proyectan disminuciones reales para 2025 en
comparacién con 2024. Las reducciones mas significativas se
observan en los programas de Disefio y evaluacion de politicas
en ciencia, tecnologia e innovacién (-16.1%) e Investigacion
cientifica, desarrollo e innovacién (-10.4%). A lo largo de la
estructura programatica del ramo, estos recortes contrastan
con las necesidades urgentes de fortalecer la infraestructura
cientifica y tecnoldgica, asi como con las demandas de la
comunidad cientifica de un marco presupuestario que permita
el desarrollo sostenido del sector. Ademas, la reduccién
presupuestaria al programa Investigacion cientifica, desarrollo
e innovacion representa una afectacion a la parte sustancial
de los centros de investigacion y docencia, ya que el objetivo
de este programa es generar conocimiento humanistico y
cientifico de los Centros Publicos del Conahcyt.*

El Anexo Transversal del Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que agrupa diversas erogaciones destinadas a
apoyar la investigacion, el desarrollo y la innovacion también
experimentara una disminucion de 1.8%, equivalente a 2,878
millones de pesos menos que en 2024. El monto del Anexo
alcanzara los 151,474 millones de pesos y plantea dudas so-
bre su efectividad, ya que en ocasiones incluye programas no
directamente relacionados con los objetivos principales de
este sector.

4 Véase mas en: https://conahcyt.mx/wp-content/uploads/planeacion_y_evaluacion/
evaluacion_programas_conacyt/Diseno/Documento_Diagnostico_Pp_E003.pdf
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Conclusion

El anélisis del PPEF 2025 referente al sector de las humanidades,
la ciencia y la tecnologia expone un panorama que se caracteri-
za por una disminucion significativa de los recursos proyectados.
Aunque la propuesta de crear una Secretaria de Ciencia y Tecno-
logia plantea una oportunidad de cambio institucional, la realidad
presupuestaria presenta desafios que comprometen la capacidad
del sector para avanzar hacia un desarrollo sostenible. La discor-
dancia entre los objetivos planteados y los recursos asignados ge-
nera incertidumbre sobre la viabilidad de las politicas publicas en
este ambito.

La reduccion constante de fondos para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico no solo limita la capacidad de enfrentar
problemas nacionales, sino que también pone en entredicho el
discurso oficial y las promesas de campafia de la actual admi-
nistracién que promueve la educacion, la ciencia y la cultura
como pilares estratégicos del desarrollo. Es fundamental que
las autoridades reconsideren la asignacion presupuestaria y
den prioridad al fortalecimiento de un sector clave para la inno-
vacion y el desarrollo social.
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Conclusiones

Nuevas Propuestas, Menos Presupuesto. Andlisis del Paquete
Econdmico 2025 es una iniciativa de Fundar destinada a infor-
mar, principalmente a las personas y colectivos con quienes
colaboramos, sobre cémo el presupuesto publico podria favo-
recer u obstaculizar nuestras agendas de incidencia politica.
El documento ofrece un panorama de la situacion de las finan-
zas publicas y, a su vez, profundiza en determinados rubros del
gasto, fundamentales para promover los derechos humanos en
nuestro pais.

El Paquete Econdmico 2025 fue construido bajo la premisa de
sanear nuestras finanzas publicas al disminuir el déficit fiscal, a
través de reducciones al gasto. Esta es una decision que afecta-
ra la provision de bienes y servicios publicos en perjuicio de mi-
llones de personas. No obstante la alternativa al recorte general
de 1.9 % consistia en adoptar una reforma fiscal progresiva que
incremente significativamente los impuestos de los grandes
contribuyentes y los individuos de altos ingresos. Desafortuna-
damente, si esta decision politica continlia postergandose, el
costo lo continuaran pagando areas clave como salud, igualdad
de género, atencion a victimas, cultura, medio ambiente y com-
bate al cambio climatico y al desarrollo de ciencia y tecnologia.

Este documento también identifica el presupuesto que sera diri-
gido a los 100 compromisos de Claudia Sheinbaum, y a los pro-
gramas y proyectos prioritarios, los cuales significardn 18 % y 11
% del gasto neto total, respectivamente. De igual forma, el PPEF
2025 incluye nuevas disposiciones que podrian favorecer el ejer-
cicio libre y autbnomo del presupuesto por parte de los pueblos
y comunidades indigenas, una medida que materializaria uno de
los principales postulados de la reforma constitucional indigena
recientemente aprobada.

Por otra parte, el PPEF 2025 presenta serias dudas sobre la po-
sibilidad de avanzar en ciertos planes de la presente adminis-
tracién, como lo demuestran los casos del gasto en materia de
seguridad publica, las instituciones anticorrupcién, la agenda
de igualdad de género y los proyectos de inversién relacionados
con la transicion energética.
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Finalmente, nos parece crucial comunicar que la elaboracion de
este documento fue posible a pesar de que la SHCP, por segundo
afio consecutivo, no haya publicado la informacién presupues-
taria de manera oportuna en datos abiertos, sino en formatos
que obstaculizaban funciones tan elementales como la bisque-
da de palabras clave en los documentos proporcionados por la
dependencia. Esta circunstancia representa un serio retroceso
respecto a la garantia de participacion ciudadana en el ciclo pre-
supuestario.
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