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ejecutivo

1Anexo 13 del Presupuesto de Egresos dela Federacion

(peF), denominado Erogaciones paralalgualdad entre Mu-

jeresy Hombres, es un avance significativo en la institucio-
nalizacién de la perspectiva de género en las finanzas publicas
de México. Su creacién en 2008, fue resultado de una serie de
esfuerzos politicos, legislativos y de la sociedad civil, marcé un
hito en la asignacién de recursos especificos para programas y
acciones orientados a cerrar las brechas de género. Este docu-
mento sistematiza el proceso fundacional del Anexo 13, analiza
los factores histdricos, las estrategias clave y el papel de los ac-
tores y actoras principales que contribuyeron a su consolidacién.

1.Contexto y factores clave. La fundacién del Anexo 13
fue impulsada por la convergencia de factores nacionales
einternacionales,incluyendolafirmade acuerdos comola
CEDAW y la Conferencia de Beijing (1995). A nivel nacio-
nal,laaprobaciéndela Ley General de Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres (2006) y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2007 establecio
el marco legal que legitimé la creacién de un presupuesto
etiquetado para laigualdad.

2.Actoras y actores clave. La creacién del Anexo 13 fue
resultado de un esfuerzo conjunto entre legisladoras femi-
nistas, Organizaciones dela Sociedad Civil (como Equidad
de Género y Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion) y



Resumen
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dependencias gubernamentales, especialmente el Inmu-
jeres. Estos actores y actoras utilizaron su conocimiento,
experiencia y poder de cabildeo para integrar la perspec-
tiva de género en el presupuesto publico.

3.Desafios en la implementacién. Sibien el Anexo 13 ha
facilitado la canalizacion de recursos hacia programas de
igualdad, enfrenta desafios importantes, como la inclu-
sién de programas asistencialistas que no contribuyen
directamente areducirlas desigualdades estructurales de
género. Ademas, la falta de transversalizacién efectivay el
insuficiente seguimiento y evaluacién limitan el impacto
de los recursos asignados.

4.Evaluacion deimpacto y seguimiento. Las entrevistadas
destacaron la necesidad de mejorar los mecanismos de
monitoreo y evaluacién para asegurar que los recursos
etiquetados lleguen a su destino y se traduzcan en me-
joras concretas paralas mujeres. La falta de capacitacién
enlosniveleslocal y federal también ha sidoidentificada
como un obstaculo en la implementacién del Anexo 13.

1.Fortalecer latransversalizaciéon del enfoque de género.
Es fundamental que el enfoque de género se integre en
todo el ciclo presupuestario y que las dependencias gu-
bernamentales cuenten con herramientas y capacitacién
paraimplementarlo de manera efectiva. Esto requiere una
capacitacién continua y la creacién de equipos especiali-
zados en estos temas.



2.Revision de la metodologia y recursos. Revisar la
metodologia de asignacién de recursos para asegurar
que los programas incluidos en el Anexo 13 promuevan
la autonomia econdmica, fisica y politica de las mujeres.
También se deben definir criterios claros paralainclusién
de programas y evitar la incorporacién en este de politi-
cas asistenciales que no tengan un impacto estructural
en laigualdad.

3.Fortalecer la evaluacién de impacto. Desarrollar indi-
cadores especificos y mecanismos de evaluacién que per-
mitan medir el impacto real de los programas del Anexo
13. Esto debe ir acompafiado de un sistema de rendicién
de cuentas que garantice la transparencia y eficiencia en
el uso de los recursos asignados.

4.Colaboracidn interinstitucional. Establecer mesas de
didlogo interinstitucionales que retinan a dependencias
gubernamentales, sociedad civil y el Legislativo, para
promover una mayor coordinacién y evaluacién conjunta
delusodelosrecursos. Estas mesas también deben contar
con representantes de entidades locales para asegurar
quelos recursos y programas lleguen alas mujeres en sus
respectivas localidades.

El Anexo 13 constituye una herramienta fundamental para
promover la igualdad de género en México. Sin embargo, para
maximizar su efectividad, es necesario enfrentar los desafios
actuales mediante unametodologia clara, una transversalizacién
efectiva y una evaluacién de impacto rigurosa. La participacién
activa delos actores y actoras clave y una mayor capacitaciéon de
las dependencias gubernamentales son esenciales para asegu-
rar que los recursos publicos contribuyan de manera efectiva a
reducir las desigualdades de géneroy promover la participacién,
autonomia y libertad de las mujeres en México.



Introduccion

a Red por una Politica Fiscal Feminista es un conjunto de

organizaciones de la sociedad civil en México que abogan

por un cambio en las practicas de la politica fiscal y publica
con el objetivo de transformar positivamente la vida de las mu-
jeres entodas sus diversidades. Parte delaidea de que la politica
fiscal tiene impactos significativos en la vida de las mujeres, por
lo cual es fundamentalincorporarla perspectiva de géneroy una
postura politica feminista transincluyente en esta area, ya que sin
ellas es més factible vulnerar sus posibilidades de vivir una vida
dignayenigualdad de oportunidades, trato y condiciones. Ade-
mas, consideramos fundamentalintegrar el enfoque intercultural
e interseccional que considere el contexto cultural, ademas de la
experienciay participacién de comunidades y pueblos originarios
y de grupos histéricamente discriminados e invisibilizados, como
las mujeres indigenas y afromexicanas.

Para explorar el momento fundacional del Anexo 13 Erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (per) en México, es crucial analizar el
contexto politico, social yjuridico en el que surgié ylas principales
actoras y actores clave que impulsaron su creacién.



Es fundamental incorporar
la perspectiva de género
y una postura politica
feminista transincluyente,
ya que sin ellas es mas
tos sensibles al género han sido reconocidos factible vulnerar sus

como una herramienta clave paraabordarlas posibilidades de vivir
desigualdades estructurales entre hombresy una vida di gn a

En el contexto internacional, los presupues-

mujeres, y para garantizar que los recursos
publicos promuevan el desarrollo inclusivo. En México, el Anexo
13 Erogaciones paralaigualdad entre mujeres y hombres, dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacién (pEF), representa un
esfuerzo pionero enlaintegracion dela perspectiva de género en
las politicas fiscales del pais. Creado en 2008, este Anexo fue el
primer mecanismo presupuestario de su tipo en América Latina
y busca asignar recursos especificos para programas, proyectos
y acciones destinados a cerrarlas brechas de género en sectores
clave como la salud, la educacién, el desarrollo econdémico y la
seguridad.

Este documento busca explorar el momento fundacional del Ane-
x0 13, paraentenderlos factores politicos, sociales y econémicos
quellevaron a su creacién, asi como el papel de actores y actoras
clave, tanto dentro del gobierno como en la sociedad civil, que
impulsaron su integracién en el presupuesto publico. También
se analizaran los retos que enfrenté el Anexo en sus primeros
afios, la evolucion de suimplementacién, y su relevancia para la
promocién de la igualdad de género en México.



. Antecedentes

os presupuestos sensibles al género (psc) surgieron a nivel

internacional en la década de los 90 como una respuesta

a la falta de equidad en la asignacién y distribucién de
los recursos publicos. Estos presupuestos reconocen que las
politicas fiscales tienen impactos diferenciados en hombres y
mujeres,y buscan asegurar que los gobiernos asignen recursos
para reducir las brechas de género en ambitos como el acceso
ala educacién, la salud, la participacién econdémicay politica, y
la proteccién frente ala violencia.

México fue uno de los primeros
En la década de 1990-2000, Mé-  paises de la region en avanzar
xico, al igual que otros paises la- .
; . . hacia un presupuesto con
inoamericanos, vivia una etapa
de consolidacién democratica, con perspectlva de genero.
movimientos sociales y feministas
gue comenzaron a ganar mas fuerza, exigiendo politicas publicas

masinclusivas. Elenfoque deigualdad de género fue un tema que
cobré relevancia en la agenda publica.

En este periodo México habia firmado acuerdos internacionales,
como la Convencién sobrela Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Plataforma
de Accién de Beijing (1995), comprometiéndose a implementar
politicas que promovieran laigualdad de género,lo que presiond
a los gobiernos para cumplir estos compromisos.

México fue uno de los primeros paises de la regién en avanzar
10 hacia un presupuesto con perspectiva de género, impulsado en



gran parte por el activismo de las organizaciones feministas
y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ratificada por México
en 1981. Durante los afios 90 y 2000, las discusiones sobre gé-
nero y politica publica en México comenzaron a adquirir mayor
relevancia, sobre todo en la formulacién de politicas orientadas
a mejorar las condiciones de vida de las mujeres. Estos debates
fueron catalizados por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer dela onu (Beijing, 1995), que marcé un hito enlaadopcion
de medidas por laigualdad.

Ellnstituto Nacional delas Mujeres (Inmujeres), creadoen 2001,
desempefié un papel crucial en este proceso. Este organismo se
encargdé de coordinar y articularlos esfuerzos gubernamentales
en materia de igualdad de género, impulsando la creacién de
mecanismos institucionales que permitieran alas dependencias
federales incorporar la perspectiva de género en sus politicas y
programas. Se identificé entonces el Presupuesto de Egresos de
la Federacion como una de las herramientas mas importantes
para traducir estos compromisos en acciones concretas.

Finalmente, en 2008, tras afios

de presién por parte de orga- EN 2008, tras aios de presion

nizaciones de la sociedad civil mporparte de organizacionesdela

y del movimiento feminista
mexicano, asi como de funcio-

creacién del Anexo 13 en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacién (eer). Este Anexo ["Federacion (PEF).

se concibié como un instru-

mento para etiquetar y monitorear los recursos destinados a
acciones que promovieran la igualdad entre mujeres y hombres
en diversos sectores del gobierno, con el objetivo de garantizar
que los compromisos deigualdad se tradujeran en asignaciones
presupuestarias efectivas.

sociedad civil y del movimiento
narias publicas comprometi- ["feminista-mexicano, se logro
das con la causa, se logro la - ]g creacion delAnexo 13 enel
Presupuesto de Egresos de la

1
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ste documento busca fortalecer el trabajo de la Red por
una Politica Fiscal Feminista sobre los presupuestos para
garantizar los derechos de las mujeres al realizar un re-
cuento histérico de lo que permitié contar con un presupuesto
transversal con perspectiva de género en México, con la finalidad
deidentificar brechas, areas de mejora y posibles desafios enlos
mecanismos actuales, y asiimpulsar una politica fiscal feminista.

e Entendery explicar el contexto sociopolitico, asicomo
las estrategias que permitieron contar con un Anexo
paralaigualdad y no violenciay, de esta manera estar
en posibilidad de proponer nuevas rutas deincidencia
para una politica fiscal feminista

* Identificar los perfiles que son hoy relevantes parala
Red por una Politica Fiscal Feminista

* Generar recomendaciones paraimpulsar una politica
fiscal feminista.



lll. Metodologia

ntérminos metodolégicos,lainvestigacién parala sistema-

tizacion de la experiencia fundacional del Anexo 13 partid

de una revisién bibliografica que permiti¢ identificar los
antecedentes internacionales y nacionales que dieron origen al
Anexo. Conbase en esta se organizé lainformacién en una linea
deltiempo que dio paso alaidentificacién delos perfiles politicos
mas relevantes.

Una vez identificados los tiempos y las actoras principales se
recopilé informacién, a través de entrevistas semiestructuradas
con preguntas descriptivas, realizadas cara a cara, con técnica de
narrativa libre. Para este tipo de entrevista, se cuenta con una
guia que se adapta de manera flexible, seinicia con una pregunta
detonadora y la intervencion de la entrevistadora es minima.

Las fases de la investigacién fueron las siguientes:
Primera fase: Investigacién bibliografica
Segunda fase: Investigacién de campo
A.Preparacién
* Desarrollo de la guia de entrevistas
* Concrecién de citas para entrevistas
B. Entrevistas
* Explicacion del objetivo de la entrevista (encuadre)

* Intercambio de informacién
* Cierre: Conclusiones y sintesis

13
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Las personas entrevistadas entre junio y septiembre de 2024 fueron:

e Maricela Contreras Julidn. Diputada Federal LX
Legislatura. Presidenta de la Comisién de Equidad
y Género.

e MarthaTagle Martinez. Diputada Federal LX Legisla-
tura (Integrante dela Comisiéon de Equidad y Género)

* Elsa Conde Rodriguez. Diputada Federal LX Legis-
latura (Integrante de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica)

* Teresa Inchdustegui Romero.Directora del Centro
parael Avance delas Mujeres ylaIgualdad de Género
(ceameG)en la LIX Legislaturay Diputada Federal en
la LXI Legislatura (2009-2012).

* LuciaPérezFragoso. Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia AC.

* Magdalena Garcia Hernandez. Académica.

C. Interpretacién
* Transcripcién
* Anélisis
* Redaccién de hallazgos

Guia de entrevistas:

¢ ;Cudl fue tu papel en la conformacién del Anexo para la
igualdad entre mujeres y hombres en el pEr en 20087

* ;Qué fuelo que hizo posible lograr un Anexo paralaigual-
dad entre mujeres y hombres en el pEr?

* ;Cudles serian los posibles desafios o dreas de mejora
en los mecanismos actuales?

* ;Quiénes son hoy los perfiles politicos mas relevantes
que tienen capacidad de decisién para avanzar en la con-
formacion del Anexo en el nuevo gobierno (el de Claudia
Sheinbaum)?



IV. Momento

fundacional
del Anexo 13

Imomento fundacional del Anexo 13 es clave para entender

los avances y limitaciones de este instrumento como una

herramienta de politica ptblica. Desde su creacién, el Ane-
x0 ha pasado por distintas fases de evolucién, pero su objetivo
central se hamantenido: promover una asignacién equitativa de
los recursos publicos para cerrarlas brechas de géneroy avanzar
hacia una sociedad mas justa e igualitaria en México.

El Anexo 13 surgié de un proceso de maduracién en la construccién
y vigilancia de la etiquetacién de recursos para la igualdad de géne-
ro, iniciada en 2008. Este proceso fue impulsado por la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (y la Ley de
Igualdad), que obligaba a las autoridades a comprometer recursos en

el Presupuesto Federal. (Teresa Inchdustegui).

Factores politicos, sociales y
econdmicos que llevaron ala
creacion del Anexo 13

Lacreaciéndel Anexo 13 (originalmente Anexo 9A en 2008) del
Presupuesto de Egresos de la Federacién (per) en México fue el
resultado de una convergencia de factores politicos, sociales y
econémicos que, alolargo de varios afios, pusieron de relieve la

15
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del Anexo 13

necesidad de integrar la perspectiva de género en las politicas
fiscales del pais. Este avance no surgié de un solo aconteci-

miento, sino de un proceso acumulativo de demandas sociales,

compromisos internacionales y reconfiguraciones politicas
que transformaron el enfoque del gobierno mexicano hacia la
igualdad de género. A continuacidn, se describen los factores
mas relevantes que impulsaron su creacién.

El avance surgié de un

proceso acumulativo

de demandas sociales,
compromisos internacionales
y reconfiguraciones politicas
que transformaron el enfoque
del gobierno mexicano hacia la
igualdad de género.

1.Factores politicos

1.1. Compromisos internacionales en materia de
igualdad de género

Unodelos principales factores que motivaron la creacién del
Anexo 13 fue el compromiso de México con los acuerdos y
convenios internacionales sobre igualdad de género. México
habiaratificado diversos instrumentos internacionales, como
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (cepaw) en 1981, lo que obli-
gaba al pais a desarrollar politicas publicas con perspectiva
de género. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
de Beijing (1995) también fue un evento crucial, pues el go-
bierno mexicano se comprometié
a transversalizar la perspectiva
de género en todas sus politicas,
incluyendo el presupuesto.

Estos compromisosinternaciona-
les ejercieron una presién politica
interna y externa para que Méxi-
co adoptara medidas concretas
para avanzar en la igualdad de
género, incluyendo la asignacién
de recursos publicos especificos.
En este contexto, surgié la necesidad de crear mecanismos
presupuestarios que permitieran etiquetar y rastrear las
erogaciones dirigidas a reducir las brechas de género, lo que
desembocé en la creacion del Anexo 13.



1.2. Creciente influencia de la agenda feminista y el
activismo social

Otro factor clave fue el creciente movimiento feminista en
México, que en los afios 70 y 80 luché por la igualdad de
derechos para las mujeres, incluyendo la igualdad de acceso
arecursos y oportunidades. Durante la década de los 90, las
organizaciones feministas y dela sociedad civil comenzaron
aenfocarse enlanecesidad de que los presupuestos publicos
reflejaran las necesidades especificas de las mujeres.

Elactivismo dela sociedad civiljugé un papel fundamental en
la creacién del Anexo 13, ya que durante varios afios diversas
organizaciones impulsaron la idea de que el presupuesto no
podiaserneutral al género. Estas organizaciones presionaron
al gobierno para que adoptara herramientas presupuestarias
que permitieran financiar programas orientados a mejorar

la situacién de las mujeres.

En este proceso, destacé el papel del Observatorio de Presupues-

to y Politica Publica con Perspectiva de Género, que contribuyé
a visibilizar la necesidad de un marco presupuestal sensible al
género. Este observatorio fue unainiciativa de diversas organiza-

ciones como Fundar, Centrode
Anélisis e Investigacién; Equi-
dad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia A.C.; Grupo
de Informacién en Reproduc-
cién Elegida (aire); cimac (Co-
municacién e Informaciéndela
Mujer, A.C.),que contribuydala
difusién de temas relevantes
en medios, y Consorcio para
el Didlogo Parlamentario y la
Equidad Oaxaca, organizacién

Durante la década de los 90, las
organizaciones feministas y de
la sociedad civil comenzaron a
enfocarse en la necesidad de
que los presupuestos publicos
reflejaran las necesidades
especificas de las mujeres.

que desemperfia un rol activo en la evaluacién de presupuestos
publicos en el contextolocal de Oaxaca, aplicando un enfoque de

género en la politica publica.

17
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1.3. Institucionalizacién de politicas de género:
creacion del Inmujeres

Lacreaciéndel Instituto Nacional de las Mujeres en 2001 fue
un hito en la institucionalizacién de las politicas de género
en México. Inmujeres se convirtié en un actor clave para
articular la demanda social por la igualdad de género con la
accién gubernamental, y jugd un papel crucial en la creacién
del Anexo 13. Este instituto no solo fue responsable de di-
sefiar politicas para promover laigualdad, sino que también
abogd por la necesidad de asignar recursos especificos para
estas politicas dentro del pEr.

Ellnmujerestrabajé estrechamente conla Secretariade Hacien-
day Crédito Publico (sHcp) y con legisladoras comprometidas
conla causa de laigualdad para promover la inclusion de un
anexo presupuestal que etiquetara recursos para programas
de género. Suintervenciéon fue fundamental para convencer
a actores y actoras clave dentro del gobierno sobre la im-
portancia de contar con un presupuesto que garantizara la
igualdad sustantiva.

Inmujeres fue clave enlas mesas interinstitucionales, donde se discu-
tian los recursos paralos programas establecidos por las leyes (la Ley
Generaldelgualdad entre Mujeres y Hombres yla Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia), con la participacién de
las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y las comisiones

del Congreso. (Martha Tagle).

1.4. Apoyo legislativo y la creciente participacion
politica de las mujeres

Durante los primeros afios de la década de 2000, el incre-
mento de la participacién politica de las mujeres en el Con-
gresomexicano fue determinante paraimpulsarlaagendade



igualdad de género en el dmbito presupuestario. La Cuota de
Género, que obligaba alos partidos a postular un porcentaje
minimo de mujeres en las elecciones, comenzd a tener un im-
pacto visible en la composicién del Congreso. Esto resulté en
una mayor sensibilizacidn legislativa sobre temas de género,
lo que facilité las negociaciones para la inclusién de progra-
mas de igualdad en el presupuesto.

LaLX Legislatura fue heredera de la primera cuota de género de 2002.
Las mujeres que llegamos ya veniamos trabajando juntas desde 1998,
especialmente después de la Conferencia de Beijing (1995). En 1998,
hicimos una agenda de 10 puntos que incluia cuotas de género, leyes
deigualdad y presupuestos. Ya nos conociamos y habiamos trabajado

en alianza con la sociedad civil. (Martha Tagle).

2.Factores sociales

2.1. Visibilizacion de las desigualdades de género

Anivelsocial,la creciente conciencia sobre las desigualdades
de género en México, exacerbada por la violencia contra las
mujeres, labrecha salarial, la discriminacién laboral y la falta
de acceso a servicios basicos como la salud y la educacion,
impulsaron la necesidad de contar con mecanismos para
atender estas problematicas. Diversos estudios académicos,
informes gubernamentales y andlisis de organismos interna-
cionales empezaron a documentarlas brechas de género que
persistian en México,lo que generd un clima de presién social
para que el gobierno tomara medidas mas contundentes.

En este sentido, la creacion del Anexo 13 respondia a la de-
manda de contar con una politica publica méas estructurada
que pudiera destinar recursos hacia la reduccién de estas
desigualdades, en particular en sectores clave como la salud,
la educacién y la participacion econdmica de las mujeres.
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2.2. Demandas de la sociedad civil por mayor
transparencia y rendiciéon de cuentas

Otra demanda social que impulsé la creacién del Anexo 13
fue la creciente exigencia de transparencia y rendicién de
cuentas en el uso de los recursos publicos. La sociedad civil,
a través de organizaciones feministas y grupos de derechos
humanos, comenzé a exigir que los recursos destinados a
promover la igualdad de género fueran etiquetados, moni-
toreados y evaluados para asegurar su efectividad.

Esta presién resulté en la creacién de un marco institucio-
nal que permitiera no solo la asignacién de recursos, sino
también el seguimiento de suimpacto. El Anexo 13 surgié
asicomo unarespuesta a estas demandas, ya que permitia
dar mayor visibilidad alos programas de género y facilitaba
sumonitoreo por parte de la sociedad civil y de organismos
como la Auditoria Superior de la Federacién (asF).

3.3. Factores economicos

3.1. Reformas estructurales y ajustes presupuestarios

En el &mbito econdmico, la creacién del Anexo 13 también
estuvoinfluenciada porel contexto de reformas estructurales
ylanecesidad de hacerajustes presupuestarios mas estraté-
gicos y equitativos. Durante la década de los 90 y principios
de los 2000, México atravesd por varias crisis econémicas
que afectaron de manera desproporcionada a las mujeres,
sobre todo en areas como el empleo informal y el acceso a
servicios basicos.

Las politicas de ajuste estructural aplicadas en esa época,
que incluyeron recortes en el gasto publico, produjeron un
impacto negativo en las mujeres, quienes dependian mas de
los servicios publicos en areas como la salud, la educacién y
laseguridad social. Ante este contexto, la creacién del Anexo
13 representé un intento por redistribuir de manera mas



equitativa los recursos publicos y asegurar que las mujeres
no siguieran siendo las mas afectadas por los ajustes pre-
supuestarios.

3.2. Reconocimiento del impacto econémico de las
desigualdades de género

En términos econdémicos, también se reconocié que las
desigualdades de género no solo afectaban la justicia so-
cial, sino que también tenian un impacto negativo en el
crecimiento econdémico. Diversos estudios internacionales
y nacionales comenzaron a demostrar que la participacién
plenadelas mujeres enlaeconomiano solo erauna cuestiéon
de derechos, sino también una estrategia econdmica para
mejorar el desarrollo del pais. La creacién del Anexo 13, por
tanto, respondia tanto a una agenda deigualdad comoaun
reconocimiento del potencial econémico que representaria
cerrar las brechas de género, especialmente en términos de
productividad, empleo y acceso a oportunidades.

Actores y actoras clave en la
creacion del Anexo 13:
de 1996 a 2008

La creacién del Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (per) en Méxicono fueunlogroaislado, sino el resultado de
la accién colectiva de multiples actores y actoras clave dentro y
fuera del gobierno. Desde mediados de los afios 90, un conjunto
de activistas feministas, organizaciones de la sociedad civil, fun-
cionarias publicas y legisladoras trabajaron de manera conjunta
y articulada para crear un marco institucional que permitiera la
asignacion de recursos publicos destinados a promover la igual-
dad de género. A continuacidn, se detallan las actoras y actores
clave que, desde 1996, jugaron un rol decisivo en este proceso.
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1.La creacion de la Comision Nacional
de la Mujer (Conmujer) en 1996

Uno de los hitos iniciales en el proceso hacia la creacién del
Anexo 13 fue la fundacién de la Comisién Nacional de la Mu-
jer (Conmujer) en 1996, bajo el gobierno de Ernesto Zedillo.
Conmujer fue la primera instancia gubernamental de alto nivel
encargada de promover politicas publicas para la igualdad de
género y, aunque no tenia un mandato especifico para influir
en el presupuesto, fue clave paraimpulsarla transversalizacion
dela perspectiva de género en las politicas publicas mexicanas.

Bajo la direccién de Maria Elena Chapa Hernandez, Conmu-
jer comenzd a consolidar un didlogo con la sociedad civil y con
actoresy actoras dentro del gobierno, sentando las bases para
que, afios después, se incluyera el enfoque de género en el pre-
supuesto federal. Chapa, una feminista de larga trayectoria y
pionera en la lucha por los derechos de las mujeres en México,
fueunadelas principales promotoras delainstitucionalizacion
de las politicas de género en el pais.

2.La Asamblea Nacional de Mujeres y el
Foro Nacional de Mujeres (1996-2000)

Simultaneamente ala creaciéon de Conmujer, la sociedad civil
jugd un papel esencial en la promocién de los presupuestos
sensibles al género. En 1996, organizaciones feministas y
delasociedad civil realizaron la primera Asamblea Nacional de
Mujeres, que reunio a activistas, académicas y lideres de distin-
tos sectores para discutir estrategias de accién para promover
los derechos de las mujeres en el ambito publico y privado. En
este espacio, se comenzaron a articular demandas para incor-
porarla perspectiva de género en el disefio de politicas publicas
y presupuestarias.

Posteriormente, en el aflo 2000, se organizo el Foro Nacional
de Mujeres, donde se retomé la exigencia de que el presupuesto
publico incluyera asignaciones especificas para la promocién



de los derechos de las mujeres. En este contexto, la demanda
por un presupuesto sensible al género cobré fuerza, impulsada
por activistas como Marta Lamas, Alicia Elena Pérez Duarte
y Patricia Mercado, quienes abogaron por mecanismos ins-
titucionales que garantizaran la asignacién de recursos hacia
programas que promovieran la igualdad.

3.Comisiones de Equidad y Género
en las Legislaturas LIX y LX

a. Legislatura LIX (2003-2006)

La Comision de Equidad y Género en la LIX Legislatura
(2003-2006) fue fundamental en el avance de la perspectiva
de géneroen el presupuesto federal. Presidida porla diputada
Diva Hadamira Gastélum Bajo, esta comisién se destacd
por impulsar reformas legislativas y coordinar esfuerzos con
organizaciones de la sociedad civil para avanzar en la trans-
versalizacién del enfoque de género en las politicas publicas.

Durante esta legislatura, la comisién desarrollé un trabajo
cercano con Inmujeres y con grupos feministas para posicio-
nar la necesidad de etiquetar recursos especificos en el pEr
destinados a programas para la igualdad de género. Este es-
fuerzo fuerespaldado porlegisladoras como Marcela Lagarde,
quien, ademas de ser una de las tedricas mas influyentes del
feminismo en América Latina, desempefié un rol clave en el
cabildeo politico para asegurar el apoyo de otras bancadas en
la inclusién de recursos con perspectiva de género.

Martha Tagle también menciona a Adriana Davila, diputada
federal del Partido Accién Nacional (pan)enla LX Legislatura,
cercanaal gobierno de Calderén. Enlabancada del pan también
estaba Gerardo Priego, quien apoyaba la causa feminista. Otro
hombre clave fue Jorge Estefan Chidiac del Partido Revolu-
cionario Institucional (pr1), quien facilitd la comunicacién con
las dependencias para obtener recursos.
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b. Legislatura LX (2006-2009)

El avance logrado por la LIX Legislatura fue retomado por la
Comisién de Equidad y Género de la LX Legislatura (2006-
2009), que logrélaaprobacion delasiniciativas sobrelaLey de
Igualdad entre Mujeres y Hombres yla Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, trabajadas enla
legislatura anterior.

La Comisién de Equidad jugd un papel decisivo en la creacion
del Anexo 9A en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
de 2008, después conocido como Anexo 13. Durante esta
legislatura, la Comisidn, presi-

dida por la diputada Maricela Enla Iegislatu ra 2006'2009,
Contreras Julian,logré un ca- . , .

bildeo efectivoconla Secretarfa | € |mpulso laidea de que el
de Hacienda y Crédito Publico presupuesto no puede ser

(sHcP) y otras corpls1ones del neutral al género.
Congreso para asignar recur-

sos especificos hacia acciones
de igualdad de género.

Durante este periodo, seimpulsélaidea de que el presupuesto
no puede serneutral al género y que debe ser una herramienta
para corregir desigualdades histéricas.

4.El papel del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres)

Como ya se ha mencionado, el Instituto Nacional de las Muje-
res (INMUJERES), creado en 2001, fue otro actor clave en la
creacion del Anexo 13. Bajo la direccién de Patricia Espinosa
Torres (2001-2006), primero, y de Rocio Garcia Gaytan (2006-
2012), después, Inmujeres trabajé para coordinar los esfuerzos
de las distintas dependencias del gobierno federal y promover
la transversalizacién de la perspectiva de género en todas las
politicas publicas.



Inmujeres jugd un papel determinante en el disefio técnico del
Anexo 9A, al colaborar conla Secretaria de Hacienda paraidentifi-
car programas prioritarios que debian contar con una asignacién
presupuestaria para promover la igualdad de género. Ademas,
esteinstituto trabajé estrechamente conla Comisién de Equidad
y Género del Congreso y con la sociedad civil para asegurar que
el Anexo 9A no fuera simplemente un mecanismo simbdlico, sino
una herramienta eficaz para la asignacién de recursos.

5. Organizaciones de la sociedad civil
y el observatorio de presupuesto con
perspectiva de género

Durante todo este proceso, las organizaciones de la sociedad civil
jugaron un papel clave. El trabajo de sociedad civil organizada
como el Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE),
Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia, Fundar
Centro de Andlisis e Investigacién y Consorcio para el Didlogo
Parlamentario y la Equidad fue clave para la construccion de
capacidades técnicas y politicas en torno a la implementacién
de presupuestos sensibles al género.

Uno de los logros méas importantes de la sociedad civil fue la
creacién del Observatorio de Presupuesto y Politica Publica con
Perspectiva de Género, una plataforma que permitié el monitoreo
ciudadanodelosrecursos asignados a programas deigualdad de
género,y que fue unaliado crucial en el seguimiento y evaluacion
de la implementacién del Anexo 13.

6.La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (sHcp)

Aungque en un principio la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico (sucp) habia mostrado cierta resistencia hacia la creacién
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de un anexo especifico de género en el presupuesto, el cabildeo
politico con esta secretaria y las alianzas estratégicas con Inmu-
jeres y el Congreso resultaron decisivas para lograrlo.

Como puede notarse,la creacién del Anexo 13 fue el resultado de
unacomplejainteraccién entre actoresy actoras gubernamentales,
legisladoras feministas, activistas dela sociedad civil, feministas y
funcionarias clave que, alolargo de méas de una década, trabajaron
para garantizar que el presupuesto publico en México incluyera
laperspectiva de género.Desde la creacién de Conmujeren 1996,
pasando por los esfuerzos legislativos de la LIX y LX Legislatu-
ras, hasta la labor técnica de Inmujeres y la sHcp, este proceso
demuestra como la acciéon colectivay el compromiso politico son
fundamentales para avanzar hacia la igualdad de género en las
politicas publicas.



V. Desafios enla

implementacion
del Anexo 13

oy en dia, la implementacién del Anexo 13 presenta

retos importantes para lograr impactar en la igualdad

entre mujeres y hombres, y contra la violencia hacia las
mujeres. A continuacién, se enumeran algunos de los desafios
que las entrevistadas mencionan:

1. Escasa transversalizacion de la Perspectiva
de Género

Uno de los mayores retos del Anexo 13 es la falta de trans-
versalizaciéon efectiva dela perspectiva de género entodas las
areas del presupuesto federal. Aunque el Anexo 13 etiqueta
recursos especificos para programas de igualdad de género,

elresto del presupuesto general
no siempre estd alineado con Muchos programasy

esta vision. Esto significa que poll'ticas pﬁblicas no

muchos programas y politicas

publicas no incorporan de ma- Incorporan de manera

nera integral las necesidades integral las necesidades y

y realidades diferenciadas de realidades diferenciadas de

mujeres y hombres. Como dice .

Magdalena Garcia: “Un proble- mujeresy hombres.

marecurrente hasidolafaltade

claridad en cémo se determinan los porcentajes de recursos

destinados a mujeres. Hacienda ha evitado profundizar en

cémo integrar correctamente la perspectiva de género.” 27
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2. Limitacion a ciertos sectores

En la practica, la mayoria de los recursos asignados a través
del Anexo 13 se concentran en sectores como salud, educaciéon
y asistencia social. Sin embargo, en dreas comola infraestruc-
tura, el desarrollo rural, la agricultura, la seguridad ptblica y
la economia, que tienen un impacto significativo en la vida
de las mujeres, no siempre se integra de manera explicita la
perspectiva de género en su disefio y ejecucion.

3. Falta de capacitacion en género

Parte de esta escasa transversalizacién se debe a que el fun-
cionariado encargado de implementar programas presupues-
tarios no siempre cuenta con la capacitaciéon necesaria para
integrar la perspectiva de género en todas las fases del ciclo
presupuestario (planificacion, ejecucidon, monitoreo y evalua-
cién). Teresa Inchdustegui nos comparte:

“El principal reto es que Hacienda no ha asumido con seriedad la
perspectiva de género. Esto se refleja en la falta de capacitacién y de
equipos especializados en el tema. Sin una comprensién adecuada del
fenémeno de género, las politicas implementadas no logran cerrar las

brechas de desigualdad”
4. Politica fragmentada

La falta de capacitacién en género y la limitacién de asigna-
cién derecursos a ciertos sectores genera una fragmentacion
de los esfuerzos hacia la igualdad de género, donde ciertos
programas especificos pueden estar bien disefiados con este
enfoque, pero el impacto general queda diluido al no estar
integrado en todas las politicas publicas.

5. Volatilidad en los recursos asignados

El Anexo 13 ha experimentado fluctuaciones en los recursos
asignadosalolargodelosafios,lo que planteaun desafio para



la continuidad y la planificacién a largo plazo de los progra-
mas de igualdad de género. Los montos destinados al Anexo
13 dependen de las negociaciones anuales del presupuesto
en el Congreso, lo que a menudo resulta en un incremento o
disminucién inesperada de los recursos.

6. Dependencia de prioridades politicas

El monto asignado al Anexo 13 ha variado segun la agenda
politica de cada administracién y la disposiciéon del poder
legislativo a aprobar recursos

Incluir programas como las  especificos. Por ejemplo, en al-

. s, | d
pensiones de adultos mayores o 5777 %0 "0 Programas ¢
igualdad de génerohansidore-

becas para jévenes en el Anexo  ducidos en favor de otras prio-
NO nhecesariamente promueve ridades politicas, lo que puede

. y detener o ralentizar el progre-
laigualdad de género. e

so en temas sensibles como la

violencia de género o la salud

sexual y reproductiva. Como dice Martha Tagle: “Ademas,

existe confusién entre presupuestos dirigidos a mujeres y

presupuestos paralaigualdad de

género. Incluir programas como [ EStos programas benefician
las pensiones de adultos mayores
obecas parajévenes en el Anexo

a mujeres, pero no abordan las

no necesariamente promueve la  d€Sigualdades estructurales.

igualdad de género. Estos pro-
gramas benefician a mujeres, pero no abordan las desigual-
dades estructurales”. Y, como sefiala Lucia Pérez Fragoso:

“En lugar de avanzar hacia programas que promuevan la autonomia
econdmica, fisica y politica de las mujeres, el enfoque se ha vuelto méas
asistencialista, lo que ha limitado el impacto real del A13 en la igual-
dad de género” Asimismo dice: “Logramos establecer que todos los
programas debian ser evaluados y tener indicadores de género, pero
aun hay problemas. En afios recientes, el anexo ha sido inflado con

programas asistencialistas que no promueven la igualdad de género”
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7. Imprevisibilidad financiera

La falta de previsibilidad en los montos asignados afecta la
planificacién a largo plazo de las politicas de igualdad. Orga-
nizaciones de la sociedad civil y analistas han sefialado que
la incertidumbre en los recursos compromete la capacidad
del Estado para implementar programas sostenibles y para
generar cambios estructurales.

8. Debilidad en los mecanismos de evaluacion
y rendicion de cuentas

El monitoreo y evaluacién de los programas financiados a
través del Anexo 13 sigue siendo un area con importantes
desafios. Aunque se han realizado esfuerzos por establecer
mecanismos de seguimiento, las evaluaciones de impacto
han sido limitadas o inconsistentes, lo que ha dificultado la
medicién de los resultados reales en términos de reduccién
de brechas de género.

9. Falta de indicadores claros

Muchos delos programas que recibenrecursos del Anexo 13no
cuentan con indicadores claros y bien definidos que permitan
medir su impacto en la igualdad de género. En ocasiones, los
programas etiquetados como “sensibles al género” no tienen
una metodologia robusta para demostrar cémo contribuyen
alareduccion de las desigualdades entre hombres y mujeres.

10.Rendicion de cuentas insuficiente

A pesar de la existencia de informes anuales sobre el uso de
los recursos del Anexo 13, la rendicién de cuentas no siempre
es suficiente para garantizar que los recursos se utilicen de
manera efectiva y transparente. En algunos casos, la Audi-
toria Superior de la Federacién ha sefialado problemas en la
ejecucién delos programas o la falta de evidencias deimpacto
concreto.



11.Dificultad para alcanzar a grupos
vulnerables

Otro desafio importante es garantizar que los recursos del
Anexo 13 beneficien a los grupos de mujeres mas vulnera-
das histéricamente, como las mujeres indigenas, rurales,
afromexicanas o aquellas que enfrentan multiples formas de
discriminacion.

12.Problemas de focalizacion

Los recursos del Anexo 13 no siempre llegan a las mujeres
que enfrentan mayores desigualdades. Los programas suelen
tener un enfoque generalizado, en muchos casos asistencia-
listas, y no tienen mecanismos claros para garantizar que las
mujeres en situacién de pobreza o marginacién sean las prin-

cipalesbeneficiarias. Segiin
MaricelaContreras, “Unode "Muchos de los programas que

los grandes problemas era  ragjbenrecursosdelAnexo13
que, a pesar de la etiqueta- . .
cidndelosrecursos,estosno no cuentan con indicadores
siemprellegabanasudesti- relaros Yy bien definidos que

no. La falta de cond1c1.ones permitan medir su impacto en
para asegurar que el dinero . .

se utilizara correctamente Ia |gua|dad de gener°°

fue un obstaculo constante”
13.Inadecuacion en el disefio de los programas

En algunos sectores, los programas que reciben fondos del
Anexo 13 no estan adecuadamente disefiados para abordar
las necesidades especificas de estas mujeres, lo que limita
su efectividad en términos de impacto en las desigualdades
estructurales.

14.Coordinacion interinstitucional limitada

El disefio e implementacién del Anexo 13 requiere una coor-
dinacién estrecha entre diferentes instituciones guberna-
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mentales, como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHcp), el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), y las
distintas secretarias y dependencias que reciben recursos del
Anexo. Sin embargo, esta coordinacién no siempre es eficaz.

15.Falta de articulacion

A menudo, las instituciones operan de manera aislada, lo que
genera duplicidad de esfuerzos o, en otros casos, una des-
coordinacién que limita el impacto de los programas. Esto se
traduce en una fragmentacién de la politica publica y en una
menor efectividad de los recursos destinados a la igualdad
de género.
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1. Avance haciala transversalizacion plena de
la perspectiva de género

Una oportunidad clave es avanzar hacia una verdadera trans-
versalizacién de la perspectiva de género en todo el ciclo presu-
puestario. Esto implica que no solo los programas etiquetados
en el Anexo 13 tengan enfoque de género, sino que todas las
politicas y programas incluyan criterios especificos que atiendan
las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres.

Segun Teresa Inchaustegui:

“Para avanzar, es crucial que el presupuesto transversal se convierta
enlanormaynosolo[seaJunanexo adicional. Estorequiere que el pro-
grama de igualdad esté plenamente integrado con el Anexo 13, 1o que
actualmente no sucede. El reto es ordenar, integrar y generar criterios
claros de politica para que todas las acciones de gobierno incluyan un

enfoque de género.”
1.1. Incorporacion de género en todo el presupuesto
Otra oportunidad es que cada secretaria y dependencia

gubernamental incorpore mecanismos de evaluacién de
impacto de género en sus propios programas, estén o no
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etiquetados en el Anexo 13. Esto requiere una voluntad politica y una
mayor capacitacion para integrar la perspectiva de género en todos los

niveles de gobierno.

2. Fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion y

transparencia

Paramejorarlarendicién de cuentasylatransparencia en el uso de los recur-
sosdel Anexo 13, esfundamental desarrollar mecanismos de evaluacién mas
robustos que midan elimpacto real delos programas enlaigualdad de género.

2.1. Indicadores de impacto especificos

Desarrollarindicadores cualitativos y
cuantitativos que no solomidan la eje-
cucién presupuestaria, sino también
el impacto en la reduccién de brechas
de género. Esto incluye la creacién
de métricas de sostenibilidad de la
vida y autonomia de las mujeres que
permitan evaluar de manera mas pre-
cisa los resultados de los programas
financiados.

2.2. Tecnologias de seguimiento

Es clave avanzar

hacia una verdadera
transversalizacion

de la perspectiva de
género en todo el ciclo
presupuestario.

Eluso de tecnologias de la informacién para monitorear la ejecucién de
los programas puede mejorar la transparencia y la participacién ciuda-

dana en la evaluacién del Anexo 13.

3. Participacion activa de la sociedad civil

La sociedad civil ha jugado un papel clave en la creacién e impulso de este
Anexo. Las organizaciones feministas y defensoras de los derechos de las
mujeres han sido actoras esenciales para visibilizar la importancia de los
presupuestos con enfoque de género. Una oportunidad crucial es fortalecer
la colaboracién entre el gobierno y la sociedad civil para mejorar la imple-

mentacién y evaluacion del Anexo 13.



3.1. Espacios de dialogo y co-creacién

Crear mecanismos formales de participacién para que la so-
ciedad civil pueda colaborar en la definicién de prioridades,
el disefio de programas y la evaluacién de los resultados.
Esto permite una mayor . .
vigilancia ciudadanay fo- Una oportunidad crucial es

menta una politica mas | fortalecerla colaboracion entre

inclusiva y participativa. o] gobjerno y la sociedad civil
ParaLucla Pérez Fragoso,

“Esfundamentaltrabajar P@ra mejorar la implementacion

demaneracercanacondi- pyevaluacion del Anexo13:
putadas comprometidas

con la igualdad de género, como Patricia Mercado, quien ha
demostrado ser una aliada clave.”

4. Innovacion en politicas de focalizacion

Otra oportunidad es mejorar la focalizacién de los programas
que reciben recursos del Anexo 13 para garantizar que lleguen
a las mujeres mas vulneradas histéricamente.

4.1. Desarrollo de programas inclusivos

Promoverla creacién de programas especificos que atiendan
las necesidades delas mujeres en situaciones de mayor vulne-
rabilidad, comolas mujeresindigenas, rurales, afromexicanas
o con alguna discapacidad.
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| Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la Federacién

representa un avance histérico en la institucionalizacién

dela perspectiva de género en México; reflejalos esfuerzos
de décadas de activismo feminista, trabajo legislativo y coordi-
nacién entre la sociedad civil y el gobierno. Desde su creacién
en 2008, este anexo ha sido un instrumento fundamental para
asegurar que los recursos publicos se asignen de manera espe-
cificaa programas y acciones orientados a reducir las brechas de
género en diversas areas, como la salud, la educacidn, el empleo
ylaseguridad. Sin embargo, suimplementacién y consolidacién
han enfrentado importantes desafios que requieren atencién
para maximizar su impacto.

A lo largo de esta investigacién, se documenté cémo la crea-
cién del Anexo 13 fue el resultado de un proceso colectivo en el
que destacaron legisladoras feministas, asi como organizaciones
de la sociedad civil, incluidas Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia, y Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién
gue aportaron tanto su experiencia como su capacidad de cabil-
deo para garantizar lainclusién de este anexo en el presupuesto
federal. Lasreformaslegislativas previas, comola Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres yla Ley de Acceso de las Muje-
resauna Vida Libre de Violencia, fueron clave en este proceso, ya
que establecieron el marco normativo necesario paralegitimarla
creaciéon deun presupuesto etiquetado paralaigualdad de género.

No obstante, la consolidacién del Anexo 13 enfrenta desafios
significativos. Uno de los principales problemas ha sido la in-
clusién en afios recientes de programas asistenciales, como la
pension para adultos mayores, que, aunque benefician a mujeres,
no estan especificamente orientados areducirlas desigualdades



estructurales de género. Estohadiluido elimpacto delosrecursos
y hallevado aun desvio dela politica de igualdad hacia enfoques
asistencialistas. Ademas, la transversalizacion de la perspectiva
de género en el presupuesto sigue siendo insuficiente, pues se
observa falta de coordinacién entre las dependencias guberna-
mentales y limitaciones en la capacidad de monitoreo y evalua-
cién de los recursos asignados.

Es fundamental que el enfoque de género Desde su creacién en
se extienda a todas las areas del presu- 2008’ este anexo ha
sido un instrumento
para comprender y aplicar esta perspecti- fundamental para

puesto y que las dependencias guberna-
mentales reciban capacitacién continua

vade manera efectiva. También es preciso asegurar que los recursos

revisar la metodologia de asignacién de
recursos,dando prioridad alos programas

fisica y politica de las mujeres y fortale-
ciendo los mecanismos de evaluacién de

De caraal futuro,la participacién activa de

ciedad Civil sera esencial para consolidar

el Anexo 13 como una herramienta efectiva para la igualdad de
género en México. Los hallazgos de esta investigacion sugieren
que una mayor colaboracién interinstitucional, asi como una me-
todologia clara y especifica, son elementos esenciales para que el
presupuesto etiquetado para la igualdad de género se traduzca
en cambios significativos en la vida de las mujeres y en una so-
ciedad més equitativa. La consolidacién del Anexo 13 como una
herramienta politica efectiva dependera del compromiso de todas
las partesinvolucradas para impulsar una perspectiva de género
gue no solo esté presente en el presupuesto, sino que se refleje
enacciones sustantivas que promuevan una verdaderaigualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en México.

publicos se asignen de
que promuevan la autonomia econémica, "manera especiﬁca a
programasy acciones
impacto y rendicién de cuentas para ase- orientados a reducir las
gurar la correcta ejecucién de los fondos.  plhrechas de género en
diversas areas, como la
actoras y actores clave en el Congreso, en salud, la ed ucacién, el
las dependencias de gobierno y en la So- empleo y la seguridad.
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Entrevistas a actoras clave

Elsa Conde Rodriguez.
Diputada Federal LX Legislatura
(Comision de Presupuesto y Cuenta Publica)

Fragmento de la entrevista

Pregunta:
Desde tu punto de vista, ; qué origind que hoy tengamos un
Anexo para la igualdad y la no violencia?

Elsa:
En el 2007 nacié como el Anexo 9, que desde entonces se
llama Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Desde el 2000-2003, grupos de legisladoras gestionaban
recursos para la igualdad cada vez que se elaboraba el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. Esto fue clave para
institucionalizar una politica presupuestaria en 2007 con el



Anexo 9, precursor del actual Anexo 13. Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Un antecedente importan-
tefue que, en 2006, ya se asignaron mil millones de pesos para
programas de igualdad, acciéon impulsada porlegisladoras de
periodos anteriores.

Ademas, la aprobacién de dos leyes fue fundamental: la Ley
Generalde Accesodelas Mujeres auna Vida Libre de Violencia
y la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Estas leyes,
trabajadas enla LIX Legislaturayaprobadasenla LX Legisla-
tura, institucionalizaron el Anexo como parte del presupuesto
para garantizar su ejecucién.

Los programas que establecen las leyes, toda vez que las dos
leyes nos establecenlaelaboracién de un programa, el progra-
madeigualdadyel Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia (pIPASEV).

En cuanto al contexto politico, fue clave el trabajo conjunto
de diputadas feministas enlas Comisiones de Igualdad y Pre-
supuesto. Tener a legisladoras como Maricela Contreras en
la Comisién de Igualdad, y a Marta Tagle y otras feministas
en la Comisién de Presupuesto, permitié coordinar esfuerzos
para incluir el Anexo en el presupuesto[PEr]| y luego en la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Comisién de Igualdad organizaba anualmente mesas
interinstitucionales para discutir con las dependencias los
programas y montos que debian incluirse en el Anexo, lo que
fue crucial en sus primeras etapas. El Anexo 13 incluye tres
acciones principales: igualdad, no violencia y no discrimina-
cién, lo que permitiod alas dependencias proponer programas
o0 acciones concretas para avanzar en estos temas.
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Pregunta:
;Qué te llevé a participar en la Comisién de Presupuesto?

Elsa:

Fue un acuerdo dentro de Alternativa Social Demécrata.
Nuestro grupo parlamentario era pequefio (cinco integran-
tes), y Marina Arvizu presidia la Junta de Coordinacién Poli-
tica. Decidimos que yo, como otra lider mujer, participara en
la Comision de Presupuesto, un espacio clave para avanzar
en la agenda feminista y de derechos humanos que nuestro
partido defendia. Ademas, se acordd que todas las fracciones
parlamentarias tuvieran representacién en la mesa directiva
de la Comisién de Presupuesto, lo que me permitié tener una
posicién importante.

Mi participacién fue clave para avanzar enlainstitucionaliza-
cién de politicas de igualdad desde una plataforma feminista.

Pregunta:
;Cual fue el momento fundacional del Anexo?

Elsa:

El momento fundacional fue en 2007, cuando el Anexo se
incorpord al Presupuesto de Egresos de la Federacién con un
capitulo especifico sobre Politica de Igualdad de Género. Este
capitulo establecié quelas dependencias debian desagregarla
informacién por sexo, publicar los padrones de beneficiarios
y elaborar reglas de operacién con perspectiva de género.
Ademas, se incluyd que todos los programas del Anexo de-
bian formar parte del Sistema de Evaluacién de Desempeiio,
vinculando la planeacién, presupuestacion y evaluacion de
los recursos.

Esto dio estructura a la politica de igualdad, apoyada en las
leyes de 2006, lo que permitié que las dependencias estable-
cieran prioridades en sus presupuestos.



Pregunta:
Ademas delasdiputadas, ; quién mas fuerelevante paralograr
el Anexo? ; Participé la sociedad civil?

Elsa:

La participacion de la sociedad civil, especialmente de grupos
feministas, fue constante. En la LX Legislatura, se establecié
una mesa de didlogo para escuchar las demandas de la so-
ciedad civil, en especial de grupos que trabajaban temas de
salud sexual y reproductiva. La Coalicién de Mujeres por la
Salud presentd anualmente una agenda con prioridades para
el Congreso, lo que fue clave enla inclusién de estos temas en
la discusién presupuestaria.

Estas mesas permitieron a la sociedad civil participar en
espacios donde antes no tenia acceso, como la Comisién de
Presupuesto,lo que ayudé a avanzar enlainstitucionalizacion
de los recursos para la igualdad.

Pregunta:
;Cudles son los desafios actuales del Anexo 137

Elsa:

El Anexo considera tres tipos de acciones para que puedan,
sobre ellas, las Secretarias de Estado trabajar, que es por un
lado el tema de la igualdad, por otro lado el tema de la no vio-
lencia y la no discriminacién

Uno delos principales desafios es que los programas estable-
cidos por la Ley de Igualdad y el preasev (Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicarla Violencia) no
se trabajan de manera coordinada con las dependencias. Las
acciones son fragmentadas, y las dependencias ajustan sus
programas existentes a los objetivos de los planes, en lugar
de diserfiar politicas rectoras claras.

Esos dos programas son instrumentos muy importantes para
la politica publica. Sin embargo, tanto a nivel federal como
en lo local, generalmente, son programas que no se trabajan
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propiamentejunto conlas dependencias para generaracciones
que puedan o que establezcan los programas y que puedan
comorealmentellegar a fines muy concretos paralaigualdad,
paralanoviolencia, paralanodiscriminacién. Sino quelo que
se hace hasta ahora es que més bien las dependencias tienen
sus programas presupuestarios, tienen sus acciones, y mas
bien ven en qué parte de los programas pueden caber.

Ademads, pocos programas cuentan con un presupuesto asig-
nado de origen, lo que dificulta la implementacién integral de
las politicas de igualdad y no violencia. A nivel local, muchos
estados dependen del presupuesto federal, pero carecen de
los recursos necesarios para ejecutar politicas publicas. La
desaparicién de fondos como el Fondo para Fortalecer las
Instancias Municipales de las Mujeres ha limitado el avance
de estas politicas, al igual que la falta de crecimiento en el
presupuesto de las Casas de la Mujer Indigena.

Es urgente un redisefio del Anexo 13 para que se priorice la
autonomia econdémica, fisica y politica de las mujeres, con
politicas y presupuestos claros.

Senecesitaunavisionfocalizada yequitativa,donde se pudiera
priorizar como fortalecer alas instituciones ylas capacidades
de estas instituciones para atender temas de violencia, para
impulsar las politicas de igualdad, sobre todo en aquellos es-
tados dondela dependencia del recurso federal es muy amplia.
Entonces, estoy pensando que ademas se desaparecieron
fondos federales que eran relevantes.

Pregunta:
;Qué probabilidad ves de avanzar en el redisefio del Anexo
con el nuevo gobierno?

Elsa:

Todavia es temprano para saber con quiénes podriamos
construir un nuevo disefio de la politica presupuestaria para
laigualdad. Es necesario buscar pactos politicos con mujeres
feministas o pro derechos delas mujeres dentro del Congreso.



La sociedad civil debera también identificar a las diputadas
clave para dialogar y avanzar en propuestas.

Elredisefio del Anexo 13 es urgente, ya que ha sido debilitado
y actualmente el 90% de su presupuesto se destina a progra-
mas sociales con una visién asistencialista, sin empoderar a
las mujeres. Es necesario fortalecer la agenda desde el inicio
del ciclo presupuestario y trabajar estrechamente con el me-
canismo para el adelanto de las mujeres.

Este presupuesto para el 2025 veo dificil que podamos tener
alguna incidencia por las prioridades que hay ahorita en la
Camara de Diputados y Diputadas, pero creo que si seria
importante ponerse a trabajar en una agenda haciendo este
mapa de con qué diputadas podemos sentarnos a dialogar y
ademas también avanzar en propuestas

Maricela Contreras Julian.
Presidenta Comision de Equidad y Género
LX Legislatura

Fragmento de la entrevista

Pregunta:
Desde tu punto de vista, jqué dio origen al Anexo 13 para la
igualdad?

Maricela:

Durante la LX Legislatura, cuando presidia la Comisién de
Igualdad, nos encontramos con que ya habia un presupuesto
etiquetado en los transitorios del decreto de presupuesto,
pero este no era suficiente ni permanente. Desde antes, siendo
diputada en la Asamblea Legislativa, gestioné recursos para
un diplomado sobre presupuestos para la igualdad, y con la
ayuda de Rodolfo Casillas y una investigadora de FLACSO,
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disefiamos un programa que vinculaba el feminismo y los
presupuestos publicos.

Al llegar a la Camara, asumi la presidencia de la comisién, y
junto con un grupo de diez o doce legisladoras feministas,
trabajamos en consolidar el Anexo 13 como parte permanente
del presupuesto y no como algo transitorio. Logramos que se
incluyera, pero en ese primer afio, el presupuesto disminuyo
drasticamente de 800 millones de pesos a 200 millones, lo
que generd mucho conflicto.

Optamos por una estrategia de didlogo conlas dependencias,
en lugar de confrontacién. Esto nos llevd a tener una cola-
boraciéon maés cercana con la Secretaria de Hacienda, donde
sentamos en la mesa a Agustin Carstens, entonces secretario
de Hacienda. Fue un esfuerzo significativo porque se trataba
de consolidar un presupuesto permanente y vinculado a un
mecanismo de seguimiento y rendicién de cuentas.

Yo tuve el apoyo pleno de mi fracciéon parlamentaria para tra-
bajaryeso es algo muyimportante, todos los apoyos politicos
que puedas hacer.

En fin, fue una convergencia sumamente interesante. Creo
que la parte mas importante fue esa capacidad de cabildeo y
de persistencia.

Pregunta:
:Coémo lograron que el Anexo 13 pasara de ser un transitorio
a parte del cuerpo del decreto de presupuesto?

Maricela:

Yo tengo que reconocer que [el Diplomado] que hicimos con
la FLACSO. La encargada académica fue Flérida Guzman. La
verdad es que fue un trabajo stuper bonito, pero mas o menos
asi fue como arrancamos y creo que fue la respuesta a la pre-
gunta que nos hicimos ;cémo dejamos de ser un transitorio
para ser parte del cuerpo?



Nuestro objetivo era evitar que el presupuesto paralaigualdad
quedara como algo negociable cada afio. Las organizaciones
de la sociedad civil ya habian trabajado el tema durante afios,
peronecesitdbamos consolidarlo. Decidimos que el presupues-
to debia dejar de ser parte de los transitorios y convertirse
en una politica estable dentro del decreto presupuestal. Esto
implicaba etiquetar recursos y vincularlos con programas
especificos, sin depender de negociaciones politicas cada afio.

Formamos alianzas con instituciones clave como el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), con el Senado y con
las instancias locales para que hubiera una presencia activa
entodo el pais. Ademas, disefiamos una metodologia que exi-
gia a las dependencias reportar como se usaban los recursos
asignados y cumplir con las metas establecidas.

Pregunta:
;Cudles fueron los principales desafios en laimplementacién
del Anexo 137

Maricela:

Uno de los grandes problemas era que, a pesar de la etiqueta-
cién de los recursos, estos no siempre llegaban a su destino.
Porejemplo,los fondos destinados alasinstancias de mujeres
en los estados muchas veces se desviaban. La falta de condi-
ciones paraasegurar que el dinero se utilizara correctamente
fue un obstaculo constante.

También tuvimos que negociar con las dependencias para
institucionalizarla perspectiva de género. Estoimplicaba crear
unidades de género dentro de organismos como la Suprema
Corte de Justicia y el Ejército, que no tenian mecanismos de
género en ese momento.

Ademas, disefiamos programas especificos para los munici-
pios, como la creacién de instancias municipales de las muje-
res. Para ello, establecimos reglas de operacion que exigian la
aprobacion de proyectos por parte del cabildo, lo que permitié
pasar de 200 a 780 instancias en un solo afio.
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Pregunta: ; Cémo lograron acuerdos en un contexto de po-
larizacién politica?

Maricela:

Apesardelapolarizacién tras la eleccion de Felipe Calderény
laresistencia de algunos sectores, logramos crear una agenda
de trabajo consensuada.

Creo que hicimos un buen acuerdo de decir, “a ver, no importa
en qué fraccién parlamentaria estemos, vamos haciendo una
agenda de trabajo que pueda ser consensuada. Hay temas
en los que podemos avanzar todas y a eso pues demos la
prioridad” Eso no implica que cada quien tenga que hacer las
declaratorias que quiera y las iniciativas que quiera, aunque
sean contrarias a los puntos de vista de otras fracciones par-
lamentarias.

Decidimos enfocarnos en los temas que todas las fracciones
parlamentarias podian apoyar, como los derechos de las mu-
jeres y laigualdad. Aunque habia diferencias, como en temas
de interrupcién del embarazo o el Instituto de la Familia pro-
movido por el pan, hicimos un esfuerzo por priorizarlos puntos
en los que coincidiamos.

La colaboracién con Rocio Garcia Gaitan en Inmujeres fue
fundamental. Aunque teniamos puntos de vista distintos,
acordamos trabajar estrechamente para lograr que el Anexo
13 avanzara como una politica estructural.

Pregunta:
;Cudles son los desafios actuales del Anexo 137

Maricela:

El Anexo 13 ha evolucionado, pero su metodologia ya no es
tan efectiva como antes. Muchos de los recursos asignados se
han convertido en presupuesto ordinario de los programas, lo
que ha reducido su impacto en la promocién de la igualdad.
También se incluyeron programas sociales que no estan orien-
tados especificamente a mujeres, lo que ha inflado de manera
artificial las cifras del Anexo.



Es necesario revisar la metodologia y asegurarnos de que los
recursos etiquetados realmente beneficien a las mujeres de
manera directa. Ademas, es importante volver a poner en la
agenda politica la discusién sobre los presupuestos etique-
tados y garantizar que las dependencias gubernamentales
asuman su responsabilidad en la transversalizacion de la
perspectiva de género.

Yo fui invitada a la Escuela de Economia de Londres a una
reunioéon internacional de presupuestos a presentar nuestro
modelo de etiquetacién. Es decir, si ha sido exitoso pero esta-
mos hablando de 20 arfios, 25 arfios. Y entonces todo cambia
y necesitamos hacer una revisién conceptual y de lo que
significa la etiquetacién y el tema de la transversalidad de la
etiquetacién como responsabilidad de las dependencias que
siguen sin hacerlo en los tres niveles de gobierno.

Yo siento que el tema de los presupuestos para laigualdad ha
venido teniendo unabaja de popularidad enla agenda politica.
Y yo creo que las ONGs tienen también un papel muy impor-
tante. Creo que las ONGs también han dejado el tema. O sea,
ya no se ve en las organizaciones de la sociedad civil el tema
como un asunto prioritario.

Magdalena Garcia Hernandez.
Académica

Fragmento de la entrevista:

Pregunta:
;Cuando comenzd el proceso fundacional del Anexo 137

Magdalena:
Cuando dimos una reflexién muy de fondo fue enla Asamblea
Nacional de Mujeres.
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En 97 hubo cambiotrianual enla Cdmarade Diputados y varias
de las compafieras que estuvieron en la Asamblea Nacional
de Mujeres se metieron, sobre todo Patricia Espinoza, la que
fue la primera directora del Instituto Nacional de las Mujeres.

El Anexo 13 comenzd a consolidarse en 2008, aunque los
primeros trabajos iniciaron en 2007. En ese afio, elaboré un
documento sobre el tema, ya quelas bases aunno estaban bien
definidas. La Ley General de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que regula la asignacion de recursos, fue aproba-
daen 2006, pero la etiquetacién de recursos especificamente
para el Anexo 13 comenzd en 2008. A pesar de los avances,
Hacienda siempre ha sido hermética, lo que dificulta la trans-
parencia en los recursos asignados.

La etiquetacién de recursos, aunque importante como una
medida de accién afirmativa, no es suficiente para una poli-
tica integral de igualdad. El problema radica en la forma en
que se asignan los recursos: no se trata solo de querer mas
dinero, sino de redistribuir los recursos existentes de manera
equitativa y con perspectiva de género. Lo que buscamos es
que el presupuesto en su conjunto se disefie considerandolas
necesidades de mujeres y hombres porigual.

Pregunta: ; Como influyé la Asamblea Nacional de Mujeres
en este proceso?

Magdalena:

La Asamblea Nacional de Mujeres, que surgié tras la Conferen-
cia de Beijing y el Milenio Feminista, fue un momento crucial
para la reflexién sobre como incluir la perspectiva de género
en el presupuesto. En estos espacios, comenzamos a debatir
sobre cémo repartir los recursos publicos. Algunas personas
planteaban que se debia destinar el 50% del presupuesto a
las mujeres, pero eso no hacia sentido, porque la desigualdad
no es proporcional: si el 70% de las analfabetas son mujeres,
entonces debe asignarse mas del 50% de los recursos a resol-
ver esa brecha.



Pregunta:
:Coémo se implementaron los primeros programas de género
en el presupuesto?

Magdalena:

Uno de los primeros programas que recibié recursos fue el
Promusag (Programa de la Mujer en el Sector Agrario), que
empezd en 2002 0 2004 y contaba con un presupuesto con-
siderable. Sin embargo, era un programa mal ejecutado, con
muchos problemas de corrupciéon y falta de perspectiva de
género. Aunque se asignaba dinero a las mujeres, muchos de
los promotores eran hombres que terminaban aprovechan-
dose de los recursos. En contraste, el Pomini (Programa de
Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas), creado por
X6chitl Galvez, fue mucho maés exitoso y sigue siendo uno de
los mejores ejemplos de politicas bien disefiadas.

Pregunta:
;Qué problemas enfrentd la implementacién del Anexo 137

Magdalena:

Un problema recurrente ha sido la falta de claridad en como se
determinan los porcentajes de recursos destinados a mujeres.
Enalgunos casos, programas de mujeres recibian solo el 20%
de los recursos, cuando deberian recibir el total. Hacienda ha
evitado profundizar en cémo integrar correctamente la pers-
pectiva de género y ha dejado la decisién a las dependencias,
lo que ha generado confusién y falta de consistencia.

Ademas, el enfoque de género en el presupuesto no ha sido
institucionalizado. Capacito a estados y municipios en Presu-
puestos Basados en Resultados (pBR), y cada afio encuentro
a nuevos funcionarios que no tienen formacién en el tema, lo
que impide la continuidad en la implementacién de politicas
publicas efectivas.

Pregunta: ; Qué retos se enfrentan hoy en dia para institu-
cionalizar el enfoque de género?
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Magdalena:

Elprincipal reto es que Hacienda no haasumido con seriedad la
perspectiva de género. Esto sereflejaenla falta de capacitaciéon
y de equipos especializados en el tema. Sin una comprensién
adecuada del fendmeno de género, las politicas implementadas
no logran cerrar las brechas de desigualdad.

El Anexo es un mecanismo util, pero debe ser visto como una
accion temporal. Lo que realmente necesitamos es que todo
el presupuesto sea disefiado con una légica de igualdad, no
solo una parte. La politica de género debe ser transversal a
todas las areas del gobierno, tal como lo sefiala la Estrategia
de Montevideo.

Pregunta:
:Qué se necesita para avanzar en esta agenda?

Magdalena:

Es fundamental que las autoridades, en especial en Hacien-
da, comprendan la importancia de integrar la perspectiva de
génerodesde elinicio dela planeacién presupuestaria. Ademas,
necesitamos trabajar de manera mas estratégica para educar
a las autoridades en economia feminista y en cémo las crisis
econdmicas afectan de manera diferenciada a hombres y mu-
jeres. Sin este cambio enla cultura institucional, el presupuesto
seguird siendo un reflejo de las mismas desigualdades estruc-
turales que pretendemos combatir.

Pero yo te puedo decir con toda sinceridad, es que no es el ca-
mino. Los anexos, no podemos decir que los quiten, porque nos
vamos a quedar sin nada, pero lo que si te puedo decir es que
no es por ahi, y que lo que tenemos que hacer es una transicién
hacialo que nos dice la Estrategia de Montevideo, jno?

Y lo que dice la Estrategia de Montevideo es que el tema de gé-
nero tiene que estar transversal en todo, es como el agua, ; no?
Tiene que, no importa cuanto recurso haya, no importa si vas
a gastar mucho o poco, todo lo que vas a gastar tiene que estar



impregnado porla consideracién delasnecesidades eintereses
diferenciados de mujeres y hombres.

Entonces, yo creo que lo que se tendria que plantear en ese
sistema es la cultura del conocimiento del tema dentro de las
autoridadesresponsables del presupuestoy;quiénes? Hacienda,
;no?SiHaciendanosealineaalo quedice el capitulo, el articulo
1 constitucional en materia de derechos humanos, porque ta
puedes hacer todo lo que es gestién para resultados, que los
resultados sean avanzar en los derechos humanos y, al avanzar
en los derechos humanos, meter las brechas de desigualdad
como algo que te permita cerrarlas.

Lo que mas ayudaria es hacer una critica de fondo de la estruc-
tura de cémo se ha ido conformando. Entonces, yo si creo que
buena parte de la problematica estd en la parte hacendaria,
porque si ellos no saben del tema de género y cémo vincularlo,
tampoco han hecho nada como para que hagan un equipo, y si
tienen equipos de mujeres.

Porque ;como revisa?, jcémo le da seguimiento?, ;como le
exige alas dependencias? Porque es muy estricta la Secretaria
de Hacienda. No es que no tenga fuerza, yo creo que es la mas
fuerte de todas las secretarias, ; no? Pero sile vale el tema, s de
qué nos sirve a nosotras?

En la cuenta publica pues tampoco esta tan amarrado porque,
si no tienes indicadores y los indicadores que utilizas son los
de gestién - de que dije que iba a hacer cien talleres y silos hice
y si tuve todas, tengo las listas, y luego ; cudl es el impacto? Si
no tengo indicadores de impacto, pues vale madre.

Las de Morena que no cambiaron ni una comade lo que mandaba
la Secretaria de Hacienda, que se suponia que eralo que manda-
ba el presidente, que yo creo que ni se metia el presidente, pero
sihabiainstrucciones precisas de que sus programas, que eran
programas antipobreza, eran lo fundamental y nos los metieron
al Anexo, y te mueres de risa, jverdad? Porque practicamente
nada de ese Anexo tiene perspectiva de género.
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Teresa Inchaustegui Romero.
CEAMEG en la LIX Legislatura y Diputada Federal en
la LXI Legislatura (2009-2012).

Fragmento de la entrevista:

Pregunta:
:Coémo se logrd consolidar el Anexo 137

Teresa:

El proceso de maduracidn, tanto por parte de las diputadas,
de las experiencias que se tenian, como, y eso es también muy
importante, como parte de las organizaciones de la sociedad
civil, que ya venian también acompafiando la experiencia,
porque creo que una buena practica que hicieron las diputadas
de esas legislaturas fue consultar a las expertas que venian
con ese conocimiento de cémo hacer el seguimiento y todo
ese tipo de cosas.

Habia estabase de experiencia que también habian dejadolas
diputadas anteriores, la generacién de las diputadas anterio-
res, con la Chapa[Maria Elena Chapa], y todos los lateres que
era el tema de unirse las mujeres para cosas comunes.

El proceso se consolidé gracias a la experiencia adquirida
durante los primeros afios de trabajo en los ejercicios presu-
puestales y la hoja de asignaciones por ramos. Las diputadas
de la Comisién de Género desempetiaron un papel central en
poner en el mapa presupuestal los recursos destinados a la
igualdad. Se establecié un proceso de rendicién de cuentas y
sepromovio la creacién de informes para asegurarla correcta
ejecucién de los recursos.

Lalegislatura en la que se logré esta reforma fue especial, ya
gue habia un equilibrio de fuerzas politicas. A pesar de que el
PRI ¥ el PAN tenian mayoria, el PrD jugd un rol importante en



la construcciéon de acuerdos. En ese contexto, se etiquetaron
recursos en sectores clave como seguridad, donde se logré
incluirun fondo parala prevencion del delito con participacién
ciudadana.

Pregunta:
;Qué desafios enfrentd el Anexo 137

Teresa:

Uno de los mayores desafios fue convertir el Anexo en un

presupuesto transversal. Esto implicaba integrar el enfoque

de género entodas las areas del gobierno, no solo en acciones

especificas. En la Ciudad de México, identificamos tres com-

ponentes claves para un presupuesto transversal.
1.Acciones afirmativas para empoderar a las mujeres y

promover sus derechos.

2.Recursos para la institucionalizacion de la perspectiva de
género, destinados a fortalecerlas capacidades del Estado.

3. Acciones universales, diferenciadas por género, como los
créditos de vivienda.

Al intentar aplicar este enfoque, descubrimos que el presu-
puesto de génerono soloincluialos fondos del Instituto de las
Mujeres, sino que debia abarcar una politicaintegral de mas de
ochentamil millones de pesos, distribuidos en distintas areas.

Pregunta:
;Qué crees que se necesita para avanzar en la institucionali-
zacién del enfoque de género?

Teresa:

Para avanzar, es crucial que el presupuesto transversal se con-
vierta enlanorma yno solo un anexo adicional. Esto requiere
que el programa de igualdad esté plenamente integrado con
el Anexo 13,10 que actualmente no sucede. El reto es ordenar,
integrar y generar criterios claros de politica para que todas
las acciones de gobierno incluyan un enfoque de género.
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Ademads, es fundamental que los mecanismos dela mujer dejen
de centrarse en eventos y capacitaciones y se enfoquen en
tareas mas estratégicas. Necesitamos un recuento de lo que
se halogrado y avanzar hacia una nueva fase con propuestas
mas concretas y efectivas.

Pregunta:
;Quiénes serian los perfiles clave para lograr estos cambios?

Teresa:

Es importante aprovechar la experiencia de quienes han tra-
bajado en estos temas. Aunque es positivo que lleguen nuevas
generaciones, es necesario un equilibrio entre personas con
experienciayjovenes que puedan aprender de ellas. Muchas de
nosotras seguimos activas en la RENATA (Reserva Nacional
de Talentos) y podemos contribuir a avanzar en esta agenda.
Pues la gente que ha tenido experiencia en eso y ha contri-
buido, o sea, a mi me encanta el tema del acceso de las nuevas
generaciones y que lleguen jévenes, lo que pasa es que llegan
inventando el hilo negro cabrén y no se recogen las experien-
cias anteriores, yo creo que el prilo que supo hacer durante sus
buenos afios es esta cosa de la entreveracién de generaciones.
Gente vieja con gente nueva, gente que aprendia de los viejos
y se seguia adelante pero pues yo creo que hacen tablarasay
son comolos empresarios que agarran a puro chamaco porque
no se les van a oponer a nada.

En general, la gente de Hacienda tiene mucha resistencia con
todo el tema. Yo creo que los grupos que habian venido for-
mandose dentro de la Secretaria de Hacienda en ese proceso
mismo en el que te comento de estar dandole seguimiento
al presupuesto y tal, pues, estan desmantelados también.
Pero, ademads, yo creo que tenemos muy mala fama entre
la gente de Hacienda por el tipo de ejercicio, como que nos
falta este estilo y calidad en la interlocucién con Hacienda
y en la parte de los recursos.

Pregunta:
:Qué papel juega Hacienda en este proceso?



Teresa:

La Secretaria de Hacienda ha sido resistente al enfoque de
género. Aunque en su momento hubo grupos dentro de la
secretaria que daban seguimiento al presupuesto de género,
estos se han desmantelado. Hacienda no nos tiene respeto y
no ha asumido con seriedad la interlocucién con quienes tra-
bajamos en esta agenda. Es necesario mejorar la relacién y el
didlogo paraavanzarenlaimplementacion de un presupuesto
transversal real.

Lucia Pérez Fragoso.
Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia AC.

(Resumen)

Pregunta:
;Como participaste en la creacion del Anexo 13 cuando co-
menzo todo?

Lucia:

En Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia, co-
menzamos a trabajar en presupuestos con perspectiva de
género en el afilo 2000. Al principio, no se les llamaba asi,
pero ya realizdbamos un andlisis de los presupuestos para
identificar cuanto se destinaba a mujeres en areas como la
salud reproductiva.

Colaboramos con Fundar, que nos ensefiaba a hacer analisis
presupuestarios, y nosotras le afiadiamos preguntas des-
de una perspectiva feminista. Asi descubrimos que solo el
0.02% del presupuesto federal estaba dirigido a las mujeres.
Llevamos estos hallazgos a la Camara de Diputados, donde
muchas diputadas no comprendian por qué era importante
saber cuanto se destinaba a las mujeres. Nosotras en Equi-
dad éramos las feministas y Fundar era la que sabia hacer el
andlisis del presupuesto
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Empezamos a buscar el término “mujeres’, cosas como, por
ejemplo, “salud reproductiva’, pues obviamente mujeres, digo,
desafortunadamente porque deberia ser para todos, ;jno? Por
ejemplo, el hospital ese que es, “hospitales de maternidad’,
hospitales, o sea, esas cosas que son especificamente para
mujeres, ; 10?7 En ese momento, yo siempre les digo, nisiquiera
era facil porque no era que poniamos la palabra y ya aparecia,
no, habia que peinarlo de veras.

Este proceso nos llevo a peinar el presupuesto, buscando tér-

. « . » « . » . .
minos como “mujeres’ o saludreproductiva” paraidentificar
losrecursos destinados a ellas. Aunque en esa épocano existia
una Comisién deIgualdad o Equidad de Género,comenzamos
atrabajar para crear un anexo especifico de presupuesto para
laigualdad.

Pregunta:
¢Como fue el proceso de creacién del Anexo 137

Lucia:

El proceso de creaciéon del Anexo 13 comenzd con un Anexo
inicial llamado Anexo 8, que fue el primer intento de incluir
un presupuesto etiquetado para la igualdad de género. Dipu-
tadas como Marcela Lagarde y Diva Gastélum trabajaron con
nosotras paraasegurarse de quelos recursos fueran asignados
correctamente. Sin embargo, se cometieron errores, como
incluir el programa Progresa, que, aunque daba dinero a las
mujeres, no estaba disefiado especificamente para ellas.

Ademas, enfrentamos el reto de que, cada afio, los recursos
etiquetados desaparecian del presupuesto,lo que nos obligaba
arevisar y cabildear nuevamente para asegurar su inclusién.
Aprendimos con el tiempo que el gasto etiquetado debia ser
tratado de forma maés técnica y precisa para garantizar su
continuidad.

Pregunta:
:Como ha sido la evolucién del Anexo 137



Lucia:

Nosotras cada vez éramos mads expertas en analizar el pre-
supuesto y en encontrar, digamos, recursos o solicitar mas
especificamentelos recursos donde méas se necesitaban. Este,
por ejemplo, este afio que te estoy platicando de Frenk [secre-
tario de salud]...[da]una platica y dijo el secretario de salud
que la violencia contra las mujeres era un problema de salud
publica, pero no le habia puesto ni un cinco, ni un cinco, no,
o0 sea, nos habia quitado lo que habian puesto las diputadas
antes. Entonces, pues, ya sabes, le echamos a las periodistas,
le echamos periodicazo, diciendo:_ “ahoraresulta que hay se-
cretario de salud y, sin embargo, las diputadas de la Comisién
de Equidad son las que tienen que hacer la politica de salud o
la politica feminista o la politica de igualdad”

Cuando Teresa Inchaustegui era diputada, fue cuando se hizo el
cambioalaLeyde Planeaciéon Hacendaria paramandataratodas
las dependencias a que hicieran sus presupuestos, bueno, sus
politicas, programas y presupuestos, por supuesto, desde la
perspectiva de género. Eso estd en la Ley de Planeacién Ha-
cendaria. Y luego, al mismo tiempo, cuando fue Malt [ Micher]
presidenta de la Comisién de Igualdad en la Camara de Di-
putadas, Diputados, antes todavia, porque antes de que Tere
fueradiputada,nosé, elcasoes que se fundé también el Centro
de Estudios para la Equidad o la Igualdad [lo que fue cEamEg,
2005], no me acuerdo, de la Camara de Diputados, donde fue
Tere la primera presidenta.

Con el tiempo, logramos que los programas incluidos en el
Anexo 13 fueran evaluados y tuvieran indicadores de género.
Sin embargo, aun existen problemas. En afios recientes, el
Anexo ha sidoinflado con programas asistencialistas como la
pensiéon para adultos mayores, que no estan disefiados para
promover la igualdad de género.

Enlugarde avanzar hacia programas que promuevan la auto-
nomia econdmica, fisica y politica de las mujeres, el enfoque
se havuelto mas asistencialista, lo que ha limitado el impacto
real del Anexo 13 en laigualdad de género.
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Pregunta:
;Cudles son los desafios actuales del Anexo 137

Lucia:

Unodelos principales desafios es que muchos programas que
deberian fomentar la igualdad no cuentan con presupuestos
asignados desde el inicio, lo que dificulta suimplementacion.
Ademas, muchas dependencias gubernamentales no saben
cémo trabajar con presupuestos de género, y no existe un
compromiso claro para cumplir con los objetivos del Anexo.

Otro problema es la falta de continuidad de los recursos. Cada
afio,debemos revisar silos programas permanecen o desapa-
recen del presupuesto, lo que impide avances sostenidos enla
politica de igualdad de género.

Nunca hemos entendido cémo hacen los anexos.

Todavia, y en esta administracién, en la peor ahi si, es donde
inflaron, inflaron, inflaron, y todavia se atreven a decir que hay
mas recursos paramujeres cuando es exactamente lo contrario.

Elpresupuesto[del Anexo]estdinflado, estan metiendo cosas
gue no son, no son programas para laigualdad, no quieren ni
siquiera que platiquemos de poner un objetivo para la igual-
dad, para que tengan algo de razén en lo que ponen ahi. Estan
metiendo cualquier cosa. Y entonces me contesté Ramirez
Cuéllar, me dijo: “valgame, yo crei que se iban con la finta”

Cuando surgié el término de “presupuestos de género’, surgié
vacio. Lo fuimos llenando nosotras de contenido y haciendo
lo que nosotras considerdbamos que deberia de hacerse.

Hay que decir que no es cierto [que ha crecido el presupuesto
en el Anexo 13], pero dejarlos no. Pues entonces parece que si
hay dinero, jno? Y ademas, es lo que te digo, pues que estan
quitando programas que si eran para mujeres o les estan dis-
minuyendo los recursos y resulta que aparentemente estamos
enla bonanza.



En el Centro de Investigacién y Estudios de Presupuesto de
la Camara, el que no es de género, tenemos a Rosalio, que Ro-
salio trabajé en Equidad muchos afios, conmigo, es mi amigo
Rosalio Luis Rangel Granados.

Pregunta:
:Qué posibilidades ves de mejorar el Anexo 13 en el nuevo
gobierno?

Lucia:

Es fundamental trabajar de manera cercana con diputadas
comprometidas con la igualdad de género, como Patricia
Mercado, quien ha demostrado ser una aliada clave. Necesi-
tamos reactivar el Centro de Estudios para la Igualdad en la
Cémara de Diputados, que en su momento ayudo a analizar el
presupuestoyaasegurar que los recursos etiquetados fueran
utilizados correctamente.

También es crucial continuar capacitando a los funcionarios
para que comprendan cémo implementar presupuestos con
perspectiva de géneroy asegurarnos de que los recursos para
la igualdad sean irreductibles y se mantengan a lo largo del
tiempo.

Pregunta:
;Con qué funcionarias o funcionarios actuales se puede
trabajar?

Lucia:

He trabajado de cerca con Patricia Mercado, y seguiremos
colaborando en temas de presupuestos de género. Ella esta
interesada en continuar impulsando esta agenda en el nuevo
gobierno y serd una aliada importante para mejorar el Anexo
13 yasegurar que los recursos asignados realmente promue-
van la igualdad de género.
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Martha Tagle Martinez.
Diputada Federal LX Legislatura
(Comisién de Equidad y Género)

(Resumen)

Pregunta: ; Qué papel tuviste en 2006-2007 para lograr que
hubiera un anexo para la igualdad en el presupuesto?

Martha:

Entré como diputada federal en septiembre de 2006, enla LX
Legislatura (2006-2009). Esta legislatura retomé el trabajo
de la anterior en temas de igualdad de género, especialmente
condosleyes fundamentales:la Ley de [gualdad entre Mujeres
y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. Nos propusimos no discutir mas estas leyes, sino
aprobarlas y dar el siguiente paso: asegurar que no fueran
“letra muerta”

Nos dimos cuenta de que lo fundamental era trabajar en el
presupuesto para que estas leyes se implementaran. Las di-
putadas de la Comisién de Equidad y Género nos enfocamos
en crear una propuesta de presupuesto para 2007, transfor-
mando las leyes en programas presupuestales. Esto incluyé
definir a qué dependencias les corresponderia implementar
cada programa.

Contamos con el apoyo de un equipo técnico que entendia
el presupuesto y la perspectiva de género. Cuando llevamos
nuestra propuesta al espacio de discusién presupuestaria, ini-
cialmentenosignoraron, pero ejercimos presion. Amenazamos
con votar en contra del presupuesto si no tomaban en cuenta
nuestras propuestas, lo que generd preocupacién.

Logramos que seincluyera el paimer (Programa de Apoyo alas
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas), aunque



notodolo que queriamos. Ademas, acordamos establecer una
mesa de negociacién con la Secretaria de Hacienda para tra-
bajar el Anexo 9A (que luego seria el Anexo 13). Asi, en enero
de 2007, comenzamos a trabajar en la creacién del Anexo.

Pregunta:
Me sorprende que lograran ponerse de acuerdo mujeres de
diferentes partidos. ; Cémo lo lograron?

Martha:

Esta legislatura (LX) fue heredera de la primera cuota de
género de 2002. Las mujeres que llegamos ya veniamos
trabajando juntas desde 1998, especialmente después de la
Conferencia de Beijing (1995). En 1998, hicimos una agenda
de 10 puntos que incluia cuotas de género, leyes de igualdad
y presupuestos. Ya nos conociamos y habiamos trabajado en
alianza con la sociedad civil.

A pesar de la polarizacién politica por la disputa entre Calde-
ron y Lopez Obrador, las mujeres de diferentes partidos (pri,
pPAN, PRD, Convergencia) logramos unirnos en temas donde
coincidiamos, sabiendo que habia otros, como la salud sexual
y reproductiva, en los que no lo hariamos. Las mujeres del pan
mostraron disposicién para generar acuerdos, conscientes de
la necesidad de darle viabilidad al gobierno.

Como una de las cuestiones valiosas del Anexo es que [si]
justo podemos estar hablando de esto, es porque lo hace
transparente. O sea, poder ver ahi el recurso y saber que esto
no es para laigualdad es porque hay un Anexo. Sino hubiera
un Anexo, ni siquiera podriamos ver eso.

Pregunta:
:Qué mujeres recuerdas que participaron en esta alianza?

Martha:
De cada partido recuerdo a:
* prr: Yolanda Rodriguez y Lorena Martinez (clave dentro de
su bancada).
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* prD: Maricela Contreras (presidenta dela Comisién de Equi-
dad) y Susana Monreal (de la Comisién de Presupuesto).

* Alternativa Socialdemécrata: Elsa Conde y Marina Arvizu.

* paN: Adriana Dévila, cercana al gobierno de Calderén.

* En el pan también estuvo Gerardo Priego, quien apoyaba
la causa feminista. Otro hombre clave fue Jorge Estefan
Chidiac (pr1), quien facilité la comunicacién con las depen-
dencias para obtener recursos.

Pregunta:
:Qué papel tuvo INMUJERES en ese momento?

Martha:

Rocio Garcia Gaitan asumié la titularidad de Inmujeres en
febrerode 2007 y seincorpord al proceso de negociacién, aun-
que las diputadas ya habiamos iniciado el trabajo. Inmujeres
fue clave enlas mesasinterinstitucionales, donde se discutian
los recursos para los programas establecidos por las leyes,
con la participaciéon de las dependencias, organizaciones de
la sociedad civil y las comisiones del Congreso.

Pregunta:
;Cuales son los retos actuales para el Anexo 137?

Martha:

Uno de los principales retos es lograr que el Anexo sea trans-
versal entodo el gobiernoyno solo un conjunto de programas
especificos. Se necesita unareforma estructural para que todos
los programas gubernamentales integren la perspectiva de
género desde su disefio hasta su presupuestaciéon. El Anexo
ha crecido en montos, pero no en efectividad.

Ademaés, existe confusién entre presupuestos dirigidos a
mujeres y presupuestos para la igualdad de género. Incluir
programas como las pensiones de adultos mayores o becas
para jovenes en el Anexo no necesariamente promueve la
igualdad de género. Estos programas benefician a mujeres,
pero no abordan las desigualdades estructurales.



Pregunta:
:Qué cambios serian necesarios para mejorar el Anexo?

Martha:

Se necesita una metodologia clara para identificar qué pro-
gramas deben incluirse en el Anexo 13. También se requiere
una simplificacién en los mecanismos de evaluacién y segui-
miento, que actualmente complejizan el proceso sin resolver
los problemas de fondo. Finalmente, es crucial fortalecer la
capacidad técnica de quienes trabajan en la planeacién y
presupuestacién con perspectiva de género.

Digamos que la ley da ciertos criterios de como se tiene que
etiquetar y poner recursos que van en el Anexo 13, si. Pero es
la hora en la que esto no sucede. Entonces, creo que si es muy
importante tener la claridad de la metodologia de los anexos
que van ahi. Entonces, concluir esta metodologia es stuper
importante.

La metodologia, la ley y después la operaciéon de los presu-
puestos, es que tenemos, no sé, mas de veinte afios hablando
de politicas publicas con perspectiva de género y ha habido
capacitaciones al mil, ;jno? Y es la hora en que tampoco es
algo que aparentemente es muy sencillo para quienes lo tra-
bajamos, no lo sigan, no lo entiendan dentro de las areas de
administraciéony planeacion y presupuestacion, o sea, todavia
no nos entienden cuando hablamos de esto y entonces eso
también complejiza el tema.

67



Red por una
Politica Fiscal
Feminista




	Resumen Ejecutivo
	Introducción
	I. Antecedentes
	II. Objetivos
	III. Metodología
	IV. Momento fundacional del Anexo 13
	Factores políticos, sociales y económicos que llevaron a la creación del Anexo 13 
	Actores y actoras clave en la creación del Anexo 13: de 1996 a 2008 
	1.	La creación de la Comisión Nacional de la Mujer (Conmujer) en 1996
	2.	La Asamblea Nacional de Mujeres y el Foro Nacional de Mujeres (1996-2000)
	3.	Comisiones de Equidad y Género en las Legislaturas LIX y LX
	4.	El papel del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
	5.	Organizaciones de la sociedad civil y el observatorio de presupuesto con perspectiva de género
	6.	La Secretaría de Hacienda y Crédito Público (shcp)


	V. Desafíos en la implementación del Anexo 13
	VI. Oportunidades para la implementación del Anexo 13
	VII. Conclusión
	Referencias
	Anexo
	Entrevistas a actoras clave
	Elsa Conde Rodríguez. Diputada Federal LX Legislatura (Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública)
	Maricela Contreras Julián. Presidenta Comisión de Equidad y Género LX Legislatura
	Magdalena García Hernández. Académica
	Teresa Incháustegui Romero.   CEAMEG en la LIX Legislatura y Diputada Federal en la LXI Legislatura (2009-2012).
	Lucía Pérez Fragoso. Equidad de Género, Ciudadanía, Trabajo y Familia AC.
	Martha Tagle Martínez. Diputada Federal LX Legislatura (Comisión de Equidad y Género)




