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Siglas y acronimos

ASF Auditoria Superior de la Federacion

Banobras Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
CFE Comision Federal de Electricidad

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
CNE Comisién Nacional de Energia

CONUEE Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
CRE Comision Reguladora de Energia

cT Comité Técnico

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
FIDE Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
FSUE Fondo de Servicio Universal Eléctrico

FOTEASE Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

IMP Instituto Mexicano del Petroleo

INAI Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales

INEEL Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias

LFAR Ley Federal de Austeridad Republicana

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

LPTE Ley de Planeacioén y Transicion Energética

MDP Millones de pesos

ocAs Organos constitucionales auténomos

oic Organo Interno de Control

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PEMEX Petréleos Mexicanos

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Sader Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Secihti Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Sener Secretaria de Energia

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TYRDC Transparencia y Rendicién de Cuentas

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México
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Resumen ejecutivo

La reciente opinidn consultiva 32 de 2025 sobre Emergencia Clima-
tica y Derechos Humanos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) concluye que la coyuntura actual representa
una auténtica crisis climatica, originada por el acelerado incremento de
la temperatura global como consecuencia de diversas actividades huma-
nas, cuya responsabilidad recae de forma desigual en los Estados que
integran la comunidad internacional. Estos procesos generan impactos
progresivos y ponen en riesgo a la humanidad, afectando de manera parti-
cular a las poblaciones mas vulnerables. Enfrentar esta crisis requiere me-
didas inmediatas, coordinadas y efectivas, con un enfoque de derechos
humanos. De igual forma, la Corte IDH destaco el alcance del derecho al
ambiente sano y se refirio al reconocimiento de la Naturaleza y sus com-
ponentes como sujetos de derechos.

En ese marco, esta Corte aborda las responsabilidades comunes, pero
diferenciadas, de los Estados para mitigar el cambio climatico dentro de
las cuales se encuentra contribuir con una transicion (energética) justa.

También, advierte que la corrupcién es un fenédmeno que afecta grave-
mente los derechos humanos al reducir la disponibilidad, la calidad y el
acceso a bienes y servicios esenciales. Por ello, en el contexto de la emer-
gencia climatica, destaca que prevenirla implica también impedir y san-
cionar practicas corruptas que obstaculicen la implementacion efectiva
de medidas de mitigacién o adaptacion. Uno de los mecanismos para
prevenir la corrupcion es la transparencia y el acceso a la informacion.
Al respecto, la Corte IDH refiere que, asegurar el acceso a la informa-
cion requiere que el Estado establezca mecanismos y procedimientos
gue permitan a las personas solicitarla, asi como que recopile y di-
funda de manera proactiva la informacion disponible.

A su vez, subraya que los pueblos indigenas son clave en la preservacion
de los ecosistemas, gracias a sus conocimientos ancestrales y su vin-
culo con la naturaleza, fundamentales para conservar la biodiversidad y
mitigar el cambio climatico —con la implementacion de acciones para la
transicion energética, por ejemplo—. Por ello, los Estados deben garanti-
zar su participacion efectiva en la toma de decisiones y justificar de forma
explicita cdmo se incorporan —o por qué se descartan— sus aportes.

En este marco de una emergencia climatica global que afecta también a
nuestro pais, esta investigacion se centra en analizar la transparencia y
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rendicion de cuentas de dos instrumentos financieros para la transicién
energética en México: el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctri-
ca (FIDE) y el Fondo para la Transicién Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia (FOTEASE). La transparencia y la rendicién de
cuentas son pilares fundamentales para garantizar la eficacia y buen
funcionamiento de estos instrumentos, ademas de que habilitan la par-
ticipacion y el involucramiento ciudadano. También, se revisan dos ins-
trumentos normativos que recientemente tuvieron cambios, la Ley de
Planeacion y Transicion Energética y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En la investigacion Retos y oportunidades para una transicion energética
justa y transparente detectamos los siguientes hallazgos:

La Ley de Planeacion y Transicion Energética, promulgada en marzo de
2025, regula la planeacién energética vinculante y otorga a la Secretaria
de Energia (Sener) facultades para fortalecer la soberania, justicia y auto-
suficiencia energética. La ley introduce por primera vez el concepto de jus-
ticia energética, prioriza el papel de cinco instituciones clave y reduce las
atribuciones de otras, limitando ademas la participacion ciudadana insti-
tucionalizada en la planeacién, en comparacién con la normativa anterior.

Reafirma el papel del Fondo Universal de Servicio Eléctrico y del FOTEASE
como instrumentos de financiamiento que contribuyen a la transicion
energética, amplia de tres a cinco los instrumentos de planeacién e in-
corpora un énfasis en investigacion y profesionalizacién. En conjunto,
establece el marco de los actores y las herramientas para impulsar la
transicion energética en México.

En lo relativo a los instrumentos financieros vinculados a la transicion
energética encontramos que presentan deficiencias significativas de
informacion que impiden evaluar el cumplimiento a cabalidad de sus
fines, el impacto de su financiamiento en las metas de transicién ener-
gética y que pueden aumentar los riesgos de opacidad y corrupcion.
En ambos, se detectaron los siguientes vacios de informacion:

+ Faltan datos clave sobre gobernanzay toma de decisiones, uso de
recursos, indicadores de impacto, rendicion de cuentas, e instru-
mentos de fiscalizacion.

* La participacion ciudadana es limitada.

FOTEASE

+ Al ser un fideicomiso publico y en cumplimiento de diversas leyes,
pone a disposicion de la ciudadania informacion basica sobre su
normativa, funcionamiento, fines, proyectos financiados, audito-
rias internas. Sin embargo, requiere publicar mayor informacion
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sobre su toma de decisiones, indicadores de impacto, rendicion
de cuentas y mecanismos de fiscalizacion para poder valorar sus
alcances y su contribucion especifica a la estrategia de transicion
energética nacional.

+ También necesita una mayor apertura de informacién en formatos
abiertos, que incluya un padrén de proyectos financiados histérica-
mente, de proveedores de bienes y servicios, y de terceros autori-
zados para recibir en forma directa, total o parcial el apoyo econé-
mico de los proyectos, asi como estados de cuenta desagregados
de todas sus fuentes de ingreso, egresos y rendimientos.

FIDE

+ Se autodefine como privado, lo que limita la transparencia sobre
su patrimonio y actividades.

+ La mayoria de sus proyectos (9 de 11) son financiados con re-
cursos publicos, lo que justificaria un caracter mixto y mayores
estandares de rendicion de cuentas.

* Su informacién publica es escasa y esta desactualizada.

Acceso a la informacion y marco legal

Ante la eliminacién del INAI que llevo el debilitamiento de los estandares
de independencia en conjunto con la ampliacion de causales de reserva
se presentan riesgos para acceder a informacion clave para la transicion
energética justa.

Sin embargo, la reforma a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGTAIP) también trajo consigo elementos que
podrian ser positivos, si se implementa adecuadamente la ley. Tal es
el caso de la ampliacion de obligaciones de transparencia en 70 rubros
para cinco instituciones del sector energético, lo que podria fortalecer el
monitoreo de la ciudadania, si su implementacién es efectiva.

Finalmente, desde Fundar concluimos que, sin estandares robustos de
transparencia y rendicion de cuentas, los instrumentos financieros
para la transicidn energética operan con riesgo de opacidad y uso
ineficiente de recursos publicos, asi como de corrupcion. Por ello,
es urgente reforzar la publicacion proactiva, detallada y en formatos
accesibles de informacion, asi como garantizar la vigilancia indepen-
diente para asegurar que el financiamiento cumpla con los objetivos
de la transicion energética.
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Nota metodolégica

Para analizar la transparencia, la rendicion de cuentas y los mecanis-
mos de participacion ciudadana de los fideicomisos mencionados,
desarrollamos una metodologia basada en dos fuentes principales: 1)
las obligaciones de transparencia y rendicidon de cuentas de los fideico-
misos, principalmente aquellas incluidas en los articulos 65y 76 de la
LGTAIP y el 18 de La Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR)'; y 2)
las mejores practicas existentes en materia de fideicomisos.

Cabe aclarar que, aunque la participacion ciudadana no es un elemen-
to que deba formar parte del funcionamiento y las obligaciones de los
fideicomisos, es deseable incluirla para enriquecer el cumplimiento de
sus objetivos y mejorar su control. Incluso dos fideicomisos publicos, el
Fideicomiso Centro Historico de la Ciudad de México y el del Mecanis-
mo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, cuentan con figuras de acompafiamiento social que enri-
guecen e informan su toma de decisiones para el cumplimiento efectivo
de sus fines.

T Ennuestra metodologia retomamos la LGTAIP y la LFAR al ser las principales leyes que de-

finen estas obligaciones, sin embargo, existen otras como la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacidn que también definen obligaciones.
En el Anexo 1 se incluye una tabla que muestra las principales obligaciones definidas en
varias leyes.
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La siguiente tabla enuncia estos tres estandares y los atributos que eva-
luaremos para estos dos fideicomisos:

TABLA 1.
Estandares de medicion de transparencia, rendicion de cuentas y parti-
cipacion ciudadana de los fideicomisos publicos

PUBLICACION DE LAS LEYES APLICABLES AL FIDEICOMISO

Publicacion del Contrato o Convenio que defina sus fines, objetivos y estructura.

Trasparencia
Publicacion de las Reglas de Operacion vigentes, si aplica.

Publicacion de informes que desglosen metas, objetivos, actividades e indicadores de resultados.

Publicacion de informes de auditorias internas practicadas por el propio
fideicomiso en caso de ser paraestatal o, en aquellos sin estructura
organica, por el oic de la unidad administrativa de la que dependen.

Publicacion de informes de auditorias realizadas por la Auditoria Superior de Federacion (ASF).

Contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren recursos publicos del fideicomiso.

Rendicion de

Publicacion de padrén de personas beneficiarias y/o proyectos
cuentas

financiados por el fideicomiso, idealmente en formatos abiertos.

Publicacion del padrén de contratistas, idealmente en formatos abiertos.

Publicidad de las personas que integran el Comité Técnico.

Publicacion de versiones publicas de las actas y/o minutas de sesiones del Comité Técnico.

Publicacion de estados de cuentas financieros que desagreguen todas
las fuentes de ingresos, egresos y recursos disponibles.

Fuente: Elaboracién propia con base en la LGTAIP, articulos 22, 65y 76, LFAR, articulos 18y 19,y
Salvatierra, 2018, p. 84.

Por su parte, para analizar las obligaciones de transparencia del sector
energético, asi como los principales desafios y oportunidades para que
la ciudadania acceda a informacion en materia energética, se reviso la
LGTAIP y los estandares mas avanzados en transparencia.
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Introduccion

Latinoamérica concentra mas del 40% de la biodiversidad a nivel mun-
dial, pero también es una de las regiones mas vulnerables al cambio
climaticoy que sufre con mayor intensidad fenémenos extremos como:
huracanes, sequias, e incendios forestales (The Nature Conservancy,
s/f). En México se acentuan estos estragos debido a que nuestro pais ha
experimentado un mayor aumento de temperatura que el resto del pla-
neta. Segun datos de la Universidad Nacional Autébnoma de México
(2025), en el mundo se incrementa aproximadamente 2 grados Celsius
por siglo, pero en México lo ha hecho 3.2 grados. Estos muestran la im-
portancia de atender la crisis climatica a nivel global, regional y nacional.

La reciente opinion consultiva 32 de 2025 sobre Emergencia Climaticay
Derechos Humanos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) también reconoce que la coyuntura actual representa una
auténtica crisis climatica, originada por el acelerado incremento de la
temperatura global como consecuencia de diversas actividades huma-
nas, cuya responsabilidad recae de forma desigual en los Estados que
integran la comunidad internacional. Estos procesos generan impactos
progresivos y ponen en riesgo a la humanidad, afectando de manera
particular a las poblaciones mas vulnerables. Enfrentar esta crisis re-
quiere medidas inmediatas, coordinadas y efectivas, con un enfoque de
derechos humanos. La Corte IDH aborda las responsabilidades comu-
nes, pero diferenciadas, de los Estados para mitigar el cambio climatico
dentro de los cuales se encuentra contribuir hacia una transicion (ener-
gética) justa.

A pesar de la relevancia de emprender acciones para atender la crisis
climatica, el contexto politico global actual complejiza esta lucha. En
2025, Estados Unidos —el segundo emisor de gases efecto invernade-
ro— abandono el Acuerdo de Paris, en el que los paises estan obligados a
presentar planes nacionales de recorte de sus emisiones (Ochoa, 2025).
Sin su participacion, se vuelven aun mas apremiantes las acciones que
realicen otros paises como México.

Una de las claves para entender el problema del cambio climatico es el
uso de combustibles fosiles y su impacto en el planeta. En este marco,
cobra relevancia la transicion energética, cuyo objetivo es pasar de una
economia basada en combustibles fésiles hacia una con un modelo
energético sostenible y menos contaminante. Parte del éxito de esta
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estrategia para atender la crisis climatica y su viabilidad estara en el for-
talecimiento de instrumentos para la transicion energética.

Es importante aclarar que este nuevo modelo energético basado en ener-
gias renovables, que contempla principalmente energia edlica y solar u
otros elementos que también dependen en gran medida de los fésiles,
conlleva riesgos y externalidades negativas como las siguientes:

« Segun el colectivo Geocomunes (2021), en México, entre 2005 y
2019, aun con la creacién de 123 centrales principalmente edlicas
y solares, la generacion fésil ha aumentado en 30%.

* La misma produccidn de tecnologias para ahorrar, generar u op-
timizar energia genera impactos negativos, como eliminacion de
cubierta vegetal, erosion por aplanamiento de terreno y cambios
de usos de suelo (Geocomunes, 2021).

* Los proyectos de extraccion y la produccion de energias renovables
comunmente se instalan en zonas en las que viven comunidades, lo
que provoca su desplazamiento, asi como la contaminacion de su
territorio. Esto, a pesar de que quienes habitan en estos entornos son
las que menos contaminan e incluso, en muchos casos, ni siquiera
pueden acceder a energia eléctrica (Onergia & Tosepan, 2020).

Por ello, es primordial fortalecer la ruta para una transicion energética
justa, en la que se incluya a las comunidades y sus necesidades, para que
México cumpla con sus obligaciones internacionales en la materia,
tse mitiguen los efectos del cambio climatico y, en el proceso, se logren
reducir las brechas de desigualdad.

Histéricamente, el gobierno ha privilegiado la explotacion y utilizacion de
combustibles fésiles. Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030 sefala que nuestro pais generara 35% de su electricidad con fuen-
tes limpias para 2030, lo que podria, si se hace de forma incluyente y
participativa, contribuir en la transicion energética.

En este contexto, es fundamental conocer cudles son las politicas, es-
trategias, programas, mecanismos por los que el gobierno buscara
alcanzar la transicion energética justa. Entre éstos se encuentran ins-
trumentos financieros, como los fideicomisos, que costean acciones es-
pecificas que contribuyen a alcanzar dicha transicion. Asegurar en qué
medida los fideicomisos estan alineados a programas que contribuyen
con criterios ambientales como la reduccion de emisiones GEI, uso de
energias renovables, mejora de la eficiencia energética y el combate a
la pobreza energética, es indispensable para tomar mejores decisiones
y disefar politicas justas. Asimismo, también es importante conocer si
los fideicomisos difunden informacién relevante y suficiente para cono-
cer su estructura, funcionamiento y resultados, asi como para realizar un
monitoreo ciudadano.
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Por ello, este documento contiene el andlisis de la transparencia, ren-
dicién de cuentas y mecanismos de participacion ciudadana de dos
fideicomisos vinculados a la transicién energética: el Fondo para la Tran-
sicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y el
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica, asi como recomendacio-
nes concretas para mejorarlos.?

Igualmente, contiene el estudio de cambios normativos aprobados en
2025 que impactan la transicion energética. Por un lado, se analiza la Ley
de Planeacion y Transiciéon Energética (LPTE), que enuncia los actores
clavey las directrices y mecanismos que guiaran la transicion energética
justa. Por otro lado, se analiza la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica (LGTAIP), que define nuevas obligaciones de
transparencia del sector energético y puede impactar el acceso efectivo
de la ciudadania a informacion energética.

Nuestro analisis permitira conocer si existen mecanismos y procedi-
mientos que permitan a las personas solicitar y conocer de forma efec-
tiva informacién sobre la transicion energética, asi como valorar si el
Estado mexicano recopila y difunda de manera proactiva la informacion
disponible en materia energética; elementos que, de acuerdo con la Cor-
te IDH abonan la implementacién efectiva de medidas de mitigacion o
adaptacion.

2 La LPTE menciona al Fondo de Servicio Universal Energético y al Fondo para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia como dos fideicomisos clave
para la transicion energética. Sin embargo, existen otros fideicomisos relacionados con
esta tematica, como el Fideicomiso para el Ahorro de la Energia Eléctrica de naturaleza pri-
vada, o algunos de la cfe como el Fideicomiso Maestro de Inversion, el Fideicomiso de Ener-
gias Limpias, Fideicomiso Proyectos de Generacion Convencional y el Fideicomiso F/320.
En esta investigacion analizamos soélo el Fondo para la Transiciéon Energética y el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia y el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica.

[ 10 |
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Las nuevas directrices de
planeaciony transicion
energética en México

Como parte de la armonizacion legislativa en materia energética,’ en
marzo de 2025, se emiti6 la LPTE. Esta nueva ley regula la planeacion
energética vinculante y, a su vez, faculta a la Secretaria de Energia (Sener)
para que fortalezca la soberania, justicia y autosuficiencia energética con
el fin de garantizar la continuidad, accesibilidad, seguridad y confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional.

Esta ley es el instrumento normativo del articulo 25 de la Constitucion,
especificamente de los parrafos sexto y octavo, referentes a las obliga-
ciones para la generacion de energias limpias, asi como reducciones de
emisiones contaminantes de la industria eléctrica. Algunos aspectos re-
gulatorios relevantes de esta ley son:

Se reconoce por primera vez a la justicia energética: este concepto se
inserta por primera vez en la legislacion. Ademas, se establecen meca-
nismos para contribuir a la disminucion de la pobreza energética, de las
desigualdades sociales y de género en el acceso a la energia, asi como
fomentar el desarrollo regional.

Papel preponderante de cinco instituciones: en esta nueva ley se obser-
va un rol prevaleciente y fortalecido de toma de decisiones, acotado a
cinco instituciones: la Sener, Petréleos Mexicanos (PEMEX), la Comisién
Federal de Electricidad (cFe), la Comisién Nacional para el Uso Eficien-
te de la Energia (CONUEE) y la Comisién Nacional de Energia (CNE).* Se
eliminan disposiciones a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) para emitir normas oficiales orientadas a limitar
las emisiones y, en su lugar, la facultan para coordinar estudios e inves-
tigaciones de las causas y efectos de problemas ambientales. Ademas,
se elimina el rol de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Y
las facultades del Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias
(INEEL) se reducen de 18 a cuatro.

El paquete legislativo consistio en ocho leyes: 1) LPLTE, 2) Ley del Sector Eléctrico, 3) Ley del
Sector Hidrocarburos, 4) Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de Electri-
cidad, 5) Ley de la Empresa Publica del Estado, Petréleos Mexicanos, 6) Ley de la Comision
Nacional de Energia, 7) Ley de Biocombustibles, 8) Ley de Geotermia No se especifica nin-
gun origen.

Ante la desaparicion de la Comision Reguladora de Energia (CRE), se transfieren algunas de
sus facultades a la CNE.

uooebiisaAu| @ sisijeuy ap oJiua) ‘Jepuny



RETOS Y OPORTUNIDADES PARA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA Y TRANSPARENTE

Debilitamiento de mecanismos de participacion ciudadana

Los espacios para la participacion ciudadana quedan practicamente
nulos pues, aunque el Consejo de Planeacién Energética —que es el
principal ente encargado de coordinar y dar seguimiento a la planeacién
energética nacional— tiene la posibilidad de invitar a sus sesiones a otras
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, asi
como a personas fisicas y organizaciones relacionadas con la transicion
energeética, éstas solo pueden participar con voz, pero sin voto, y su parti-
cipacion es opcional. Por el contrario, en la ley anterior, si era obligatoria
la participacién de tres representantes de la industria energética, dos
de instituciones académicas y dos de organismos no gubernamenta-
les. Esto representa una barrera institucional para el involucramiento de
organizaciones de base y comunidades.

Rol del Fondo Universal de Servicio Eléctrico (FSUE) y del Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(FOTEASE)

Se reafirma el rol clave de estos dos fideicomisos publicos de la Sener
para apoyar la transicion energética. El FSUE financia acciones de cober-
tura eléctrica para las poblaciones que no tienen acceso a la electricidad,
ni condiciones que aseguren la justicia energética y la reduccion de la
pobreza energética. El FOTEASE dara apoyos financieros a proyectos en
materia de eficiencia energética, tecnologias limpias, generacion limpia
distribuida, aprovechamiento de las energias renovables y el combate a
la pobreza energética.

Robustecimiento de los instrumentos de planeacién energética

Se modifican y adhieren instrumentos para construir la planeacion del
sector, al pasar de tener tres a cinco instrumentos. En 2015 se contaba
con: 1) La Estrategia, que incluye un diagndstico del sector energético,
metas, escenarios a largo plazo, asi como las principales lineas estra-
tégicas; 2) el Programa sectorial de energia que establece los objetivos,
estrategias y acciones en materia energética y 3) el Programa Nacional
para el aprovechamiento sustentable de energia. En tanto que en 2025
este Ultimo es sustituido por el Platease, que cuenta con las metas de
energias renovables y otras energias limpias, de eficiencia energética y
de reduccion de la pobreza energética, entre otros elementos, y se adhie-
ren: 4) el Pladese que es el documento del desarrollo y modernizacion de
la infraestructura del Sector Eléctrico con un horizonte de 15 afios y 5) el
Pladeshi es el documento del desarrollo y modernizacion de la infraes-
tructura del Sector Hidrocarburos también con un horizonte de 15 afios.
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Enfasis a la profesionalizacion e investigacion cientifica

Con el apoyo de sus institutos sectorizados, la Sener promovera la inves-
tigacioén aplicada, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la formacion
de recursos humanos especializados para contribuir en la transiciéon y la
justicia energética, con el propésito de cumplir las metas de los instru-
mentos de planeacion.

Instrumentos de informacion energética

La politica en materia de transicion energética seguira contando con un
Sistema Nacional de Informacién Energética que se optimizara a partir
de una serie de recomendaciones que emita el Consejo para el mejo-
ramiento y acceso de la informacion para la planeacion energética na-
cional, y la elaboracion de un reporte anual en esta materia que incluya
avances y areas de oportunidad. Este sistema de informacion sera de
caracter técnico y aparentemente para la toma de decisiones interna, sin
que se explicite si se transparentara para la ciudadania mediante algun
otro instrumento.

Limitados mecanismos de transparencia y acceso a la informacion

Al igual que en la ley de 2015, se menciona la publicacion de una pagina
de internet que incluya los reportes y documentos citados en la norma. Y
también contempla hacer publicos los recursos federales que se trans-
fieran a las entidades federativas, municipios y particulares, a través de
los convenios de coordinacién o de proyectos aprobados por los fondos.®

En suma, la LPTE es importante porque define un marco para la planea-
cion de la transicion energética, los actores relevantes y los mecanismos
para alcanzarla, incluidos los fideicomisos publicos, que permitan imple-
mentar acciones dirigidas a avanzarla.

5 Es importante mencionar que ocurre algo similar en las disposiciones de la Ley del Sector
Hidrocarburos que, aunque no forma parte de la investigacién, esta vinculado al acceso
a la informacion y la rendicion de cuentas. En el articulo 76 de esa ley se sefiala que [..]
todas las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que cuenten con
informacion relacionada con la supervision y cumplimiento de obligaciones de los permisos
deben compartir informacién con la Sener, a fin de que sea integrada a la plataforma de
informacion electrénica,para ello no son aplicables los secretos comercial, bancario, fiscal
ni fiduciario. La informac ion a que se refieren los dos ultimos parrafos debe tratarse en su
administracion, reserva y confidencialidad, de conformidad a lo que disponga la legislacién
aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién y datos personales. Eso
significa que el gobierno podra contar con informacion de las personas permisionarias, ac-
cediendo a datos que pudieran llegar a ser altamente sensibles y que fortalecen su informa-
cion para la toma de decisiones, pero que no necesariamente se podran conocer versiones
publicas de éstos.
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Marco general de
fideicomisos en México

¢Qué son los fideicomisos?

Son instrumentos financieros a través de los cuales se mandata a un
tercero la administracién de bienes o recursos para destinarlos a de-
terminados fines u objetivos (Salvatierra, 2018, p. 17). El Estado los
ha utilizado para cumplir objetivos de politica publica. A nivel federal
y local, los tres poderes y organismos auténomos pueden crearlos.
Los fideicomisos se constituyen mediante un contrato que establece
aspectos como: 1) sus fines u objeto; 2) su naturaleza (publica, pri-
vada o mixta); 3) su monto y patrimonio inicial; 4) la fuente de sus
recursos; 5) si tienen estructura organica propia o no; 6) mecanismos de
funcionamiento y toma de decisiones; 7) personas o entes beneficiarios
si es el caso; entre otros.

Un fideicomiso suele conformarse por tres partes como lo muestra la
Tabla 1.

TABLA 1.
Partes de un fideicomiso

La entidad que entrega a
un tercero recursos para
que los administre. En el
gobierno federal, puede
ser cualquier entidad
siempre que la SHCP lo
autorice.

J

G

La entidad financiera que
administra los recursos.
Puede ser una institucion
privada o de desarrollo
(Bansefi, Banobras, Nafin,
etcétera).

Ely la beneficiaria o
personas beneficiarias del
fideicomiso (si es que los

hay).

Fuente: Salvatierra, 2018, p. 19.

Los fideicomisos publicos que tienen estructura orgdnica y érganos
internos de vigilancia y control se denominan entidad paraestatal.
También hay fideicomisos publicos sin estructura organica que dependen
de otra unidad administrativa para que vigile el cumplimiento de sus
obligaciones. Para definir si un fideicomiso tiene naturaleza publica
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deben considerarse tres variables: 1) si cuenta con recursos publicos;
2) si esta constituido por al menos una entidad publica; y/o 3) si tiene
fines que afecten intereses publicos (Salvatierra, 2018, p. 20).

Respecto a su gobernanza, los fideicomisos, sobre todo los de estructura
organica, tienen un Comité Técnico, que es el cuerpo colegiado que toma
las decisiones. Algunos fideicomisos publicos cuentan también con re-
glas de operacion que definen mas detalladamente su funcionamiento,
operacion y, en su caso, los requisitos que deben cumplir las personas o
entes beneficiarios.®

Ventajas y desventajas del uso de fideicomisos por el Estado
mexicano

El Estado usa estas herramientas financieras porque permiten una
gestion de recursos con mayor flexibilidad y la acumulaciéon de un
patrimonio sin tener que apegarse a los criterios de anualidad del
presupuesto publico. Los recursos de los fideicomisos pueden utili-
zarse para acciones de largo plazo, ademas de que su inversion en
instituciones financieras les genera rendimientos, que aumentan su
patrimonio.

A pesar de sus ventajas, estos instrumentos también tienen los siguientes
desafios de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana:

* Los fideicomisos estan sujetos a marcos normativos del derecho
privado y publico que a veces se contraponen. Mientras que el
derecho privado protege principios como el secreto fiduciario y
bancario, el derecho publico mandata otros como la maxima pu-
blicidad y la transparencia.

+ En sus érganos de gobernanza, con frecuencia participan actores
privados sin que se transparente quiénes son y las decisiones que
toman.

+ Al ser administrado por un tercero fiduciario, por ejemplo, una ins-
titucion bancaria, se vuelve dificil o se pierde la trazabilidad de sus
recursos y patrimonio. Esto representa un problema si esos fidei-
comisos van destinados a fines sociales o si un porcentaje de esos
recursos son publicos.

+ Si bien algunos fideicomisos cuentan con indicadores de resultados,
publican informes o son auditados, la mayoria de los fideicomisos ca-
recen de mecanismos de verificacion del cumplimiento de sus fines.

* La mayoria carecen de mecanismos de participacion ciudadana, que
podrian enriquecer sutoma de decisiones y su vigilancia y monitoreo.

6 En el Anexo 1 se muestra una tabla que describe los distintos tipos de fideicomisos y sus
caracteristicas principales.
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Reformas para eliminar a los fideicomisos publicos

En 2020, algunos decretos ordenaron extinguir los fideicomisos publicos
sin estructura organica argumentando que promovian la opacidad y la
corrupcion. Las unidades administrativas a cargo de éstos absorberian
sus funciones. Si bien la reforma permitiria al gobierno recuperar los re-
cursos depositados en estos fideicomisos, no generé mecanismos para
mejorar su transparencia, control, fiscalizacion y rendicion de cuentas. A
pesar de la reforma, muchos fideicomisos no se extinguieron y son ain
utilizados por el gobierno sin haber atendido estos desafios.

A continuacién, se analizaran los dos fideicomisos mencionados que tie-
nen un rol relevante en la transicion energética.

Fondo para la Transicion Energética y Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia (FOTEASE)

Este es un fideicomiso publico sin estructura organica, creado en 2009,
que depende de la Sener y cuyo fin es otorgar apoyos financieros a pro-
yectos en materia de:

Eficiencia Tecnologias Generacion limpia
energética limpias distribuida

Aprovechamiento de las Combate a la pobreza
energias renovables energética

Mediante el financiamiento de estos proyectos, el gobierno busca con-
tribuir a alcanzar las metas de transicion energética, mejorar la producti-
vidad energética, reducir las emisiones contaminantes y la dependencia
de los combustibles fésiles (Sener, 2023, Regla 7).

Aunque las personas beneficiarias del Fondo pueden ser fisicas o
morales del sector publico o privado y organizaciones no guberna-
mentales nacionales que presenten proyectos, la LPTE da prioridad a las
entidades publicas para la ejecucion de éstos.

En sus primeros afios, el Fondo financiaba mayormente proyectos de efi-
ciencia energética y energias renovables y, en afios recientes, amplio su
alcance para incorporar elementos como la justicia energética y el com-
bate a la pobreza energética, basados en un enfoque territorial y social
(Sener, 2025, p. 10).
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El fideicomitente del FOTEASE la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHcp) y el fiduciario es el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Banobras). Y, dados sus fines, la unidad responsable del fideicomiso es
la Sener.

Patrimonio

El patrimonio del FOTEASE se integra con cinco fuentes:’

La aportacion inicial La aportacion anual
que hizo la sHcP que le hace el gobierno
con cargo al del Presupuesto
presupuesto de Egresos de la
de la Sener Federacion (PEF)

Los rendimientos
de la inversion
de recursos del

Fideicomiso

Donaciones y/o
aportaciones de cualquier
persona fisica o moral, Los reintegros
publica o privada, o reembolsos
nacional o extranjera, realizados por los
incluyendo mecanismos beneficiarios
internacionales de
financiamiento

Fuente: Sener, 2023, Regla 6.

Para poder analizar el patrimonio del Fondo es necesario mirar el
porcentaje de cada una de estas fuentes de ingreso y sus egresos
desagregados, asi como la disponibilidad histérica de recursos. Al
respecto, encontramos que la que la Sener publica en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT) informes trimestrales sobre el monto
de recursos del Fondo, donde se da cuenta de las fuentes de ingreso,
mas no de los egresos. Asimismo, en el Informe bianual del Fondo se
reporta también el monto de ingresos que el Fondo recibe, pero sola-
mente del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

7 El patrimonio del Fondo se actualiza anualmente por la variacion la inflacion (LPTE, Articulo 43).
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Ingresos

En 2019-2024, la principal fuente de ingresos del FOTEASE provino del
PEF. En ese periodo, recibié mas de 2,481 MDP del PEF y los ingresos
de esta fuente han ido a la baja. Por ejemplo, en 2024 recibié 46%
menos recursos del PEF que en 2019, sin que se explique el porqué de
esta disminucion o sus implicaciones en el financiamiento de proyectos
y, por ende, en el alcance de las metas de transicion energética. Ver
Tabla 2.

TABLA 2.
Ingresos del FOTEASE provenientes del pef 2019-2024 en MpP de 2025

ANO MONTO INGRESOS PEF
2019 646.6
2020 636.7
2021 304.6
2022 296.3
2023 298.9
2024 298.7
Total 2019-2024 2481.8

Fuentes: PEF, 2019-2024 y Sener, 2025.

GRAFICA 1.
Ingresos del FOTEASE provenientes del PEF 2019-2024
MDP 2025

Fuentes: PEF, 2019-2024 y Sener, 2025.
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Dado que los informes trimestrales publicados por la Sener en la PNT no
especifican ni desagregan el monto total de egresos, analizamos la infor-
macién presupuestaria publicada por la SHCP sobre fideicomisos, que da
cuenta de los ingresos y egresos totales y la disponibilidad de recursos

del Fondo.

TABLA 3

Ingresos, egresos y disponibilidad del FOTEASE 2021-2024

MDP de 2025
ANO INGRESOS EGRESOS DISPONIBILIDAD
2019 873 467 1,599
2020 773 694 1,708
2021 506 980 1,228
2022 377 848 757
2023 796 1,201 405
2024 381 713 90

Total 2019-2024 3,706 4,904 5,788

Fuente: Fideicomisos 2021-2024, Transparencia Presupuestaria, SHCP.

GRAFICA 2.
Ingresos, egresos y disponibilidad de recursos del FOTEASE 2019-2024
MDP 2025

Fuente: Fideicomisos 2021-2024, Transparencia Presupuestaria, SHCP.
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Ingresos: En el periodo 2019-2024, los ingresos totales del Fondo fluc-
tuaron y ascendieron a mas de 3,706 MDP. De este monto, 67% —2,481.8
MDP— provino del PEF, por lo que el resto de los recursos provino de otras
fuentes. En el periodo 2019-2024, 2019 fue el ano en que el Fondo tuvo
mayores ingresos con un total de 873 MDP.

Egresos: En el periodo 2019-2024, el Fondo erogé mas de 4,904 MDP.
2023 fue el afio en que se erogaron mas recursos por 1,201 MpP y 2024
en el que menos por 713 MDP.

Disponibilidad: En cuanto a la disponibilidad del Fondo, se observa que,
entre 2019 y 2024, esta fue a la baja. Mientras que en 2020 habia una
disponibilidad de 1,708 MDP, a finales de 2024 sélo habia 90 MDP, sin que
haya explicacion sobre el impacto que esta disminucion en la disponibi-
lidad tendra para el financiamiento de proyectos y en las metas plantea-
das de transicion energética nacionales.

Esta revisién muestra la importancia de que la Sener publique estados de
cuenta financieros anuales desagregados del Fondo, que permitan cono-
cer con mayor detalle no sélo sus ingresos, sino también los montos que
eroga, sus rubros de gasto, los rendimientos que genera y la disponibili-
dad derecursos. Sobre todo, es importante que en los Informes del Fondo
se dé cuenta de como los recursos erogados para el financiamiento de
proyectos contribuyen a alcanzar las metas de transicion energéticay a
cumplir sus fines.

Gobernanza

El Comité Técnico (cT) esta conformado por un representante de estas
instituciones:®

Secretaria Secretaria de Ciencia,
de Agriculturay Humanidades, Tecnologia
Desarrollo Rural e Innovacion (SECIHTI)

Instituto Mexicano
del Petréleo (1IMP)

8 | os miembros del cT eligen a un Secretario Técnico, quien estd a cargo de elaborar las actas
del cT, hacer llegar al fiduciario las instrucciones del cT, dar seguimiento a las decisiones
que tomé el ct junto con el presidente, entre otras funciones.
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Adicionalmente, un representante de Banobras, del oic de la Sener y de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la Sener acuden a las reuniones del cT
con voz, pero sin voto (Sener, 2025, pp. 12-14).

El cT emite y actualiza las reglas de operacién, convoca a la presentacion
de propuestas y proyectos a ser financiados, y decide colegiadamente
aquellos que recibiran recursos, previa dictaminacion favorable de ins-
tancias vinculadas a los objetivos y fines de la estrategia y el fideicomiso
(Sener, 2023, Regla 17).

Desde su constitucion hasta diciembre de 2024, el cT habia celebrado
46 sesiones ordinarias y 47 extraordinarias (Sener, 2025, pp. 89-90). Una
limitante que identificamos es que no estan disponibles versiones publi-
cas de las actas o sesiones del cT, lo que impide conocer las delibera-
ciones que guian su toma de decisiones. Ademas, aunque el convenio
del FOTEASE sefiala que puede haber personas invitadas a las sesio-
nes del Comité Técnico, en los informes no se reporta si ha ocurrido y, si
si, a cuantas se han invitado, por qué medio, con qué criterios y con qué
propdsito.

Proyectos financiados por el FOTEASE

Los proyectos financiados deben estar alineados al fin del Fondo y, en
su caso, considerar y promover el empoderamiento de las mujeres, la
equidad de género, asi como el mejoramiento de las comunidades y los
grupos vulnerables (Sener, 2023, Regla 18). Las Reglas de Operacion defi-
nen los elementos minimos que deben tener los proyectos y los criterios
generales para evaluarlos. Asimismo, estan publicados los lineamientos
operativos para la presentacion de proyectos. El cT determina si un pro-
yecto tendra un apoyo recuperable o no recuperable. Ademas, la LPTE
sefala que deben usarse procesos competitivos para asegurar que la
asignacion sea a proyectos que ofrezcan mayores beneficios por monto
invertido (Articulo 45).

Los beneficiarios de proyectos financiados por el Fondo tienen la obliga-
cién de rendir un informe trimestral y uno final sobre el avance y ejecucion
del proyecto, de informar al Comité Técnico de cualquier imprevisto y de
facilitar informacion a entes fiscalizadores. Si un beneficiario lo requiere,
puede designar a un proveedor de bienes o servicios 0 a un tercero para
que reciba en forma directa, total o parcial el apoyo econdémico que le fue
asignado para realizar actividades del proyecto.

Desde su creacion en 2009, mas de 99% de los recursos del fideicomiso
han financiado proyectos o estudios en materia de eficiencia energéti-
ca y/o energias renovables (Sener, 2025). Dado que en afos recientes el
Fondo amplié su alcance, en el futuro, el financiamiento deberia abarcar
también las otras dreas prioritarias, como el combate a la pobreza ener-
gética, la generacion limpia distribuida o las tecnologias limpias.
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En el periodo 2009-2024, el fideicomiso reporta haber apoyado 104 pro-
yectos,’ sin embargo, no especifica cuantas propuestas en total recibié
en ese mismo periodo, lo que permitiria determinar cual fue la deman-
da de financiamiento y si el Fondo la satisfizo. Por otra parte, destaca-
mos que la unica informacién disponible sobre los proyectos consiste
en fichas, publicadas dentro cada Informe bianual, con datos basicos de
éstos como nombre, objetivo, breve descripcion, implementador, benefi-
ciarios, monto aprobado y estado actual.

En 2024, por ejemplo, el Fondo financio proyectos que beneficiaron a go-
biernos municipales, universidades publicas, servicios de salud y a una
comunidad cafetera en los estados de Campeche, Hidalgo y Veracruz.
Estos se relacionaron con la instalacién de sistemas fotovoltaicos inter-
conectados a la red, sustitucion de luminarias de vapor por LED, instalacion
de paneles solares, la construccion de una central mini hidroeléctrica
con capacidad de 65 kW. Resaltamos que dentro del Informe Bianual no
hay una explicacion de por qué en ese afio estos estados fueron priori-
tarios para el financiamiento de proyectos.

A partir de 2025, y como una prioridad establecida por la Sener, el Fondo
financiara dos proyectos para disminuir la pobreza energética: el Progra-
ma de instalacion de estufas eficientes de lefia que comenzo con jefas
de familia rurales o indigenas y el Programa de Techos Solares para el
Bienestar (Sol del Norte) que instalara sistemas fotovoltaicos para fami-
lias de bajos ingresos en el norte de pais. Ambos proyectos se proponen
combatir la pobreza energética y, en el caso de las estufas eficientes de
lefia, disminuir los riesgos a la salud de las familias.

Valoracion de la transparencia y rendicion de cuentas del FOTEASE

Un andlisis de los documentos e informacion disponible sobre el FOTEASE
permite concluir que, al ser un fideicomiso publico y estar regulado por
la LGTAIP y por la LFAR entre otras disposiciones, si publica informacion
basica que permite conocer su funcionamiento, fines, miembros del
Comité Técnico, beneficiarios y proyectos financiados, ingresos, audito-
rias internas y de la ASF, legislacion aplicable, etc. De hecho, existe una
pagina del Fondo dentro del portal de la Sener en la que estan publica-
dos su convenio, reglas de operacion vigentes, los lineamientos para la
presentacion de proyectos y sus informes bianuales. Ademas, en las
paginas de la Sener y de la Camara de Diputados estan publicada su le-
gislacion. Sin embargo, hay varios aspectos en términos de rendicion de
cuentas y participacion ciudadana que necesitan fortalecerse para que
la ciudadania pueda realizar un analisis mas profundo del Fondo. En con-
creto, la ausencia de informacion publica clave sobre éste dificulta poder

° Enel Séptimo Informe del FOTEASE se mencionan dos cifras distintas, en la pagina 91 se
menciona haber apoyado 90 proyectos y en la pagina 73 se habla de 104 proyectos apoya-
dos. Se utilizara la segunda cifra de 104 proyectos.
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verificar el cumplimiento y alcance de sus fines, conocer los impactos de
su financiamiento, asi como su alineamiento y contribucion especifica a
las estrategias y metas de transicion energética.

Tan sélo entre 2019 y 2024, el FOTEASE erogd mas de 4,904 MDP para el
financiamiento de proyectos, por lo que es necesario que exista informa-
cion detallada sobre como se estan gastando esos recursos y el impacto
gue estan teniendo en las metas de transicion energética nacionales.

A continuacion, haremos una valoracién de distintos aspectos de trans-
parencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana del Fondo:

En cuanto a gobernanza, identificamos que el FOTEASE no cuenta con ver-
siones publicas de las sesiones del Comité Técnico, lo que permitiria co-
nocer o dar seguimiento a las deliberaciones y los criterios utilizados para
decidir los proyectos a ser financiados. Esta es una buena practica que
tienen varios fideicomisos publicos federales y locales que si generan y
dan a conocer versiones publicas. Entre algunos ejemplos que podemos
destacar son: el Fideicomiso Fondo para el Desarrollo Social de la Ciu-
dad de México,'° el Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura del
Nuevo Sistema de Justicia Penal del Poder Judicial," y el Fondo de Pen-
siones para el Bienestar.'?

Identificamos también algunas variables que mejorar para poder cono-
cer y dar seguimiento a los proyectos y entes beneficiarios del Fondo.
Por ejemplo, aunque la ley marca que la asignacién de financiamientos
a proyectos debe seguir procesos competitivos, no hay informacién pu-
blica disponible ni tampoco pudimos obtenerla por acceso a informa-
cién sobre como el Comité Técnico o la Sener realizan las convocatorias
para otorgar financiamiento, con el fin de valorar qué actores o entida-
des pueden realmente acceder a estas convocatorias y si estas estan
alcanzando a organizaciones comunitarias o de base, que también tie-
nen proyectos de transicion energética construidos desde sus necesida-
des. Tampoco hay informacion sobre el nimero total de solicitudes de
proyectos que el Fondo recibe y el porcentaje de éstas que se financia
finalmente. Este dato permitiria saber si el Fondo esta atendiendo la de-
manda o si se requiere destinar un mayor porcentaje de financiamiento
para este fideicomiso.

0 | as versiones publicas de dichas actas estan disponibles en: https://www.fondeso.cdmx.
gob.mx/documentos-descargables/comites-fondeso

T Acé esta disponible un ejemplo de versién publica de Acta de Comité de este Fideicomiso:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oaj.gob.mx/reformas/
data/documentos/fideicomiso/actasComite/34a_Sesion_Ord_Comite_28-09-2016.pdf
Ejemplos de la primera y segunda acta de sesion de su Comité Técnico estan disponibles
aqui: https:/www.fpbienestar.org.mx/d/Acta1S2024CT.pdf y https://www.fpbienestar.org.
mx/d/Acta2S2024CT.pdf

12
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El articulo 79 de la LGTAIP sefiala que los entes que otorguen recursos
publicos deben generar un padrén de beneficiarios. En el caso del FOTEASE,
identificamos que se carece de un padrén en formatos abiertos de aquellas
entidades beneficiarias que han recibido recursos para el financiamiento
de sus proyectos. Este padrén permitiria a la ciudadania analizar quiénes
han sido las entidades mas beneficiadas, de qué sector o regién son, qué
cantidad de recursos o montos recibieron y para qué tipo de proyectos.

Otro aspecto que identificamos es que, si bien las personas o entidades
beneficiadas remiten al final de la ejecucion de sus proyectos un informe
final, éstos no estan disponibles y accesibles en la pagina del FOTEASE
para consulta de la ciudadania, lo que permitiria dar seguimiento a la eje-
cucién y logros de estos proyectos.

La LGTAIP mandata transparentar los proveedores o bienes de servicios
que reciban recursos publicos. En el caso del FOTEASE, si bien existen pro-
veedores de bienes o servicios o terceros designados por los beneficia-
rios para recibir el apoyo econdémico que les fue asignado, no se publica
un padrdn de éstos, lo que permitiria evitar riesgos de corrupcion.

En términos de rendicion de cuentas, destacamos que el FOTEASE no in-
cluye en su Informe indicadores que permitan medir el impacto que esta
teniendoy el alcance efectivo de sus fines. Por ejemplo, no se presentan
indicadores para medir el grado en que los proyectos estan logrando
promover el empoderamiento de las mujeres, la equidad de género o
mejorando las comunidades y a los grupos vulnerables, aspectos que
son prioritarios en la nueva visién que la Sener quiere impulsar a través
del Fondo.

En términos de recursos, la Sener no publica estados de cuenta financie-
ros anuales desagregados del FOTEASE, que incluyan todas las fuentes de
ingreso del fideicomiso —recursos del PEF, donaciones internacionales,
reintegros, reembolsos. El monto al que ascienden los rendimientos, to-
dos los egresos (monto a proyectos financiados, gastos de representa-
cién y vidticos —si los hubiera, pago de despacho de auditores externos),
y su disponibilidad de recursos. Lo anterior impide conocer el detalle es-
pecifico de estos.

En cuanto a fiscalizacion externa, encontramos que los informes que la
Auditoria Superior de la Federacién ha hecho al FOTEASE si son publicos
en el buscador de auditorias de esta entidad fiscalizadora. Identificamos
también que los resultados de las auditorias internas realizadas por el oic de
Sener al Fondo, asi como sus contratos de obras, adquisiciones y servicios
si estan disponibles en la PNT mas no en la pagina del FOTEASE. También
encontramos que las auditorias realizadas al Fondo por despachos priva-
dos no estan disponibles ni son publicas, lo que seria fundamental para
conocer sus resultados y recomendaciones.
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Finalmente, recomendamos que se considere incorporar un mecanismo
de acompafamiento social o ciudadano para el FOTEASE, que sea real-
mente inclusivo y que permita a las organizaciones mas comunitarias o
de base enriquecer y guiar la toma de decisiones desde las problemati-
casy areas de oportunidad que estan observando en sus territorios.

Recomendaciones para el fortalecimiento del FOTEASE

Este Fondo es un instrumento financiero que, desde 2009, ha financiado
sobre todo proyectos de eficiencia energética y energias limpias y que,
recientemente, tuvo cambios que buscan alcanzar nuevas prioridades
como la generacion limpia distribuida, la justicia energética o el comba-
te a la pobreza energética desde un modelo inclusivo y que considere a
los territorios. Sus fines estan directamente relacionados con la transicién
energética. Sin embargo, el andlisis que realizamos identificé que aun hay
aspectos importantes que deben transparentarse sobre su operacién y
toma de decisiones de manera accesible y oportuna para poder evaluar
ampliamente su funcionamiento y sus impactos para avanzar hacia una
transicion energética justa. Por ello, a continuacion, hacemos recomenda-
ciones concretas para fortalecer al Fondo y mejorar su legitimidad social,
utilidad y accesibilidad:

1. Publicitar y difundir ampliamente cudles son los mecanismos
para acceder al financiamiento del FOTEASE, de manera que no
so6lo entidades publicas, sino también organizaciones comuni-
tarias o de base puedan explorar el financiamiento de proyectos
descentralizados y con un enfoque de justicia energética.

2. Generary publicar en la pagina del Fondo un padrén de entida-
des que han recibido financiamiento para sus proyectos, ideal-
mente en datos abiertos, de manera que sea posible analizar
qué actores han accedido a sus recursos y cuales son las ba-
rreras existentes para financiar proyectos de organizaciones
comunitarias.

3. Generary publicar, idealmente en formatos abiertos, en la pagina
del Fondo un padroén de los Proveedores de Bienes o Servicios o
terceros designados por los beneficiarios del FOTEASE para recibir
el apoyo econdmico que les fue asignado, en cumplimiento de la
LGTAIP. Este padrén debe incluir, como minimo, los nombres de
estos proveedores o terceros designados, los montos que reci-
bieron y para qué proyecto, asi como una justificacion de por qué
el beneficiario solicitd su designacion.

4. Publicar en la pagina del Fondo los informes finales de los pro-
yectos financiados que remiten los beneficiarios para mejorar
la rendicidn de cuentas y permitir el escrutinio ciudadano.

5. Generar y publicar en el Informe del Fondo indicadores que
permitan evaluar el cumplimiento de sus fines, el impacto de
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10.

sus actividades para alcanzar las metas trazadas en transi-
cion energética y aspectos como el empoderamiento de las
mujeres, la equidad de género o el mejoramiento de las comu-
nidades o grupos vulnerables.

Publicar en la pagina del Fondo los resultados y recomen-
daciones de las auditorias internas que el oic de Sener le ha
realizado para prevenir riesgos de corrupcioén y fortalecer la
rendicion de cuentas.

Poner a disposicion versiones publicas de las actas y/o minu-
tas de sesiones del CT, que permitan conocer las discusiones
y deliberaciones que este 6rgano de gobierno realiza para la
toma de decisiones sobre los proyectos a financiar.

Publicar en la pagina del Fondo versiones publicas de los es-
tados de cuenta u otros documentos que detallen todas las
fuentes de ingresos, los egresos, los rendimientos y la dispo-
nibilidad de recursos.

Publicar en la pagina del Fondo versiones publicas de los
informes de auditorias realizados por despachos externos al
Fideicomiso.

En cuanto a participacion ciudadana, se recomienda incluir en
los informes del FOTEASE la lista de personas invitadas a las
sesiones del Comité Técnico y el propdsito de su asistencia.
De igual forma, se recomienda considerar para las nuevas re-
glas de operacién que se aprobaran en 2026 la inclusién de un
mecanismo de participacion ciudadana que sea realmente in-
clusivo, se apegue a las normativas de organizaciones de base
y comunitarias, y que pueda proveer al Comité Técnico de infor-
macién valiosa sobre la pertinencia de los proyectos a financiar
en cuanto a aspectos como justicia energética, generacion dis-
tribuida de energia o combate a la pobreza desde un enfoque
centrado en las necesidades de las comunidades y territorios.

Fideicomiso para el Ahorro de Energia eléctrica (FIDE)

México se esta calentando mas rapido que otras regiones del mundo y
por ello es fundamental promover acciones para contrarrestar los impac-
tos del cambio climatico e ir hacia una transicién energética justa.

El FIDE es un fideicomiso que se relaciona directamente con la transicién
energética, ya que su objetivo es financiar el uso eficiente de la energia
eléctrica y la generacion de fuentes renovables.

La cre inici6 la operacién de varios programas de Ahorro de Energia Eléctri-
cay es en el marco de éstos que surge la iniciativa de crear este fideicomiso
el 14 de agosto de 1990. El FIDE tiene como objetivo realizar acciones
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que promuevan el ahorro y el uso eficiente de la energia eléctrica en in-
dustrias, comercios, servicios, MIPYMES, municipios, sector residencial
y agricola. De acuerdo con la informacién proporcionada en su sitio, el
FIDE, presta servicios de asistencia técnica a las y los consumidores para
mejorar la productividad, contribuir al desarrollo econémico, social y a la
preservacion del medio ambiente.

TABLA 4.

Programas del Fideicomiso para el Ahorro de Energia

PROGRAMA

Programa de sustitucion de
equipos Electrodomésticos

DESCRIPCION

Otorgar apoyo directo y financiamiento para la sustitucion de refrigeradores y
equipo de aire acondicionado cobrado mediante factura eléctrica cuyo objetivo
fue reducir el consumo de energia eléctrica para mejorar la economia familiar y
cuidar el medio ambiente.

Programa de sustitucion de
lamparas incandescentes
en localidades de hasta
100,000 habitantes

Sustituir las lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes.

Proyecto de Generacion
Distribuida Mediante sistemas
fotovoltaicos (celdas solares)
en el sector doméstico

Instalar sistemas de generacién de energia con fuentes renovables como los
paneles solares para reducir los costos de energia y contribuir a la disminucion
de emisiones contaminantes.

Proyectos de generacion
distribuida mediante
sistemas fotovoltaicos en
el sector empresarial

Dotar de sistemas de generacién de energia con fuentes renovables
localizados en el sitio de consumo que, al estar interconectados a la red
eléctrica, adicionalmente benefician a las redes de transmisién y distribucion de
energia de la cFe por la aportacion directa a la carga del consumidor.

Proyecto de eficienciay
sustentabilidad energética
para los municipios

Este proyecto tiene dos componentes:

Componente 1) Desarrollo de politicas y fortalecimiento institucional. Consiste
en apoyar el fortalecimiento institucional y municipal en eficiencia energética
mediante capacitacion, desarrollo de herramientas, e implementacion de
sistemas de gestion, junto con un plan de accién, comunicacion y seguimiento
de proyectos.

Componente 2) apoyar la inversion en eficiencia energética en los siguientes
sectores:1) alumbrado publico; 2) agua potable y agua residual y 3)
edificaciones municipales. (Se desarrollaron actividades como la sustitucion de
postes dafiados, asi como el reemplazo de cableado, entre otros.)

Elaboracién propia con datos del informe 2013-2018 Retos, Logros y Desafios.

Entre sus objetivos destacan: generar investigacién aplicada en la inno-
vacion tecnoldgica en ahorro, uso eficiente de la energia y generacion
distribuida con fuentes renovables, asi como financiar programas y pro-
yectos de eficiencia energética —eléctrica y térmica—, cogeneracion y
generacion distribuida con fuentes renovables en industrias, comercios,
servicios y vivienda.
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El FIDE tiene doce objetivos especificos, que se presentan en la tabla 5.

TABLAS.

Objetivos del FIDE

Financiar programas y proyectos
de eficiencia energética
—eléctrica y térmica-,
cogeneracion y generacion
distribuida con fuentes
renovables en industrias,
comercios, servicios y vivienda.

Lograr mayor colaboracion con
empresas publicas, privadas

y sociales; organismos
empresariales; gobiernos
federal, estatal y municipal.

%

Fortalecer al FIDE como entidad
de evaluacién y acreditacion
de empresas especializadas
en servicios energéticos y de
productos de excelencia en
eficiencia energética.

Incrementar el conocimiento de
la sociedad sobre los objetivos
del FIDE y los servicios que
ofrece.

<ff

Alcanzar una posicion
competitiva mediante el
otorgamiento de un mayor
ndmero de financiamientos

a tasas mas atractivas e
implementar sistemas mas
eficientes de crédito y cobranza.

Incrementar y diversificar

los servicios de gestoria y de
asesoria técnico-administrativa
en la integracion de proyectos
en materia de energia.

Ampliar la presencia
internacional del FIDE en

materia de asistencia técnica,
capacitacion en eficiencia
energética y aprovechamiento de
fuentes renovables de energia.

@
Coadyuvar en el fortalecimiento
de la cultura del ahorro y el uso

eficiente de la energia de la
poblacion.
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Diversificar fuentes de ingresos
e incrementar la captacion de
recursos.

Ampliar la participacion del
FIDE como una entidad de
capacitacion, evaluacion y
certificacion de competencias
laborales en generacion y
eficiencia energética.

Y

Incursionar en la investigacion
aplicada y en la innovacion
tecnolégica en ahorro, uso
eficiente de la energia y
generacion distribuida con
fuentes renovables.

Administrar de manera eficiente
y productiva los recursos, con
una estructura de organizacion
moderna y eficaz, con personal
capacitado para responder al
logro de sus objetivos.
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DATOS GENERALES DEL FIDE

Naturaleza del fideicomiso: el FIDE es un fideicomiso privado.

*Constituido con patrimonio privado, pero con proyectos financiados por instituciones publicas y con
fines de interés publico.

Partes del fideicomiso:

Fideicomitente:

a) Fundadores:Confederacion de Camaras industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(Concamin)

+ Cadmara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra).
+ Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas.

« Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccién (cMmic).

+ Cadmara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC).

b) Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana (SUTERM).

c) Personas fisicas y morales que efectiien aportaciones al fideicomiso. ™

Fiduciario: Nacional Financiera (Nafin).'*

* Fideicomisarios: Consumidores de energia eléctrica que resulten beneficiarios de los
de los servicios otorgados por el fidecomiso.

« La cFE, cuando se beneficie de bienes materiales que mejoren la infraestructura del
servicio publico de energia.

Fines del fideicomiso: realizar acciones que promuevan el ahorro y uso eficiente de energia a través de
proyectos que fomenten el desarrollo tecnoldgico para disminuir el uso de combustibles fésiles.

Fecha de constitucion: 1990
Disponibilidad de recursos: desconocido.

*Sin embargo, su informe menciona reunir de 2013 a 2018 la cantidad de 11,350 millones de pesos.'

'3 El contrato menciona las personas fisicas y morales que posteriormente y en términos de la cldusula cuarta de este con-
trato efectlien aportaciones al fideicomiso. A su vez la clausula cuarta sefiala: aportaciones de 0.02 de contratos que se
aporte a proveedores y contratistas, aportaciones del suterm, aportaciones en efectivo por los fideicomitentes, cuotas de
recuperacion, rendimientos cualquier otro bien que reciba el fideicomiso.

Nacional Financiera es una institucion de la banca de desarrollo que pertenece al gobierno federal, cuya misién es promo-
ver el acceso a financiamiento para micro pequefias y medianas empresas.

Segun el informe 2013-2018 del fide, la aportacion econémica de los agentes involucrados en proyectos y programas admi-
nistrados en el periodo 2013-2018 que alcanzé la cifra de 11,315 millones de pesos. Sin embargo, dado que el fideicomiso
tiene diversas fuentes de financiamiento y la informacién no esta desagregada no es posible conocer a cuanto asciende el
patrimonio del fideicomiso, ni la cifra exacta de cuanto aportan las instancias publicas al financiamiento de programas y/o
aportacion de éstas al patrimonio del fideicomiso.
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Gobernanza

En cuanto a su gobernanza, segun el convenio modificatorio al contrato
del fideicomiso para el ahorro de energia eléctrica (FIDE) —que es uno
de los pocos documentos oficiales publicados de este instrumento—, se
establece que la toma de decisiones corresponde a un Comité Técnico
facultado para:

1. Establecer las bases para la administracion de la inversién de
recursos fideicomitidos, asi como para los procedimientos
de entrega a la fiduciaria de las aportaciones al patrimonio del
fideicomiso.

2. Nombrar a quien dirige del fideicomiso y el otorgarle facultades.
3. Revisary autorizar las cuentas.

4. Designar subcomités en las entidades locales con el fin de
descentralizar y proporcionar atencion directa a las y los be-
neficiarios.

5. Revisar y aprobar los estados de cuenta de la fiduciaria, res-
pecto a los fondos liquidos del fideicomiso.

6. Dar instrucciones a la fiduciaria sobre los asuntos relativos al
desempenio del fideicomiso.

La existencia del Comité Técnico es fundamental, pues este 6rgano re-
visa la gestion del fideicomiso y es quien toma decisiones que no se en-
cuentran contempladas en el contrato o convenio.

Sibien los fideicomisos privados no siempre cuentan con un Comité Téc-
nico que rinda cuentas del patrimonio y la toma de decisiones, en el caso
del FIDE si se cuenta con ese érgano que se integra por:

* Presidente y vicepresidente que se designa por mayoria de vo-
tos de los fideicomitentes y fundadores y la CFE

* Unrepresentante de la CONUEE
* Unrepresentante de la CFE
* Unrepresentante de cada uno de los fideicomitentes fundadores

¢ Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (Concamin).

« Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (Cana-
cintra)
+ Camara Nacional de Manufacturas Eléctricas.

« Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (cMmic)
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+ Cdamara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC)

+  Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM)

+ Cinco vocales nombrados por los jueces restantes del propio
Comité Técnico, seleccionados entre representantes de las em-
presas afiliadas a las respectivas camaras de industria (Grupo
Carso, Grupo Kuo, cemex, Minera México y Grupo Villacero).

+ Un representante de la fiduciaria (Grupo Nafin), quien tendra
VOz, pero no voto.

También cuenta con una Comision Asesora a la que se invité a participar
en calidad de consultores a representantes de instituciones culturales y
de investigacion, como:

+ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
+ Instituto de Investigaciones Eléctricas

+ Universidad Nacional Auténoma de México
+ Instituto Politécnico Nacional

+ Colegios Profesionistas y Peritos Calificados

TABLA 6.
Patrimonio del Fideicomiso para el ahorro de energia

EL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO PARA EL AHORRO DE ENERGIA SE INTEGRA POR:
1) Aportaciones de 0.02% de los pedidos y contratos que se otorgue a proveedores y contratistas del
sector eléctrico, previa anuencia de los mismos.

2) Aportaciones del SUTERM (Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana)
de suma equivalente a 0.33% del importe de los contratos de obras publicas que la Comision Fede-
ral de Electricidad celebre con los adjudicatarios.

3) Aportaciones en efectivo, en especie o en servicios que se realicen por los fideicomitentes.
4) Cuotas de recuperacion por los servicios que preste el fideicomiso.
5) Rendimientos que se obtengan por fondos liquidos.

6) Cualquier otro bien que reciba el fideicomiso para aplicarlo a su patrimonio.
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Como indica la Tabla 6 el patrimonio del fideicomiso tiene tres fuen-
tes de recursos especificos provenientes principalmente de los provee-
dores y contratistas, siempre y cuando obtengan los contratos, de los
fideicomitentes que pueden ser también los proveedores y contratistas
y del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana, siempre y cuando la CFE celebre contratos con los adjudi-
catarios. Ademas de cuotas de recuperacion por los servicios que brinde
el FIDE, rendimientos de sus fondos y adicionalmente otros bienes
gue reciba el fideicomiso, como donaciones.

Transparencia y acceso a la informacion

El FIDE al ser un fideicomiso que se autodenomina de caracter o natura-
leza privada, con patrimonio privado, ejerce sus funciones con base en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, legislacién en la que se
sefala que existe la posibilidad de que se resguarde la informacién sobre
el ejercicio del patrimonio en proteccion del secreto fiduciario.'®

El fideicomiso cuenta con una pagina sobre sus actividades, un Unico
informe de sus operaciones de 2015 a 2018 y diversos boletines con in-
formacion relacionada con los fines de sus actividades que se encuentra
disponible en: https:/www.fide.org.mx/

Obligaciones de transparencia

En las obligaciones de transparencia en la pagina del SIPOT se establecen
obligaciones especificas de transparencia tales como:

Constitucion o extincidn del fideicomiso
Contratos de obras, bienes y servicios
Modificaciones a contratos o decretos
Monto total del patrimonio

Monto, uso y destino del patrimonio
Padron de beneficiarios

Representantes de fideicomisos

© N o g ~ 0 b=

Area responsable del fideicomiso

Sin embargo, hasta la fecha de elaboracién de esta investigacion no hay
informacién al respecto, ya que los enlaces no envian a ningun sitio.

16 El articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion establece que
“Se considera como informacidn confidencial de personas fisicas o morales: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corres-
ponda a las personas particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos”
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No obstante, la informacién disponible en esta pagina no permite iden-
tificar datos relevantes sobre su funcionamiento, como el contrato, las
reglas de operacion, las minutas de las sesiones de su Comité Técnico,
el padrén de beneficiarios o todas las fases de concursos publicos de
licitaciones para obtener insumos con los que desarrollar sus proyectos.

También se consultd el Portal de Obligaciones de Transparencia de la
CFE que despliega apartados relativos al Fideicomiso para el Ahorro de
Energia tales como:

1. Representante del Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario
Unidad Administrativa Responsable

Monto, Uso y Destino del Patrimonio Fideicomitido

Saldo al Cierre del Ejercicio Fiscal

Modificaciones a Contratos o Decretos de Constitucion
Padrén de Beneficiarios

Causas de Constitucion o Extincién

@ N o a0~ 0N

Contrataciones

Pero sélo es posible acceder al rubro 5 sobre los contratos modificato-
rios, asi como al 6 relativo a los padrones de beneficiarios. Los demas
apartados llevan a archivos a los que no es posible acceder.

Ante la ausencia de esta informacion, y considerando la multiplicad de
actores publicos que intervienen en su funcionamiento, se solicitd via la
Plataforma Nacional de Transparencia instrumentos de gobernanza y fi-
nancieros del FIDE, no obstante, la informacién fue negada mediante el
argumento segun el cual el FIDE es un fideicomiso privado.'’

Problemas de cumplimiento de transparencia, acceso a la informacién
y rendicion de cuentas en la constitucion del FIDE

Debido a la naturaleza de los fideicomisos, pueden converger muchos
actores, tanto publicos como privados, que los coloca en una categoria
normativa intermedia y complicada, a los que denominaremos mixtos. Y
pueden estar integrados de distinta manera:

+ Fideicomisos publicos con recursos privados.

+ Fideicomisos privados creados con recursos publicos.

17 Solicitud 331038825000030 referente a la fecha en la cual la Comision Federal de Electri-
cidad dejé de proporcionar recursos al FIDE, 331038825000028 referente a la solicitud del
ultimo estado de cuenta del fideicomiso, 331038825000027 relativa a la ultima version de
las Reglas de Operacion del FIDE, 331038825000029 referente al porcentaje financiero inicial
que proporcioné la Comision Federal de Electricidad.
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* Fideicomisos privados con una entidad publica como parte
del fideicomiso, ya sea como integrante del Comité Técnico o
como institucion fiduciaria.

+ Fideicomisos con fines publicos constituidos por entidades
y/0 recursos privados.

* Aunque el FIDE se creé como un ente privado, esta constituido
por entidades publicas —Nacional Financiera y CFE— como su
fiduciaria y su fideicomisaria, respectivamente, y tiene apor-
taciones publicas pese a que no todo su patrimonio proviene
de recursos publicos.

Ahora bien, el analisis de la categoria de un fideicomiso es importante ya
que de esto depende el nivel de transparencia y rendicion de cuentas. Si
el fideicomiso es publico (completa o parcialmente) se determina en fun-
cion de los sujetos, los recursos y los intereses que lo crean. Atendiendo
a que se trate de entidades publicas quienes lo constituyen, su funciona-
miento tendria que ser publico; si esta constituido con recursos del erario
es de escrutinio publico y si su objetivo afecta (positiva o negativamente)
intereses de todas las personas, de ninguna forma puede considerarse
privado (Salvatierra, 2018).

Sin embargo, la regulacion de los fideicomisos es limitada y dispersa, en
la cual ademads no existen disposiciones especificas ni literatura basta
y desarrollada particularmente sobre los mixtos, dando lugar a que es-
tas figuras estén desreguladas y se asuman como entidades de caracter
privado, para eludir sus responsabilidades en materia de transparencia
y rendicion de cuentas. Esto también permite que quienes los crean pue-
dan utilizarlos a su conveniencia, limitando su control y apertura. Y con
ello se generan riesgos de corrupcion.

La naturaleza publica de los fideicomisos no se limita a los que estén in-
tegrados por instituciones publicas o que su patrimonio esté constituido
Unicamente por fuentes provenientes de recursos publicos, los fideico-
misos son publicos cuando:

1. Sea fuente de financiamiento recursos del Estado.
2. Estar constituidos por al menos una entidad del gobierno.

3. Por tener fines y/o objetivos que respondan a intereses publi-
cos (Salvatierra, 2018).

4. Como se observa, el FIDE cumple con tres de estas cuatro carac-
teristicas: es un fideicomiso privado con aportaciones de insti-
tuciones publicas, como FOTEASE, dos entidades publicas son
parte del fideicomiso —Nacional Financiera y CFE— que desem-
pefian un rol de fiduciaria y fideicomisaria y tiene un fin publico.
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La cFE es una empresa del Estado, al tiempo que es una fideicomisaria
del Fide, razén por la cual no tendria que haber limitantes para que ga-
ranticen la transparencia y rendicién de cuentas del uso de herramientas
financieras para el cumplimiento de sus fines, como es el FIDE.

Por otro lado, del andlisis de once programas sustantivos del FIDE del
informe publicado de 2013 a 2018 se advierte que nueve fueron financia-
dos con recursos publicos, seis proyectos recibieron apoyos del FOTEASE
y tres de la Secretaria de Energia. Ademas, dos de ellos tuvieron apoyo
de fuentes internacionales como el Banco Mundial y la agencia de coo-
peracion alemana GIz.

En resumen, la naturaleza del FIDE en realidad corresponde a la de un fi-
deicomiso mixto por la estrecha colaboracion de entes gubernamentales
en diversas actividades, ademas de que son fuentes de financiamiento.
Dado que el fideicomiso tiene muchas caracteristicas que lo destacan
como publico y con el fin de fortalecerlo en materia de transparencia y
rendicidn de cuentas seria mas conveniente que tuviera una naturaleza
publica, no privada, ni mixta. Ya que la categorizacion que posee actual-
mente provoca el surgimiento de distintos retos, como los que se men-
cionan en las siguientes lineas:

Opacidad en su patrimonio

El articulo 10, fraccidn Il de la LFPRH solo sefiala que en el caso de los fi-
deicomisos, constituidos por particulares, la suma de los recursos publi-
cos federales otorgados no podra representar, en ningin momento, mas
de 50% del saldo en el patrimonio neto de los mismos. Lo anterior abre
la posibilidad de que entidades publicas transfieran recursos a fideicomi-
sos privados sin mayor control o que constituyan fideicomisos privados
siempre que sus aportaciones no rebasen 50% en su patrimonio total, lo
gue escapa de la rendicién de cuentas.

Por su parte, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria establece para las instituciones fiduciarias que cuenten con recursos
publicos, la obligacién de tener una subcuenta especifica que permita
identificar y distinguir los recursos federales del resto de las aportacio-
nes privadas.

No obstante, en el caso del FIDE no es posible conocer de forma detallada
cuantos recursos son proporcionados por las instituciones publicas o se
invierten para el cumplimiento de sus fines, por las siguientes razones:

* Porque el financiamiento de las instituciones publicas no se
otorga directamente al patrimonio del fideicomiso, sino que, las
aportaciones gubernamentales financian los programas que im-
plementa el FIDE. Es decir, las instituciones publicas otorgan in-
centivos a fondo perdido por el 10% o en algunos casos financian
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completamente las operaciones. Debido a que el reglamento de la
ley unicamente contempla que se vigilara que las instituciones pu-
blicas no rebasen el 50% del fideicomiso del saldo del patrimonio
de fideicomisos constituidos por particulares. Al reducirlo al patri-
monio queda fuera la obligacion de rendir cuentas sobre los recur-
sos que trasladan las instituciones para financiar los programas
sustantivos del FIDE. Las otras fuentes de financiamiento provie-
nen de instituciones internacionales, y al estar en un régimen de
constitucién privada, esos datos son protegidos por el secreto fi-
duciario y bancario.

* Informacién disimil sobre si la CFE realiza aportaciones al FIDE

Aunque las clausulas del contrato de operacion establecen que
un porcentaje del fondo patrimonial lo otorgaran las empresas de
electricistas y un monto equivalente lo aportara la CFE, el FIDE no
tiene registro de haber obtenido en ningin momento recursos de
la CFE, sino que esta fungié un rol de retenedora de recursos. Esto
contrasta con un informe sobre la situacién financiera de la CFE
efectuado por la ASF en donde la empresa publica de caracter so-
cial menciona hacer donativos al FIDE (ASF, 2016).

* Por otro lado, si la ley contempla la obligacién de tener una sub-
cuenta especifica que permita identificar y distinguir los recursos
federales del resto de las aportaciones privadas queda la duda
de por qué no es posible conocer informacién detallada sobre los
porcentajes de las aportaciones publicas y privadas.

Opacidad en las directrices de su funcionamiento

No sélo no es posible conocer de forma detallada como se integra su
patrimonio, sino que el fideicomiso no proporciond, via acceso a la infor-
macién, documentos esenciales para saber como opera. El FIDE senala
que al ser una instancia privada no se rige por reglas de operacion, pero
tampoco proporciona informacién acerca de los lineamientos que rigen
su toma de decisiones. De igual forma no estan publicadas las minutas
de las sesiones de su Comité Técnico, que son esenciales para saber
cual es la racionalidad en la toma de decisiones; considerando que los fi-
nes del fideicomiso y parte de los recursos que recibe son publicos, esta
informacién permitiria conocer, por ejemplo, cudles fueron los criterios
para desarrollar un proyecto.

Opacidad en sus procesos de licitacion y potenciales conflictos de interés

De igual manera, no es posible conocer los contratos celebrados con
diversos proveedores. De once proyectos referidos en su informe
2013-2018, unicamente en uno se publica detalladamente la infor-
macion sobre el proyecto de adjudicacion.
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Por otro lado, en el contrato se sefala que las empresas realizaran apor-
taciones al patrimonio del FIDE de un porcentaje de los contratos que
obtengan. Sin embargo, al no publicitar esta informacién queda la duda
de si estas empresas también podrian estar participando en la toma de
decisiones y si en ese caso existen mecanismos para evitar posibles
conflictos de interés y riesgos de corrupcion. Esto cobra relevancia por-
que, como se menciond anteriormente, varios de los proyectos del FIDE
reciben financiamiento publico.

Participacion ciudadana nula

Se desconoce si existen mecanismos de participacion ciudadana institu-
cionalizados, mas alla del Comité Asesor.

Histéricamente el FIDE se ha centrado en la generacion de energias lim-
pias principalmente a través de celdas solares y proyectos de energia
edlica. Para robustecer dicha estrategia, convendria tomar en cuenta las
actividades que se realizan desde las comunidades para generar energia
a pequefia escala mediante mecanismos que realmente disminuyan la
demanda de combustibles fésiles, como ya ocurre actualmente.

Recomendaciones de buenas practicas para el FIDE

Debido que los fines del FIDe son publicos, recibe una gran cantidad de
recursos publicos y esta constituido por entes publicos valdria la pena
que se considere cambiar su naturaleza a un fideicomiso publico con
diversos mecanismos de control, transparencia y rendicion de cuentas.
Adicionalmente, sugerimos las siguientes recomendaciones para forta-
lecer su funcionamiento y se eviten posibles riesgos de corrupcion:

* Publicar los documentos relacionados con su gobernanza tales
como lineamientos de operacion y convenios, otros relacionados
con la toma de decisiones, recursos ejercidos, desglosando los
apoyos que recibe de instancias estatales como CFE o la Secreta-
ria de Energia.

* Publicar documentos para la rendicién de cuentas como las audi-
torias ejercidas por entes privados o publicos.

* Que la informacion publicada tanto en el contrato como en los
convenios modificatorios y en otros documentos publicos sea cla-
ray accesible para la ciudadania.

+ Publicar una base de datos de las personas beneficiarias y man-
tenerla actualizada, si aplica, especificando los beneficios otorga-
dos y datos por region y género.

¢ Publicar informes anuales.
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Recomendaciones para la CFE en calidad de fideicomisario y parte del
Comité Técnico del FIDE

* Publicar los montos, proyectos y distribucion de recursos otorga-
dos a fideicomisos o fondos mixtos o privados.

* Publicar los criterios utilizados para otorgar recursos a instancias
privadas y/o proyectos que contribuyan a la transicién energética
y demas relacionadas con sus funciones y recursos.

* Publicar y mantener actualizada la base de datos de las personas
beneficiarias de los proyectos en los que se ejerzan recursos pu-
blicos provenientes de la CFE.

Conclusiones sobre los fideicomisos que contribuyen a la transi-
cién energética

Como instrumentos que permiten financiar acciones de corto, media-
no y largo plazo, los fideicomisos pueden ser instrumentos Utiles para
alcanzar las metas de transicion energética que el gobierno mexicano
se ha propuesto. El estudio del FOTEASE y el FIDE evidencié que aun hay
areas de oportunidad para mejorar su transparencia, rendicion de cuen-
tas y mecanismos de participacion ciudadana, lo cual es relevante para
garantizar que sus recursos sean utilizados de forma estratégica y sean
realmente Utiles a los fines para los que se crearon.

Nuestro analisis mostré que, en el caso del FOTEASE, al ser un fideicomiso
publico y estar regulado por la LGTAIP y por la IFAR entre otras dis-
posiciones, si publica informacion basica que permite, en términos
generales, conocer su funcionamiento, fines, miembros del Comité
Técnico, beneficiarios y proyectos financiados, ingresos, auditorias
internas y de la ASF, legislacién aplicable, etc. Incluso, existe una
pagina del Fondo dentro del portal de la Sener en la que estan pu-
blicados algunos documentos relativos a su funcionamiento como
su convenio, reglas de operacion, informes bianuales y lineamientos
para la presentacion de proyectos. En la PNT se publican también sus
auditorias internas y los contratos con cargo al Fondo.

Sin embargo, encontramos que hay varios aspectos que el Fondo nece-
sita fortalecer en términos de transparencia y rendicion de cuentas para
que la ciudadania pueda realmente verificar el cumplimiento de sus fi-
nes y sus impactos en las metas de transicion energética. En concreto,
identificamos la necesidad de que haya mas informacién sobre su toma
de decisiones, mecanismos de acceso a su financiamiento, ingresos y
egresos desagregados, indicadores de impacto y alcances y auditorias
realizadas por despachos externos.

Otro hallazgo importante es que el Fondo no publica un padrén de be-
neficiarios o un padrén de proveedores de bienes y servicios o terceros
designados por los beneficiarios para recibir recursos del fideicomiso,
como mandata la LGTAIP. Estos padrones abonarian a la rendicion de
cuentas y permitirian reducir los riesgos de corrupcion.
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Dado que el Fondo tiene entre sus objetivos disminuir la pobreza ener-
gética y lograr la justicia energética desde un modelo territorial inclusi-
vo, concluimos también que es importante que se publiciten y difundan
ampliamente los mecanismos mediante los cuales las organizaciones
comunitarias o en territorio pueden acceder a su financiamiento, ya que
actualmente estos mecanismos no son publicos. Por ultimo, recomenda-
mos ademas considerar la inclusién de un mecanismo de participacién
ciudadana en donde las comunidades y personas interesadas puedan
compartir sus experiencias y saberes e informar la toma de decisiones
del fideicomiso.

Por su parte, en el caso del FIDE encontramos que, al ser un fideicomiso
de naturaleza privada, hay muy poca informacién publica que permita
conocer a detalle su funcionamiento, toma de decisiones, ingresos, egre-
sos, actividades, logros y, con ello, el cumplimiento de sus fines. Si bien
hay una pagina del FIDE, en esta sélo se encuentra su contrato, un infor-
me de actividades del periodo 2015-2018 y algunos boletines. Por via
de acceso a la informacién tampoco pudimos obtener datos clave del
fideicomiso.

Estos vacios de informacién son preocupantes pues al revisar el fidei-
comiso, su financiamiento y su constitucion, encontramos que de facto
su naturaleza obedece mas a un fideicomiso mixto porque: 1) diversas
instituciones publicas son miembros de su Comité Técnico y su fiducia-
rio es Nafin; 2) varios de sus proyectos son financiados con recursos
publicos o por entes publicos. De once proyectos implementados entre
2013-2018, nueve fueron financiados por instituciones publicas; 3) tiene
fines de interés publico.

Por ello, concluimos que el FIDE deberia considerarse mas como
un fideicomiso de naturaleza publica y adoptar mayores controles
de vigilancia, asi como estandares de transparencia y rendicion de
cuentas. En concreto, recomendamos publicar mas informacion so-
bre su funcionamiento, actividades, financiamiento, beneficiarios,
gobernanza, impactos, lineamientos de operacion y convenios, toma
de decisiones, ingresos detallados especificando aquellos que sean
publicos, recursos ejercidos, informes anuales, entre otros. De igual
forma, es importante aumentar los niveles de transparencia en los
procesos de adjudicacién para evitar riesgos de corrupcién, sobre
todo si estan involucrados recursos publicos. Finalmente, sugerimos
que el FIDE fortalezca sus mecanismos de participacion ciudadana
o social y explicite cuadl es el rol y el alcance que tiene la Comision
Asesora que acompania al Comité Técnico.

En sintesis, el nivel de informacién disponible para la rendicién de cuen-
tas sobre las actividades, la toma de decisiones y el uso de recursos pu-
blicos de un fideicomiso depende de su naturaleza publica o privada. El
FOTEASE, al ser publico, ofrece datos que permiten conocer su funciona-
miento, en contraste con el FIDE, un fideicomiso privado con importantes
vacios de informacién.

| 39 |

uoloebiisaAu| 8 sisijeuy op oJjus) ‘Jepun4



RETOS Y OPORTUNIDADES PARA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA Y TRANSPARENTE

Fortalecer la calidad, cantidad y oportunidad de la informacién publica
sobre ambos fondos es fundamental para evaluar su efectividad en el
cumplimiento de las metas de transicion energética y facilitar la fiscaliza-
cién ciudadana. Como se senalard mas adelante, lainformacién no es un
fin en si mismo, sino una herramienta que, bien utilizada, puede traducir-
se en mejores politicas publicas para avanzar en la transicion energética
justa para mitigar el cambio climatico.

Cambios en materia de transparencia y acceso a la informacién que im-
pactan en la transicion energética

Mejorar el acceso a la informacion sobre la transicion energética permite
dar seguimiento a la estrategia trazada por el gobierno, reducir los riesgos
de corrupcién, fomentar la participacion ciudadana y asegurar que sus be-
neficios sean para toda la poblacion y no solo para unas cuantas personas.
En paises como Ghana, por ejemplo, se detecté que existian acuerdos
energéticos secretos que resultaron en un elevado endeudamiento, al-
tos costos de la energia y deficiencias en la prestacion del servicio. Este
caso evidencia la necesidad de prevenir practicas contrarias al interés pu-
blico mediante la garantia de informacién accesible y oportuna (0GP, s/f).

El derecho a la informacion es un componente esencial para que dis-
tintos sectores sociales, especialmente aquellos en situaciéon de mayor
vulnerabilidad, puedan acceder a datos que les permitan activar y ejercer
otros derechos en funcién de sus propias necesidades. A continuacion,
analizamos el marco legal que garantiza este derecho en México, los
principales cambios que ha sufrido y sus implicaciones para poder acce-
der a informacion sobre la transicion energética.

Principales cambios en materia de acceso a la informacion en México

En México existen dos formas de acceder a la informacion publica. En
primer lugar, las personas pueden pedir o preguntar datos o informacién
a cualquier entidad publica o privada que ejerza recursos publicos o reali-
ce actos de autoridad, ingresando una solicitud de acceso a informacion
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. En segundo lugar,
las personas pueden consultar directamente en la misma PNT o en las
paginas de las entidades un catalogo de informacion proactiva que la
ley les mandata publicar periddicamente y que se denominan obligacio-
nes de transparencia. En este primer apartado, analizamos el impacto
de recientes cambios normativos en el acceso a la informacion, es decir,
enlas solicitudes de informacion que las personas puedenrealizar. Y, en
el segundo apartado, analizaremos cambios recientes que modifica-
ron la informacion proactiva en materia energética que las entidades
estan obligadas a publicar periédicamente.
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La reforma constitucional de noviembre de 2024, que culminé con
la eliminacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), genero riesgos y
preocupaciones para asegurar el acceso a la informacién con altos es-
tandares en nuestro pais.

¢Cuales son las principales implicaciones de esta reforma?

Antes delareformaalaLey General de Transparencia, existian 33 6rganos
constitucionales auténomos de transparencia y acceso a la informacion,
uno a nivel nacional, el INAI, y uno en cada una de las 32 entidades.

El INAI contaba con las siguientes caracteristicas y facultades:

1.

Era un érgano constitucional auténomo (ocA) y colegiado que
velaba por el acceso a la informacién a nivel nacional. Por ello,
tenia independencia en sus decisiones y estaba dotado de una
jerarquia similar a la de otros poderes de la unién, lo que le per-
mitia decidir abrir informacién publica. Por ejemplo, en caso
de que la Sener o la CFE u otras quisieran limitar el acceso de la
ciudadania a informacion sobre transicion energética, el INAI
la podia abrir.

Tenia la facultad de emitir acciones de inconstitucionalidad
cuando distintas legislaciones violaran los altos estandares
de acceso a la informacién del pais o emitir controversias
constitucionales cuando una institucion entrara en conflicto
con las competencias o facultades del INAI. Por ejemplo, si en
alguna reforma a la ley de planeacion energética se intentara
incluir alguna clausula de confidencialidad, el INAI podria pre-
sentar este mecanismo de control constitucional para evitarlo.

Tenia facultad de atraccion. Cuando por la relevancia de un
tema, el INAI lo considerara pertinente, podia atraer un asunto
local para resolver si la informacion se abria y publicaba o no.

Resolucién de recursos de inconformidad. Cuando la ciuda-
dania quedaba inconforme con las resoluciones de érganos
garantes del acceso a la informacién locales, podian solicitar
al INAI que resolviera las peticiones de informacion.

Para ejemplificar la importancia del rol que jugaba el INAI como érgano
garante nacional de transparencia, la Tabla 7 muestra algunas de las re-
soluciones en materia energética que el pleno del INAI resolvid:

[ 41|

uooebiisaAu| @ sisijeuy ap oJiua) ‘Jepuny



RETOS Y OPORTUNIDADES PARA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA Y TRANSPARENTE

TABLA 7.
Resoluciones relevantes del INAI en temas vinculados
a la transicion energética

El INAI ordend a la CRE entregar informacion sobre los parques y plantas edlicas en Oaxaca, la cantidad de turbogenera-
dores, antenas o torres edlicas autorizados. En 2024, una persona presenté un recurso de revision porque se le entregd
informacién incompleta, pues la CRe omitié dar informacién sobre los turbogeneradores, antenas o torres eélicas exis-
tentes en esas plantas en territorio oaxaquefio.

El INAI ordend a la Sener proporcionar informacion detallada sobre el Plan Sonora de Energias Renovables, un proyecto
respaldado por el gobierno federal cuyo objetivo es impulsar el uso de energias limpias en la regién y que contempla una
inversion de 7 mil millones de ddlares. La solicitud de acceso a la informacion fue inicialmente rechazada por la Sener
argumentando incompetencia para entregar documentos. El INAI revoco esta respuesta y determiné que la Secretaria
si tiene la responsabilidad legal de coordinar la transicion energética, lo que incluye la elaboracién de programas y
acuerdos relacionados con el aprovechamiento de energias renovables.

El INAI solicité a la sener realizar una busqueda exhaustiva para localizar y entregar la informacion relacionada con las
minutas y acuerdos derivados de una reunién en que participé el gobierno del estado de Sonora, el director de Litio para
México (LitioMx), asi como representantes de la Sener, SHCP y CFE. En su respuesta inicial, la seneR declaré la inexis-
tencia de dicha informacién.

El INAI ordené a Pemex proporcionar informacién detallada sobre sus emisiones de gases de efecto invernadero en
el periodo 2021-2024, luego de que una persona solicitante manifesté su inconformidad al haber recibido Unicamente
un enlace al sitio web de la empresa, sin tener una respuesta especifica sobre los rubros solicitados, como campo,
instalacion, centro y el desglose mensual. El INAl ordend a Pemex realizar una busqueda exhaustiva en todas sus areas
competentes y entregar un informe completo que garantice el acceso efectivo a la informacion.

El INAI ordend a la cfe entregar la versidn publica de los resultados de la evaluacion integral de la central nuclear de
Laguna Verde, correspondiente al afio 2019 ante la inconformidad de una persona solicitante que requirié informa-
cién sobre los afios 2018, 2019 y 2020. Sin embargo, cFe declaré inexistencia de la informacion para los afios 2018 y
2020. Por lo que el inai instruyd a entregar una version publica de los resultados.

La reforma a la LGTAIP y la eliminacion del INAI trajo consigo distintos
impactos negativos como la pérdida de las facultades de capacidad de
atraccion, de emisidn de acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales toma de decisiones publica de forma colegiada; gene-
ran especial preocupacion los siguientes:

Alto nivel de fragmentacion y perdida de autonomia

Antes se contaba con 33 6rganos constitucionales auténomos especia-
lizados en esta materia, encargados de garantizar el derecho de acceso
alainformacién. Ahora se contara con mas de 270 autoridades garantes
sin autonomia.

La reforma eliminé la autonomia y jerarquia del INAI como érgano cons-
titucional y transfirié sus funciones a un érgano desconcentrado del
Poder Ejecutivo, Transparencia para el Pueblo que depende de la Secre-
taria Anticorrupcion y de Buen Gobierno y mandaté la creacion de una
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instancia similar a nivel local. Por su parte, el poder legislativo, judicial y
los ocA crearan también instancias encargadas de atender solicitudes
de informacion. Con esto, se debilitd la autoridad y jerarquia del érgano
garante para ejercer sus facultades, se comprometié su imparcialidad y
se complejizé el acceso a la informacion para la ciudadania que ahora
tendra que identificar ante cual de las mas de 275 autoridades garan-
tes tendra que quejarse en caso de que alguna autoridad de transicion
energética les niegue informacion.

En caso de que la persona reciba una negativa de su solicitud de informa-
cion y de su recurso de revision, aun quedaria la posibilidad de presentar
amparo como recurso legal ante los Tribunales de Transparencia, sin em-
bargo, este proceso sera largo y costoso.

Ampliaciones de causales de reserva

Otro aspecto preocupante es que las reformas secundarias amplian el
numero de causales para reservar la informacién sobre:

1. Expedientes judiciales o procesos administrativos, denuncias
e inconformidades.

2. Proyectos cuya divulgacion pueda causar “dafios al interés del
Estado”.

3. Que pongan en riesgo el funcionamiento o integridad de los
sistemas de telecomunicaciones desarrollados por el gobier-
no federal, asi como instalaciones, proyectos, planes o servi-
cios de proteccion estratégicos, prioritarios o de defensa.

4. Actos de corrupcién que tendran que estar acreditados.

Frente a estos cambios, existen riesgos de que haya una profundizacién
de las malas practicas institucionales y se niegue a la ciudadania el ac-
ceso a informacién de interés publico en materia energética argumen-
tando estas reservas en aspectos como, a qué privados se les otorgan
proyectos de energias limpias, como se invierten los recursos publicos o
como se usan los fideicomisos relacionados con la transicion energéti-
ca. También existe el riesgo de que se emitan decretos ejecutivos sobre
proyectos relacionados con la transicion energética que clasifiquen infor-
macion publica con el argumento de la seguridad nacional a fin de evitar
una busqueda exhaustiva.

Las modificaciones aprobadas ahora permiten reservar informacion bajo
criterios como el “dafio al interés del Estado” o informacion relacionada
con megaproyectos y sus impactos ambientales, lo que podria limitar el
acceso a informacién ambiental directamente vinculada con los proce-
sos de lucha contra el cambio climético y la transicion energética.
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Documentacion

La nueva LGTAIP elimina la disposicion que establecia que las institu-
ciones tendrian que documentar todo acto que derive de sus funciones,
facultades o competencias. Aunque esta obligacién se encuentra esti-
pulada en el Articulo 6to constitucional, se resta importancia al eliminar-
la dentro de la ley general para que las personas funcionarias tengan la
practica de documentar.

Riesgo de incumplimiento del Acuerdo de Escazu

Al desmantelar el andamiaje juridico e institucional garante del derecho de
acceso a la informacién, se obstaculiza que la poblacién pueda acceder
a informacién de calidad para la rendicién de cuentas de las autoridades.

Cabe destacar que México era un referente en la region latinoamericana
por crear un érgano especializado en la materia y con rango constitucio-
nal. De hecho, estos atributos los mandata el Acuerdo de Escazu, del cual
México fue un importante impulsor. Este acuerdo internacional establece
la creacion de un 6rgano institucional, imparcial, auténomo e indepen-
diente para garantizar el derecho de acceso a la informaciény la transpa-
rencia en materia ambiental.

Finalmente, los desafios de la reforma en materia de acceso a la infor-
macion, en conjunto con los obstaculos que observamos en el apartado
anterior para acceder a datos Utiles sobre los fideicomisos vinculados a
la transicion energética, muestran la urgencia de seguir pugnando para
laapertura de informacion veraz y oportuna con el fin de que la ciudada-
nia pueda fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales y
de la transicion energética por parte de los gobiernos.

Obligaciones de transparencia del sector energético

La reforma a la LGTAIP también modifico las obligaciones de transpa-
rencia, es decir, la informacion proactiva que las instituciones deben
publicar periédicamente sobre su funcionamiento (como su estructura
organica, indicadores, gastos, contrataciones, informes de actividades,
directorios, entre otros) y actividades especificas relacionadas con su
mandato, sin que medie ninguna solicitud. Las obligaciones de trans-
parencia estan establecidas en las leyes de transparencia y acceso a la
informacién general, federal y local, en las que también se contempla un
mecanismo de denuncia que las personas pueden activar ante posibles
omisiones de entes publicos en el cumplimiento de sus obligaciones.

Obligaciones especificas del sector energético

En la ley anterior de transparencia y acceso a la informacién se estable-
cia que la Unica obligacién de informacién comun que las entidades del
sector energético debian publicar era la relacionada con:
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Los contratos, asignaciones, permisos, alianzas, sociedades y
demas actos que el Estado suscriba u otorgue a particulares,
empresas productivas del Estado, subsidiarias y filiales o que
se celebren entre ellos en materia de las actividades de pla-
neacioén y control del sistema eléctrico nacional; del servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, a través de meca-
nismos que garanticen su difusién y la consulta publica, por lo
que deberan incluir, cuando menos: 1) las bases, 2) reglas, 3)
ingresos, 4) costos, 5) limites de costos, 6) contraprestaciones,
7) contribuciones, 8) pagos realizados y 9) de los procedimien-
tos que se lleven a cabo para tal efecto.

Sin embargo, la LGTAIP de 2025 robustecié las obligaciones especificas
en materia energética, mandatando que cinco instituciones publiquen 70
rubros de informacién. Este incremento de obligaciones especificas es
positivo, ya que implica que entidades clave del sector energético, como
CFE 0 Pemex, que tradicionalmente no publican suficiente informacion
sobre su funcionamiento, deben cumplir y publicitar estas obligaciones
especificas.

La siguiente tabla muestra estas obligaciones para cada una de es-
tas instituciones:

TABLA 8.
Obligaciones de transparencia en materia energética

SUJETO OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA EN MATERIA ENERGETICA

OBLIGADO

Agencia Nacional + Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al
de Seguridad Medio Ambiente establecidos en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Proteccion al Medio | -« Cddigo de conducta de su personal.

Ambiente del Sector | + Planes, lineamientos y procedimientos para prevenir y atender situaciones de emergencia.

Hidrocarburos + Autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental del sector hidrocarburos,
incluyendo los anexos.

+ Autorizaciones para emitir olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera por
las Instalaciones del sector hidrocarburos.

+ Autorizaciones en materia de residuos peligrosos en el sector hidrocarburos.

+ Autorizaciones de las propuestas de remediacion de sitios contaminados y la liberacién de
los mismos al término de la ejecucion del programa de remediacién correspondiente.

+ Autorizaciones en materia de residuos de manejo especial.

+ Registro de planes de manejo de residuos y programas para la instalacion de sistemas
destinados a su recoleccidn, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion
y disposicion final.

+ Autorizaciones de cambio de uso del suelo en terrenos forestales.
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+ Disposiciones, emitidas en el ambito de sus atribuciones, para los asignatarios,
permisionarios y contratistas
+ Procedimientos para el registro, investigacion y andlisis de incidentes y accidentes.

+ Estandares técnicos nacionales e internacionales en materia de proteccién al medio ambiente.

+ Coberturas financieras contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar.

+ Previsiones a que debera sujetarse la operacion de fuentes fijas donde se desarrollen
actividades del sector que emitan contaminantes atmosféricos.

+ Especificaciones y los requisitos del control de emisiones de contaminantes procedentes
de las fuentes fijas del sector hidrocarburos.

+ Pago de viaticos y pasajes, viajes, servicios, financiamiento o aportaciones econémicas
que se relacionen directa o indirectamente con el ejercicio de sus atribuciones o funciones.

+ Recursos depositados en los fideicomisos que se generen derivado del saldo remanente
de los ingresos propios excedentes, asi como su uso y destino.

+ Registros de las audiencias celebradas, que deberan contener el lugar, fecha y hora de
inicio y conclusion de las mismas, asi como los nombres completos de las personas que
estuvieron presentes y los temas tratados.

+ Voluimenes de uso de agua, la situacién geografica y todos los productos quimicos
utilizados en el fluido de fracturacién por pozo, del sector hidrocarburos.

+ Programas de manejo de agua utilizada en la fracturacion hidraulica.

+ Acciones de seguridad industrial y de seguridad operativa para el control de residuos, y la
instalacién de sistemas destinados a su recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion final.

Dependencia
encargada

de conducir y
supervisar la
politica energética
del pais

+ Informacidn estadistica sobre la produccién de hidrocarburos y el total de las reservas,

incluyendo reportes de estimacién y estudios de evaluacion o cuantificacion y certificacion.

+ Criterios utilizados para la contratacion y términos contractuales del comercializador de
hidrocarburos del Estado.

+ Relacién entre produccion de hidrocarburos y reservas totales, asi como la informacion
sobre los recursos contingentes y prospectivos.

+ Informacién geoldgica, geofisica, petrofisica, petroquimica y demas, que se obtenga de
las actividades de reconocimiento y exploracion superficial, asi como de la exploracion
y extraccion de hidrocarburos en todo el territorio nacional, terrestre y marino, siempre 'y

cuando no tenga el caracter de confidencial en términos de la Ley del Sector Hidrocarburos.

+ Informacién relativa a los contratos para la exploracion y extraccién incluyendo las
clausulas, los resultados y estadisticas de los procesos de licitacion, las bases y reglas
de los procesos de licitacién que se hayan empleado para adjudicar dichos contratos y el
ndmero de los contratos que se encuentran.

+ Informacién relacionada con la administracion técnica, costos y supervision de los
contratos y el volumen de produccién de hidrocarburos por Contrato o asignacion.

« Criterios utilizados para la seleccién del socio de Petréleos Mexicanos u otra empresa
publica del Estado, tratandose de la migracién de una asignacion a un contrato de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, en términos de la Ley del Sector Hidrocarburos.

+ Volumenes de produccién por tipo de hidrocarburo, desagregados por activo, area
contractual y asignacién, y campo.

+ VolumenYy las especificaciones de calidad del petréleo, gas natural, petroliferos y
petroquimicos transportados y almacenados en los sistemas permisionados, incluido el
Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural.

+ Lainformacion relacionada con el procedimiento y la designacién de los consejeros y
directivos de las filiales y subsidiarias.

+ Las donaciones o cualquier aportacion que realice la CFE o Pemex, asi como sus empresas
subsidiarias, a personas fisicas o morales, cualquiera que sea su naturaleza juridica o su
objeto, con excepcion de aquellas cuya divulgacién pueda afectar una ventaja competitiva de
la empresa publica del Estado, sus empresas publicas subsidiarias o sus empresas filiales.
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Las empresas
publicas del
Estado y sus
empresas publicas
subsidiarias

La version publica de su Plan de Negocios.

El contrato colectivo de trabajo y el reglamento del personal de confianza.

Los tabuladores aprobados, desglosando todos los conceptos y montos de las
percepciones ordinarias y extraordinarias.

Las erogaciones globales que realicen por concepto de jubilaciones y pensiones, asi como
las actualizaciones del costo actuarial de su pasivo laboral.

Los préstamos o créditos, asi como las tasas aplicables, que en su caso otorguen a sus
trabajadores, jubilados y pensionados.

Los apoyos para el desempefio de la funcién y las demds erogaciones que, en su caso, se
otorguen a los trabajadores, que no forman parte de su remuneracion.

Los montos mensuales erogados por contrataciones temporales o eventuales.

Los lineamientos aprobados por los Consejos de Administracion de la CFE y de Pemex, con
base en los cuales se otorgan y cubran los conceptos descritos en los incisos anteriores.
Los montos erogados en el trimestre que corresponda por cada uno de los conceptos
descritos en los incisos e) a i) anteriores.

Las garantias o cualquier otro instrumento financiero necesario para contar con coberturas
financieras contingentes frente a dafos o perjuicios que se pudieran generar por sus
actividades.

Los estandares, funciones y responsabilidades de los encargados de los Sistemas

de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente, asi como la informacién que comprende el articulo 13 de la Ley de la

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Respecto a sus filiales:

Las inversiones realizadas por parte de la empresa publica o sus subsidiarias.

El monto de las utilidades y dividendos recibidos.

Las actas constitutivas y actas de las reuniones de consejo en las que participan, sin
importar su participacion accionaria.

La deuda que adquieran las empresas publicas del Estado.

Las bases, reglas, ingresos, costos, limites de costos, contraprestaciones, contribuciones
y pagos realizados y de los procedimientos que lleve a cabo cuando celebren con las
personas particulares o entre ellas, contratos, asignaciones, permisos, alianzas, sociedades
y demas actos en materia de las actividades de planeacién y control del sistema eléctrico
nacional; del servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica; y de
exploracion y extraccion de hidrocarburos. Lo anterior, siempre y cuando no se trate de
informacion que implique secreto comercial o cuya divulgacion pudiera representarles una
desventaja competitiva frente a sus competidores.

El Fondo Mexicano
del Petréleo parala
Estabilizacion y el
Desarrollo

Las transferencias realizadas a la Tesoreria de la Federacién y a los fondos sefialados en el
Capitulo Ill de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo.
El monto de los honorarios fiduciarios pagados por el Fondo, asi como los conceptos y
pagos realizados por el fiduciario con cargo a dichos honorarios.

El monto de los pagos realizados al comercializador del Estado de cada contrato de
extraccion de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

El total de los ingresos derivados de asignaciones y contratos para la exploracion 'y
extraccion de hidrocarburos.

Los lineamientos a que debera sujetarse la adquisicién, uso, goce o afectacion de terrenos,
bienes o derechos que se pacten entre propietarios o titulares y los asignatarios o
contratistas, para realizar las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Los dictamenes técnicos que sustenten el establecimiento de zonas de salvaguarda en
términos de la Ley del Sector Hidrocarburos.
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La Secretaria de
Energia

+ Los dictdmenes que sustenten la instruccién para unificar campos o yacimientos
nacionales de extraccion de hidrocarburos.

+ Lainformacién relativa a los procedimientos de consulta previa, libre e informada
necesarios para tomar en cuenta los intereses y derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en los que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica y de
los hidrocarburos, asi como en materia de energia geotérmica.

+ Los lineamientos técnicos conforme a los cuales se deberan realizar las licitaciones para
seleccionar al socio de las empresas publicas del Estado en los casos de asignaciones que
migren a contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos.

+ Los permisos de exploracion y las concesiones de explotacion de recursos geotérmicos.

+ La meta de generacion limpia de electricidad.

Fuente: Articulo 82 de la LGTAIP.

Esta ampliacién de obligaciones es positiva ya que incrementa la infor-
macion disponible para dar seguimiento a la politica energética en
general y mas especificamente a la transicion energética. Sin embargo,
para fortalecer ain mas la utilidad y la accesibilidad de esta informacién
para la ciudadania, hacemos las siguientes recomendaciones, tomando
en cuenta estandares internacionales de transparencia proactiva:

1. Las cinco entidades sujetas a estas obligaciones especificas
deben publicar en tiempo y forma estos rubros de informa-
cion, evitando que la ciudadania tenga que hacer denuncias
por incumplimientos y para que estos cambios se materiali-
cen en una implementacién adecuada.

2. Las cinco entidades deben publicar esta informacién de ma-
nera accesible, oportuna y en formatos abiertos para que sea
util para la ciudadania que desea dar seguimiento a las politi-
cas y acciones de transicion energética.

3. Transparencia para el Pueblo, como el nuevo érgano garante
de este derecho, debe atender las denuncias que la ciudadania
haga sobre incumplimientos en la publicacion de esta infor-
macién y obligar a los entes en materia energética a realizarlo
0, en su defecto, aplicarles las sanciones correspondientes.

4. Transparencia para el Pueblo debera realizar ejercicios de ve-
rificacion aleatoria y periédica del cumplimiento de las obliga-
ciones de transparencia del sector energético, analizando si la
informacion es de calidad, oportuna y completa.

5. Fortalecer en un futuro estas obligaciones especificas toman-
do en cuenta la opinion de la ciudadania que la consulta. Esto
es importante, pues la publicacién de esta informacion no es
un fin en si mismo, sino que su verdadera utilidad esta en si
es relevante para la ciudadania que la consultay accede a ella.

6. Enlas tablas 9, 10 y 11, damos algunos ejemplos de obliga-
ciones especificas que podrian fortalecerse para tres de las
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agencias en materia de energia, de acuerdo con una revision
que realizaron personas expertas.

TABLA9.

OBLIGACIONES DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL
Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS

Obligacion especifica de transparencia
seialada en la LGTAIP

¢Como podria fortalecerse?

La publicacion de las autorizaciones en materia
de impacto y riesgo ambiental del sector
hidrocarburos, incluyendo los anexos.

Este apartado también deberia incluir el desglose
de las autorizaciones con informacién detallada
de los impactos a la salud y al medio ambiente.

Publicacion de autorizaciones en materia de
residuos peligrosos en el sector hidrocarburos.

Esta obligacion deberia incluir planes de cierre
de estas industrias cuando el territorio deje

de contar con las caracteristicas propicias
para desarrollar este tipo de actividades.

Publicacion de los procedimientos para el registro,
investigacion y andlisis de incidentes y accidentes.

Publicar las especificaciones y los requisitos del
control de emisiones de contaminantes procedentes
de las fuentes fijas del sector hidrocarburos.

Sugerimos afiadir planes para incidentes como derrame
de petréleo en donde se plasme una ruta a seguir.

Sugerimos que las emisiones no se restrinjan
Unicamente al CO, sino a otro tipo de elementos
como el metano que permanece una gran
cantidad de tiempo en la atmésfera.

Publicar disposiciones, emitidas en el ambito
de sus atribuciones, para los asignatarios,
permisionarios y contratistas.

Considerar incluir la publicacién de los permisos
para la realizacién de actividades de liberacién
al ambiente de organismos genéticamente
modificados para biorremediacién de sitios
contaminados con hidrocarburos.

Publicar volimenes de uso de agua, la
situacién geografica y todos los productos
quimicos utilizados en el fluido de fracturacién
por pozo, del sector hidrocarburos.

Sugerimos publicar también los volimenes

de agua de desecho recuperada por pozo, los
volimenes de agua inyectados en los pozos de
aguas residuales y las emisiones de metano a la
atmésfera por pozo, del sector hidrocarburos.
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TABLA 10.

OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO Y SUS EMPRESAS PUBLICAS SUBSIDIARIAS

Obligacién especifica de transparencia

sefalada en la LGTAIP ¢Como podria fortalecerse?

Publicar las bases, reglas, ingresos, costos, limites

de costos, contraprestaciones, contribuciones y

pagos realizados, y de los procedimientos que lleve a
cabo cuando celebren con las personas particulares

o entre ellas, contratos, asignaciones, permisos,
alianzas, sociedades y demds actos en materia de

las actividades de planeacién y control del sistema
eléctrico nacional, del servicio publico de transmisién
y distribucion de energia eléctrica y de exploracion y
extraccién de hidrocarburos. Lo anterior, siempre y
cuando no se trate de informacion que implique secreto
comercial o cuya divulgacién pudiera representarles
una desventaja competitiva frente a sus competidores.

Sugerimos establecer una excepcion, para evitar
discrecionalidad interpretativa y aplicativa del secreto
comercial, cuando deba emitirse un dictamen

de impacto y responsabilidad ambiental.

TABLA 11.

OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA

Obligacion especifica de transparencia

sefalada en la LGTAIP ¢Como podria fortalecerse?

Incluir en la publicacion el detalle de la vigencia,
area de concesion y caracterizacion social,
ecosistémica, geomorfoldgica e hidrica.

Los permisos de exploracién y las concesiones
de explotacion de recursos geotérmicos.
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Conclusiones

La emergencia climatica global y sus efectos cada vez mas crecientes
en el mundo y en nuestro pais muestran la necesidad de que el gobierno
mexicano avance hacia una transicion energética justa que reduzca pro-
gresivamente el uso de combustibles fosiles, bajo criterios como la justicia
y el combate a la pobreza energética y tomando en cuenta las necesida-
des de las comunidades y sus territorios.

En este contexto, en este estudio nos propusimos conocer algunos aspec-
tos especificos como: 1) ;cudles son las principales directrices y actores
que guiaran la planeacion y la transicion energética en México, segun la re-
cién aprobada LPTE?; 2) ;cudles son y como estan funcionando en térmi-
nos de rendicion de cuentas algunos de los instrumentos financieros para
avanzar hacia una transicion energética?; y 3) ;cémo las recientes reformas
de transparencia impactaron el acceso de la ciudadania a informacioén en
materia energética? El andlisis de estos tres aspectos nos permitio realizar
recomendaciones concretas para fortalecerlos.

Cambios normativos en materia de transicion energética

La nueva LPTE gener6 algunos cambios importantes en los objetivos,
instrumentos, estrategias y actores que guiaran la transicion energética. En
concreto, se identificaron los siguientes:

Reconocimiento de la importancia de que la transicion energética sea justa
La transicion energética debe ser un instrumento para disminuir brechas de
desigualdad en el acceso a la energia y lograr la justicia energética.

Cinco instituciones —Sener, PEMEX, CFE, CONUEE y CNE— seran las que pri-
mordialmente impulsaran la planeacion y transicion energética.

Debilitamiento de mecanismos de participacion ciudadana

El Consejo de Planeacion Energética puede invitar, de manera opcional, a
autoridades o personas fisicas y organizaciones a sus sesiones. Por el con-
trario, la ley anterior si contemplaba, de forma obligatoria, la inclusién de
siete representantes de la industria energética, academia y de organismos
no gubernamentales.

Robustecimiento de los instrumentos de planeacion energética

La ley aumenté de tres a cinco los instrumentos de planeacién del sector: 1)
la Estrategia, 2) el Programa sectorial de energia, 3) el Platease, 4) el Plade-
sey 5) el Pladeshi.
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Instrumentos financieros

Lograr una transicion energética sostenible, justa, con una visién comuni-
taria y territorialmente pertinente requiere objetivos, metas y estrategias
claras, medibles y con presupuesto suficiente. En este marco, los fidei-
comisos son herramientas Utiles para administrar recursos y financiar
acciones a largo plazo que contribuyan a alcanzar estas metas. Sin em-
bargo, esta investigacién mostré que, en el caso del FIDE y del FOTEASE,
aun hay areas de oportunidad para mejorar su transparencia, rendicion
de cuentas, utilidad y mecanismos de participacion ciudadana.

En el caso del FOTEASE, al ser un fideicomiso publico, encontramos que
cumple con algunas de las obligaciones de transparencia que la ley le
mandata. Sin embargo, es necesario que fortalezca algunas otras, Por
ejemplo, la Sener debe generar y publicar padrones de los proyectos be-
neficiados por el Fondo y de los proveedores de bienes y servicios o ter-
ceros designados por los beneficiarios para que reciban en forma directa,
total o parcial los recursos que les fueron asignados para sus proyectos.
Idealmente, estos padrones deben estar en formatos abiertos para que la
ciudadania pueda consultarlos y darles seguimiento. Ademas, su existen-
cia abona a la transparencia y permitiria prevenir riesgos de corrupcion.

El FIDE también debe mejorar su transparencia, pues fue imposible acce-
der a informacién sobre aspectos clave de su funcionamiento, operacion
y alcances. Si bien éste se constituyd como un fideicomiso privado, el
andlisis mostré que el hecho de recibir recursos publicos (por ejemplo,
del FOTEASE), tener como fiduciario a Nafin y ser un instrumento para al-
canzar fines sociales de transicion energética, son factores suficientes
para exigir la publicacion de mas informacion sobre su toma de decisio-
nes, proyectos financiados, mecanismos de acceso a financiamiento, y
resultados alcanzados.

Resaltamos también la importancia de mejorar la rendicion de cuentas de
ambos fideicomisos. Si bien el gobierno cuenta con varias estrategias y
planes para alcanzar la transicion energética, es necesario que explicite,
de forma mas detallada, el papel y aporte o contribucion especifica de
estos fideicomisos en el logro de las metas de transicién energética en
el corto, mediano y largo plazo. Esto implica que se generen y publiciten
mayores datos en formatos abiertos sobre el funcionamiento, operacion,
toma de decisiones, indicadores e impactos de ambos, que puedan cru-
zarse y/o analizarse y que permitan valorar si estos instrumentos son uti-
lizados adecuadamente y sirven a sus fines. Y, en caso contrario, valorar
cémo deberian ajustarse. Por ejemplo, para el FOTEASE es imperante que
la Sener publicite los indicadores de resultados y/o impactos que ha es-
tablecido para este fideicomiso y que permitirian darle seguimiento a su
desempefio y el alcance de sus objetivos. Estos indicadores permitirian
valorar si este mecanismo es accesible 0 no para las comunidades u or-
ganizaciones de base que desean financiar proyectos descentralizados
de justicia energética. También es importante conocer los indicadores de
impacto del FIDE y su contribucion especifica a las metas de transicion
energética regional y nacional.
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Finalmente, destacamos la necesidad de que ambos fideicomisos con-
sideren incorporar mecanismos de participacion ciudadana que sean
inclusivos e idealmente vinculantes, en los que organizaciones de base
y/o comunitarias sean escuchadas y sus opiniones realmente contribu-
yan a mejorar el funcionamiento de estos instrumentos y su toma de
decisiones.

Cambios en los marcos legales de transparencia y su impacto en
el acceso a informacién en materia energética

El acceso a la informacién sobre la transicion energética es fundamental
para dar seguimiento a la estrategia trazada por el gobierno, reducir los
riesgos de corrupcion, fomentar la participacion ciudadana y asegurar
que los beneficios de este proceso sean para toda la poblacion.

Como se analizg, la reciente reforma constitucional y la publicacién de
una nueva LGTAIP tendran implicaciones para poder acceder a informa-
cion del sector energético. El acceso a la informacion en materia de tran-
sicidn energética se encuentra en riesgo por algunos factores como: la
eliminacion del INAI'y de los 32 érganos locales constitucionales auté-
nomos, el debilitamiento de criterios como la independencia e imparcia-
lidad al adscribir las funciones del érgano garante al Poder Ejecutivo, el
aumento de causales de reserva de informacion y la complejizacion
del mecanismo para recurrir negativas de informacién ante los mas de
275 nuevos organos de transparencia, entre otras.

Por otro lado, concluimos que la nueva LGTAIP amplio las obligaciones
especificas de transparencia en materia energética. Con ello, cinco insti-
tuciones tendran que publicar de forma proactiva informacién energéti-
ca en al menos 70 rubros y ponerla a disposicion del publico. Lo anterior
podria ser positivo si esta informacion se publica oportuna y adecuada-
mente por las instancias encargadas y si, a nivel federal, el nuevo 6rgano
garante vigila su cumplimiento efectivo y/o atiende las denuncias por
incumplimiento.

En suma, a nivel regional se ha reconocido la emergencia climatica y las
acciones conducentes que tendran que ejecutar los estados para aten-
der esta crisis. México ha delineado nuevas directrices y metas para
avanzar hacia una transicién energética justa. Con el fin de potencializar
sus resultados en la materia, puede ejecutar acciones especificas como:
publicar mayor informacién proactiva y relevante en materia energética,
tanto de las estrategias, planes, mecanismos, proyectos de transicion y
sus alcances e instrumentos financieros tales como el FIDE y el FOTEASE.
Esto permitiria a la ciudadania dar seguimiento a las acciones y politicas
en materia de transicion energética para verificar que esta sea realmente
justa y beneficie a la sociedad, y sea realmente accesible.

Con este esquema se podrian implementar proyectos territorialmente per-
tinentes y centrados en las necesidades de las comunidades y personas.
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Anexol

Obligaciones de transparencia de acuerdo con los marcos normativos

Marco normativo aplicable
Estructura organica con
atribuciones y responsabilidades
Facultades de cada drea

Metas y objetivos de las areas
Indicadores vinculados a temas de
interés social

Indicadores que relacionen
objetivos y resultados

Gastos de representacion y
viaticos

Contrataciones de servicios
profesionales

Servicios ofrecidos, asi como
requisitos

Presupuesto asignado e informes
trimestrales de gasto

Informes de resultados de
auditorias

Dictaminacién de estados
financieros

Montos, criterios, convocatorias

y listado de personas que reciban
recursos publicos o realicen actos
de autoridad

Informes

Informacién estadistica

Informe de avances programaticos
o presupuestales, balances
generales y su estado financiero
Padrén de proveedores y
contratistas

Mecanismos de participacion
ciudadana

Programas que ofrecen
(poblacidn, objetivo y destino,
tramites, tiempos de respuesta,
requisitos y formatos para acceder
a estos) estudios financiados

con recursos publicos ingresos
recibidos por cualquier concepto

Los fideicomisos deberan poner a
disposicion del publico y mantener
actualizada y accesible:

+ Elnombre de la persona
servidora publica y de la persona
fisica o moral que represente
al fideicomitente, al fiduciario
y al fideicomisario a unidad
administrativa responsable del
fideicomiso.

+ El'monto total, el uso y destino
del patrimonio fideicomitido,
distinguiendo las aportaciones
publicas y fuente de los recursos,
los subsidios, donaciones,
transferencias, excedentes,
inversiones realizadas y
aportaciones o subvenciones que
reciban

+ El saldo total al cierre del
ejercicio fiscal, sin perjuicio de
los demas informes que deban
presentarse en los términos de las
disposiciones aplicables

+ Las modificaciones que, en su
caso, sufran los contratos o
decretos de constitucion del
fideicomiso o del fondo publico.

+ El padrén de beneficiarios, en su
caso

+ Causas por las que, en su caso, se
inicie el proceso de constitucion o
extincion del fideicomiso o fondo
publico.

+ Los contratos de obras,
adquisiciones y servicios que
involucren recursos publicos
del fideicomiso, asi como los
honorarios derivados de los
servicios y operaciones que realice
la institucion de crédito
o la fiduciaria.

Todos los fideicomisos que reciban

recursos publicos deberan:

+ Ofrecer informacion regular cada
trimestre en forma oportuna
y veraz, para cumplir con las
obligaciones de transparencia
y rendir cuentas ublicar
trimestralmente sus estados
financieros;

+ Reportar la informacién que
la shcp le requiera para la
elaboracién de informes
trimestrales y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

Fuente: LGTAIP, articulos 65y 76y Ifau, articulo 18.
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Anexo 2

Tipos de fideicomisos

FIDEICOMISO PUBLICO
(ENTIDAD PARAESTATAL)

Poseen el mismo caracter que
una institucion publica.

FIDEICOMISO NO ENTIDAD
PARAESTATAL

Se constituyen unicamente

como instrumentos de indole
econdmica o financiera para
administrar recursos publicos y
apoyar programas o proyectos
especificos aprobados. Pueden
constituirse por corta temporalidad.

FIDEICOMISO MIXTO

Son fideicomisos que no se
contemplan en la norma como
fideicomisos publicos, pero
cuyos integrantes y fines pueden
ser de caracter publico.

Cuentan con una
estructura organica.

No cuentan con estructura organica,
ni responsabilidades, obligaciones,
mecanismos de control del gasto o
rendicidn de cuentas e integradas.

Pueden tomar cualquiera de las
siguientes formas: a) fideicomisos
publicos con recursos privados; b)
fideicomisos privados creados con
recursos publicos; c) fideicomisos
privados con una entidad publica
como parte del fideicomiso, como
integrante del comité técnico o como
institucion fiduciaria; d) fideicomisos
con fines publicos constituidos por
entidades y/o recursos privados.

Tiene mecanismos de vigilancia
y control que evalla su
desempefio y funciones.

Se caracterizan por no tener
6rganos de vigilancia ni control.

Cuentan con autonomia de gestion
y con personalidad juridica. El
personal involucrado se considera
personas servidoras publicas.

Dependen de otra unidad
administrativa responsable.

Las decisiones quedan a cargo del ct
gue actda como érgano de gobierno.
La fiduciaria queda subordinada

a las decisiones de este CT.

Pueden o no contar con CT.
Cuando el fideicomiso es publico,
la fiduciaria sélo ejerce un rol
para dar cumplimiento a los

fines por los que se creé.

Las instituciones fiduciarias que
los administran son generalmente
sociedades nacionales de

crédito o instituciones de banca
de desarrollo publicas.

Pueden constituirse
con instituciones fiduciarias
publicas o privadas.

Fuente: Salvatierra. 2018, pp. 21-26. No se especifica ningtn origen.
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