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Introduccion

| derecho a la informacion es un derecho

humano que permite buscar, recibir y
difundir informacion de cualquier indole. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos
lo reconoce como un elemento esencial parael
ejerciciode otros,como el derechoalasalud, el
accesoalajusticiaylaparticipacion ciudadana.
Ademas de ser una herramienta valiosa para
que la sociedad se convierta en actor clave en
el monitoreo del ejercicio del poder publico y
exijaasus gobernantes unarendicion de cuen-
tas sobre las politicas publicas que adoptan o
los recursos publicos que ejercen.

En México, la implementacion de este derecho ha atravesado tres mo-
mentos relevantes alo largo de 25 afios. El primero en el afio 2000, con
latransicion democratica, enlacual el partido hegemdnico, que gobernd
por mas de 70 afios, perdid el poder. Con ese cambio se materializé la
promesade contar coninstitucionesy marcos normativos en la materia.
Asi,en 2001se crearon la primera Ley federal de transparenciay acceso a
lainformacidny larespectivainstitucién encargada de sucumplimiento,
el Instituto Federal de Transparencia (irar). Los estados también adoptaron

leyes y crearon instituciones estatales.

Frente a los distintos niveles de garantia que
existian en el pais, desde la sociedad civil surgié
la necesidad de promover una evolucién de la
estructuray el marco normativo que armoniza-
ran los estandares, asi como de crear una enti-
dad autbnoma garante de este derecho a nivel
nacional. En 2014 se vivié un momento clave de
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este derecho:lareforma constitucional en ma-
teria de transparencia, que marcé un hitoenla
garantiadelacceso alainformacion en México,
pues no sélo se concibid un ordenamiento legal
aplicable en todo el pais, sino la existencia de
unaautoridad autonoma constitucional,con el
mismo rango jerdrquico que los otros poderes
publicos. También fungié como un mecanismo
de pesosy contrapesos en el ejercicio del poder
publico parafortalecerlarendicién de cuentas.

Sinembargo,en 2024 se dio un punto de quiebre
en lo que hasta el momento se habia ganado.
En este tercer momento, la agenda de trans-
parencia cambid nuevamente su estructura y
se eliminaron entidades clave en su ejercicio.
El 20 de diciembre de 2024, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (por) la reforma
constitucional de simplificacién orgdnica, que
elimind alos organismos garantes de transpa-
rencia, al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso alaInformaciény Proteccion de Datos
Personales (inal) v aquellos de las entidades
federativas, con lo que se regreso al modelo
con el que se inicid hace 25 afios. Después, en
marzo de 2025, se derogd la Ley General de
Transparencia aprobada en 2015 y que, gano
reconocimiento internacional. Posteriormente,
se publicd una nueva que aun se encuentra
implementandose.

Por ello, este documento pretende ser una guia
paraidentificarlos principales cambios norma-
tivos, institucionales y los principios que rigen
actualmente el derecho alainformacién, con el
fin de facilitar su ejercicio.



I. Principales cambios en el marco
de regulacion de transparencia

Después de la aprobacién de la
reforma constitucional que eli-
mind al INAl, se inicid un proceso
de armonizacion legislativa, que
implicé modificar la Ley General
de Transparencia (16T 2015) hasta
entonces vigente, en un lapso de
90 dias.

A pesar de multiples llamados
de la sociedad civil a preservar la
autonomia, la especializacion, v
evitar retrocesos para la garantia
del derecho a la informacidn, el
Congreso derogd la et 2015 v
cred una nueva Ley General de
Transparencia (LeT 2025), que se
publicé en el por el 20 de marzo
de 2025, lo que marcé una nueva
era en la materia.

1 Diario Oficial de la Federacién. DECRE-
TO por el que se expiden laLey General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados; la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los
Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, delaLey Organicadela Admi-
nistracion Publica Federal, 20 de marzo de
2025. Disponible en: https:/www.dofgob.

mx/nota detalle.php?codigo=5752569&-

fecha=20/03/2025#gsctab=0

Grafico I. Modificaciones normativas en
materia de transparencia

2002

Se creala 1ra

Ley Federal de
Transparencia
e Infomex.

2014

Reforma Constitucional
que crea al INAl.

2015

Se publica Ley General de
Transparencia considerada como

la mejor
del mundo.
2016
Seinstala la
Plataforma
Nacional de

Transparencia

Diciembre 2024
Reforma Constitucional.
Elimina al INAI.

Marzo 2025
Se crea nueva
Ley General de
Transparencia

Fuente: elaboracién propia.
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Si bien muchos elementos de la LT 2015 se
mantuvieron, laLcT 2025 tiene modificaciones
relevantes:

D Cambialaestructurainstitucional;se crean
autoridades responsables del derecho a
la informacion en lugar de organismos
garantes.

» Transforma el Sistema Nacional de Trans-
parenciaen un nuevo Sistema Nacional de
Acceso a la Informacion.

» Modificalagestion delaPlataforma Nacio-
nal de Transparencia, ahora a cargo de la
Secretaria Anticorrupciony Buen Gobierno
(sABG).

Algunos cambios positivos con la LeT 2025 son:

» Promover el derecho a la informacién desde
un sentido mas social, para que sea utilizado
por todas las personas.

» Se amplia el listado de obligaciones de trans-
parencia;es decir, lainformacion que tiene que
estar disponible sin que se requiera haceruna
solicitud de informacion.

D Seconsideralacreaciénde Tribunales Especia-
lizados de Transparencia en el Poder Judicial.

Cambios que preocupan porque representan
retrocesos:

D Fragmentacion de los entes vigilantes de la
transparencia. Se pasa de uniNaly 32 organis-
mos garanteslocalesamdsde 270 autoridades
responsables en todo el pais.

D Seeliminalaespecializacion delasautoridades
responsables al regresar sus funciones a las
contralorias internas de los poderes publicos.

D Incrementan causales de clasificacion de
informacion, particularmente aquella vincu-
lada con el actuar de las y los funcionarios y
procedimientos judiciales.



Principales cambios en el marco de regulacion de transparencia

_fundar

Centro de Analisis e Investigacion

Tabla 1. Cambios relevantes en la LGT 2025

Modificacion Impacto en el derecho a la informacién (pai)

Principios
rectores del pai
* Mdxima publicidad
* Sentido social
* Educacion

Documentacion
Sin que ello implique
la elaboracion de
documentos ad hoc

Plataforma
Nacional de
Transparencia

* Es positivo mantener el principio de maxima
publicidad, que implica que, en principio, toda la
informacion es publica y accesible, y sélo podria
limitarse de manera excepcional.

* Se incluye el concepto de “transparencia con sentido
social”, que busca ampliar la accesibilidad del pa,
sobre informacién de utilidad relacionada con temas
prioritarios, a todas las poblaciones, tomando en
cuenta las condiciones sociales y culturales.

* El enfoque de educacién busca promover la
importancia social del derecho a la informacién desde
el ambito académico y entre las vy los funcionarios.

* Las entidades publicas tienen la obligacién de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
funciones para dejar constancia sobre cémo realizan
su trabajo.

* Sin embargo, se elimina la obligacion de generar
documentos ad hoc.

* Ahora las autoridades no tendran que generar una
tabla, datos abiertos o algin formato especifico
que sea solicitado por la ciudadania, lo que limita
el derecho a la informacion Unicamente a formatos
generados por las instituciones, los cuales no
necesariamente serdn de éptima utilidad.

Sera gestionada y administrada directamente por la sAgG,

no por Transparencia para el Pueblo.
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Autoridades
responsables

Clasificacion de
informacion

Medios de
impugnacion

Fuente: elaboracion propia.

* Se eliminan los organismos garantes, especializados
en el derecho y auténomos. Las decisiones sobre
la apertura de informacion ya no seran tomadas de
forma colegiada, publica, autbnoma ni especializada.

* Se crea una entidad desconcentrada que depende de
la saBG: Transparencia para el Pueblo.

* Sustituyen a los organismos auténomos de
transparencia por las contralorias y los Organos
Internos de Control (oic), que tienen otras funciones
y No necesariamente cuentan con expertise en la
materia.

* La vigilancia del pai quedara fragmentada en mas
de 270 autoridades responsables en todo el pais. La
ciudadania tendra que identificar ante quién recurrir
cuando enfrente una negativa de informacion.

* Se aumentan reservas de informacion, principalmente
respecto a procesos administrativos y judiciales en
contra de servidores publicos.

* Se agregan causales de reserva por conceptos
como “paz social” o “dafios al Estado’, los cuales son
ambiguos.

* Se elimina la excepcién de reserva de informacion de
casos relacionados con corrupcion. Para conocerlos,
estos tendran que ser acreditados, lo que podria
tomar incluso varios afios.

* Se mantiene el recurso de revisién con los términos y
requisitos ya utilizados.

* Cambia el recurso de inconformidad de las entidades
federativas a solo poder ser aplicado por las reservas
de informacidn relacionadas con el ejercicio de
recursos publicos federales.

* Se elimina el recurso de atraccion que permitia al INAl
resolver asuntos sobre acceso a la informacion de las
entidades federativas cuando se tratara de asuntos
de alta relevancia publica.

* Se mantiene el recurso de inconformidad por
seguridad nacional para el consejero juridico de
Presidencia.

* Se crean Tribunales especializados de Transparencia
en el Poder Judicial.



Il. Clasificacion de informacion

Si bien, en principio toda la informacién relacionada con
las funciones, el presupuesto y la toma de decisiones que
realizan las entidades publicas debe ser documentada vy
divulgadabajo el principio de maxima publicidad, hay cierta
informacion que legalmente puede ser limitada cuando

la autoridad considera que su difusidon podria poner en
riesgo la seguridad nacional o el interés publico.? Por
ejemplo, planes de in-

teligencia de seguridad

publica o infraestructura

hidraulica. Sin embargo,

en esos casos, antes de Prueba de daiio
negar la informacion, o test de proporcionalidad

es necesario que las Valora si es necesario restringir la
autoridades realicen un d_l\I/nga,cpn de determinadainforma-
cién publica porque transparentarla

andlisis de ponderacion podria poner en riesgo la seguridad
entre datos que buscan nacional o el interés publico.

reservar y el impacto de Esta argumentacién es realizada por
su divulgacion, al cual se los comités de transparencia de cada

le d . ba d entidad publica a la que se le requiere
€ denomina prueba de informaciény a partir de que se solici-
dano. ta, no de manera anticipada.

La prueba de dafio o test
de proporcionalidad debe demostrar:
D Queladivulgaciondelainformacién representaun dafio
real e identificable.
D Quelarestriccion delainformacion es el medio menos
restrictivo para quien la solicita.
D El motivo por el cual es mejor proteger la reserva de
informacién que la divulgacion.?

2 Lo anterior conforme al articulo 6, fraccion |, apartado A de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

3 Tesis: 1100.A79 A (10a.), “PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE
LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
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Grafico Il. Tipos de informacién en posesion de las entidades publicas

Tipos de informacidn

Informacion publica

Disponible

(Transparencia)

- Toda la informacion en posesion
de las entidades publicas.

- Esinformacion que ya esta
disponible en los portales (web)
de las instituciones publicas.

- No puede ser limitada porque ya
estd disponible bajo el principio
de maxima publicidad.

Via Acceso
alaInformacién

- Informacion adicional, no
disponible publicamente, en
posesion de las entidades
publicas.

- Toda informacién que se
entrega solicitando informacion.

- Una vez entregada ya no puede
ser limitada.

Fuente: elaboracién propia.

Informacion clasificada

Reservada

- Informacién limitada legalmente

de forma excepcional.

- Se limita porque puede vulnerar

la seguridad nacional.

- Para limitarse, la autoridad debe

de realizar una “Prueba de dafio”,
para valorar cémo su
divulgacién pone en riesgo la
seguridad nacional.

- Sureserva es temporal.
- Sereserva en el momento que

se solicita.

Confidencial

- Son datos personales, como

nombre, cuentas bancarias, rrc,
que pueden hacer identificable
para una persona.

- Permanece con este cardcter

indefinidamente.

La informacion clasificada en posesion de las entidades
publicas puede ser considerada como:

i. RESERVADA, porque forma parte de un listado que
cumple con ciertos supuestos. Se puede limitar tem-
poralmente.

ii. CONFIDENCIAL, informacidn relacionada con datos
personales, los cuales tienen que ser limitados perma-
nentemente para no poner en riesgo la seguridad vy
privacidad de las personas.

DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE”, con nimero de regis-
tro digital 2018460, Semanario Judicial de la Federacién, Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, instancia Tribunales Colegiados de Circuito,
décima época, materia administrativa, tipo asilada, publicada el 23 de
noviembre de 2018.

"
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RIESGO: Dentro del nuevo listado de informacidn
clasificada, en la L.eT 2025 se incorporaron dos nuevos
elementos para limitar la informacion:

“interés del Estado” y “paz social”.

Estos elementos no cuentan con una definicién en
ninguna otra ley, por lo que su interpretacién queda al
arbitrio de cada entidad publica al momento de que le
sea solicitada informacién publica.

Ademas, ahora existen 4
elementos que podran ser
empleados por las

La Lot 2025 aumenté el listado de sllliolTigaic para deadl.r,
entregar o no informacion

causas para reservar informacion publica:
publicade13a17, particularmente - Seguridad Nacional
paraelaccesoadatosrelacionados - Interés publico
con procedimientos judiciales y - Interés del Estado
administrativos seguidos en con- - Paz social

tra de servidores publicos, pero

también aquellos procedimientos

vinculados con estudiosy proyec-

tos publicos.

Estodificultaquelasociedad pueda
conocer ampliamente como se
imparte justicia en México. Sobre
todo, implica otro candado para
las partes y acompafantes dentro
de unprocedimientojuridico, hasta
que exista una sentencia definitiva.

4 Las nuevas causales de reserva se en-
cuentran previstas en el articulo 112 de la
Ley General de Transparencia.
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Tabla 2. Nuevos supuestos de reserva de informacion

Causales de
reserva

Caracteristicas

Implicaciones en el pai

Informacion sobre
administracién de
justicia

Informacion
sobre estudios
y proyectos que
pueda causar
dafios al interés
del Estado.

Informacion que
comprometa la
paz social.

Cuando la informacion esté en:

* Expedientes judiciales

* Procedimientos
administrativos

* Denuncias

* Responsabilidades
administrativas

* Cuando la informacién afecte

alas personas vinculadas
dentro de los procesos de
justicia.

* Cuando la autoridad
considere que afectan el
interés publico.

* Hasta que hayan causado
estado.®

Esto implica mas candados
para las personas que

han tenido que recurrir al
derecho a la informacién
para acceder a datos de sus
propios expedientes.
Ademas, implica que la
informacion no podra
abrirse hasta que los
procedimientos cuenten
con una sentencia
definitiva.

“Interés del Estado” es un concepto que no esta definido, por lo
que puede ser interpretados ampliamente.

La “paz social” puede ser interpretado discrecionalmente por

las autoridades responsables.

*Que una sentencia haya causado estado significa que ya no existe otro recurso o
medio de impugnacion aplicable; es decir, es la sentencia es definitiva.

Fuente: elaboracién propia.

Los términos para reservar informacion son de 5 afios
mas un plazo prorrogable de 5 afios mas.
Maximo 10 afios.

13



lll. Mecanismos de impugnacion

Para que se garantice adecuadamente el derecho de
acceso a la informacién, las personas necesitan contar
con mecanismos para defenderse cuando lasentidades
publicaslonieganololimitan.En el contexto del derecho
alainformacion, estos mecanismos de impugnacion se
conocen como recursos de revision, que se presentan
ante la autoridad responsable de transparencia, y el
amparo, que se interpone ante el Poder Judicial.

Ambos buscan garantizar que las decisiones sobre el
acceso a la informacion respeten los principios legales.
Porejemplo, sise aplicé correctamente la prueba de dafio
cuandosereservdinformacién, o se buscd excesivamen-
te, para proteger el derecho de todas las personas. Por
ello, es necesario que estas instancias revisoras sean
auténomas e independientes.

La reforma trajo cambios importantes en este sentido.
Aunque no tanto de forma, ya que mantiene los mismos
mecanismos y requisitos para activarlos, si los tiene de
fondo, como los siguientes:

D Se eliminaron los organismos garantes autbnomos
detransparenciay se sustituyeron porlasautoridades
responsables de transparencia.

» De 33 organismos garantes —uno federal y uno
en cada entidad federativa—, ahora son mas de
270 autoridades responsables, mds de 8 en cada
entidad federativa.

D Se elimind la autonomia e independencia, y la res-
ponsabilidad quedd a cargo de las contralorias y
organosinternos de control de los poderes publicos
—el Legislativo y el Judicial— que son las mismas
entidades que otorgan lasrespuestas de informacion.
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D Seeliminasuespecializacion,al pasaraformar parte
de unidades administrativas, las cuales tienen otro
tipo de rol y conocimiento.

D Se generan tribunales especializados de transpa-
rencia en el Poder Judicial.

Tabla 3. Nuevos mecanismos de impugnacion

Ante quién

Caracteristicas
se presenta

* Contra las respuestas de los sujetos
obligados del Poder Ejecutivo a nivel federal.

* Permanece el término de 15 dias para
presentarlo.

* Permanecen los mismos requisitos de
procedencia al solicitante.

* Porque se niegue el acceso informacion.

* Porque no contesten en el tiempo
establecido.

* Permanecen los mismos requisitos para
presentarlo.

* Dentro de los 15 dias de la negativa.

* A través de la Plataforma Nacional o escrito
libre.

* Se mantienen los plazos de resolucion de 40
dias mas 20 dias.

* Se mantiene la inatacabilidad de sus
resoluciones para los sujetos obligados.

* Se mantiene la suplencia de la queja. Es
decir que la Autoridad Responsable suple
las deficiencias procesales del ciudadano al
presentar un recurso de revision.

c
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Autoridades Garantes (AR)

* Contra las resoluciones de las autoridades
responsables locales.

* Sélo si estdn relacionados con recursos
publicos federales.

Recurso de
inconformidad
Transparencia
para el Pueblo
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* Contra las resoluciones de Transparencia
para el Pueblo.

* Contra las resoluciones de cualquier
Autoridad Garante Responsable en los otros
poderes publicos y locales.

* Sigue los mismos términos y
procedimientos que un amparo (15 dias
a partir de la resolucion que se quiere
impugnar y requisitos establecidos en la
Ley de Amparo).

* No contempla la deficiencia de la queja.

* Con sede en Aguascalientes.
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Fuente: elaboracién propia.

Aunque la 6T 2025 mantiene muchos
principios y obligaciones ya reguladas en
la LcT 2015, como el principio de maxima
publicidadylasuplenciadelaqueja;ladiver-
sidad de sujetos obligados, los cambios de
estructuradelasautoridades responsables,
elaumento de las causales de reservay las
nuevas formas de impugnacion si pueden
tener un impacto negativo en el ejercicio

Novedoso, del derecho a la informacion.

pero complejo.

Los tribunales

de transparencia

LaLeT 2025 es ambiciosa al crear tribunales especializados de
transparencia. Sin embargo, activar este mecanismo de defensa del
derecho a la informacién es mucho mas formal, amplio y costoso porque
implica activar al Poder Judicial.

A diferencia de los recursos ante Transparencia para el Pueblo o las
Autoridades Responsables, el amparo es un procedimiento que implica
mayor conocimiento especializado; se solicitan requisitos formales para
que proceda y no contempla la suplencia de la queja, ademds de que
requiere mayor seguimiento por parte de quien lo promueve —en
ocasiones es necesario contar con una persona defensora de apoyo, por
ejemplo, a través de la contratacion de una o un abogado privado— vy el
tiempo de resolucién puede variar o ser mucho mas largo.



IV.Las nuevas instituciones
garantes del derecho
alainformacion

El primer contacto de acceso alainformacion publicaentre
la sociedad vy las entidades publicas son los sujetos obli-
gados; es decir, todas las instituciones en los tres poderes
publicos —Ejecutivo, Legislativo y Judicial—, tanto a nivel
federal como en los &mbitos estatal y municipal. También,
contempla a las entidades privadas que ejercen recursos
publicos o actos de autoridad.

Para poder solicitar informacién, cada sujeto obligado de-
berd contar con unaUnidad de Transparencia, que recibe las
solicitudes de informacidn, y un Comité de Transparencia,
que decide siel sujeto obligado clasificao nolainformacién.

Tabla 4. Sujetos obligados

Unidad de Transparencia
* Autoridades de los tres
niveles
* Organos auténomos
* Partidos politicos
* Fideicomisos publicos

Comité de Transparencia

* Sindicatos .

* Privados que ejerzan actos (integrado de
de autoridad o recursos forma colegiaday
publicos nimero impar)

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Lot 2025.
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Unavez que un sujeto obligado limita o no entrega la infor-
macion que se le solicitd, se pueden activar los mecanismos
deimpugnacion, particularmente el recurso de revisidon ante
lasiguiente instancia, que ahora son las nuevas autoridades
responsables.

Los principales cambios de la reforma se presentaron en
este rubro. Algunas de sus caracteristicas son:

D Dellamarse organismos garantes, pasan aser autoridades
garantes responsables.

D De contar conorganismos autdnomos constitucionales,
se pasod a alacreacion de una entidad desconcentrada
de la saBg, ahora Transparencia para el Pueblo, para el
ambito ejecutivo, y las contralorias internas en los po-
deres publicos absorben estas funciones.

D De ser presididos y tomar decisiones de manera co-
legiada, ahora las decisiones dependeran sélo de una
persona.

D Sus titulares anteriormente eran designados por el
Senado. Ahora su titular es elegido por el Ejecutivo
Federaly los titulares de los poderes publicos a los que
pertenecen los oic.

D Detenerindependenciaoperativay presupuestaria, pa-
saronadepender del presupuestoylagestion delasasc
y de los poderes publicos a los que pertenecen los oic.



Entidad

Entidad responsable a nivel federal

El nuevo modelo de transparencia y acceso a la informacién publica en México

Tabla 4. Nuevos garantes del
derecho a la informacion:
autoridades responsables

De 2015

a2024 A partir de 2025

Organismos
auténomos
garantes

Autoridades responsables

=
[}
=
R
(3]
S
=
prer}
(7]
=
o
(3]
o
£
o
L=
0
-
=]
(1}
o
£
o
=
(1]
(=]
1
@)
Nt

Ejecutivo Federal

Cédmarade
Diputados

Poder Judicial

Fiscalfa General de la

Republica (rer)

Comisién Nacional
de los Derechos
Humanos (cNDH)

Instituto Nacional
Electoral (iNE)

Universidades
publicas

Partidos politicos

Sindicatos de
trabajadores
(apartado A)

Sindicatos de
trabajadores
(apartado B)

Transparencia

para el Pueblo

(Organo descentralizado
de SAYBG)

Contraloria Interna de la
Camara de Diputados

Organo de Control y
Disciplina del Poder
Judicial

olc de la Fiscalia

olc de la cnpH

Organo Interno
de Control del iNe

oic de cualquier
universidad

Contraloria Interna del INg

Centro Federal de
Conciliacién

Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje
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Entidades responsables a nivel local

Total

(entidades autdnomas estatales)
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33
(JLEGIE I Alrededor de 270 autoridades responsables

Uno en cada entidad federativa

garantes

* Transparencia para el pueblo a nivel local o la
Contralorfa del Ejecutivo estatal

* Contralorias locales (conoceran de los
municipios)

* Contraloria local del Poder Judicial

* Contraloria de los Congreso locales

* oic de los auténomos locales

* Contralorias del iNE locales

* oic del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
de cada entidad federativa

* Centro de conciliacién laboral de cada
entidad federativa

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley General de Transparencia
de 2015y de 2025.



V. El Nuevo Sistema de Acceso
a la Informacion Publica

No sélo cambiaron las autoridades responsables de garanti-
zar este derecho, sino también los responsables de dirigir la
politica nacional de transparencia. El nuevo sistema, ahora
de acceso a la informacidn publica, de ser dirigido por el
INAI'y Organos de transparencia de los estados, paso a ser
dirigido por un Consejo Nacional integrado por:

D saeG (quien preside)

D Agencia de Transformacion Digital

D Archivo General de la Nacion

D Centro Federal de Conciliacidn

D Tribunal Federal de Conciliacion

D INE

D Los subsistemas de transparencia. Representados por
eltitular del Ejecutivo local; es decir, el o lagobernadora
de cada entidad federativa.

En el ambito local, cada entidad federativa tendra la obli-
gacion de generar un subsistema de transparencia. Estos
se conformaran por el titular del Ejecutivo local; es decir, el
gobernador; por el Presidente del Tribunal de Justicia de
cada entidad federativa; por el Presidente del Congreso
de cada entidad federativa; los presidentes municipales
y los titulares de los oic de los organismos auténomos
locales, y que formara parte del nuevo sistema nacional
de acceso a la informacion, con el fin de dirigir la politica
nacional en la materia.
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_fundar

Centro de Analisis e Investigacion

Tabla 5. Sistema de Transparencia

Antes

Sistema Nacional de
Transparencia

Sistema:
* Nl (quien lo presidia)

* Organos de transparencia de las
entidades federativas

Ahora

Sistema Nacional de
Acceso a la Informacion

Consejo Nacional:

* saBG (quien preside)

* Agencia de Transformacién Digital

* Archivo General de la Nacién

* Centro Federal de Conciliacién

x Tribunal Federal de Conciliacion

X INE

* El presidente de los subsistemas de
transparencia

Funciones

* Generar los lineamientos,
instrumentos y estrategias
para garantizar el derecho ala
informacion.

* Promover acciones para garantizar
la accesibilidad del derecho a la
informacion a grupos vulnerables.

* Contribuir en la generacién de
criterios para la sistematizacion y
conservacion de archivos publicos.

* Implementar politicas publicas para
la digitalizacién de informacion
publica.

* Generar lineamientos para el
funcionamiento de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

* Generar la politica nacional
de transparenciay acceso a la
informacion publica a nivel nacional.

* Promover acciones para garantizar
la accesibilidad del derecho a la
informacion a grupos de atencién
prioritaria.

* Contribuir en la generacién de
criterios para la sistematizacién y
conservacion de archivos publicos.

* Implementar politicas publicas para
la digitalizacion de informacion
publica.

Fuente: elaboracién propia con base en la Ley General de Transparencia

de 2015y de 2025.
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Grafico 3. Sistema Nacional de Acceso a la Informacién

Secretaria Anticorrupcion
y Buen Gobierno (preside)

. Presidencia de
Agencia de A
0 Subsistema de
Tranfomacion .
Transparencia

Digital

local

Titular del Titular del Titular del OiCde
Ejecutivo Poder Poder Representantes organimos
local Judicial Legislativo de Municipios auténos
locales

La nueva estructura del Sistema Nacional del Acceso a la
Informacidn, aunque no necesariamente simplifica, sf in-
volucra a otras entidades relevantes para la transparencia
que no eran consideradas por el anterior sistema, como:

D El Archivo General de la Nacién, cuya principal funcion
es la gestion de archivos publicos, entre los que hay
documentos historicos, es relevante para preservar el
derecho ala memoriay la verdad.

Esto es positivo, pues permite la conservacion de
informacidén publica, pero también es una oportunidad
para que se divulgue informacién de eventos histéricos
sobre violaciones graves a derechos humanos o casos de
corrupcion, parte esencial de nuestro derecho a la verdad.
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En el anterior sistema, a pesar de que el iNnal emitia resolu-
ciones para abrir informacién de eventos histéricos, habia
resistencias institucionales porque no existia una vision
coordinada sobre la apertura de informacion. Por ejemplo,
el inal, al resolver un asunto, podia determinar la necesidad
de abrir cierta informacién sobre un expediente judicial, en
tanto que las fiscalias consideraban que tendria que ser
totalmente reservado.

D Agencia de Transformacion Digital. Esto representa
una oportunidad para que, sistematicamente, se divul-
gue y transparente informaciéon como un primer paso
en nuestro derecho a saber.

El reto serd la coordinacion
entre tantas instituciones,
sobre todo a nivel local, para
generar estrategias, metas,
lineamientos y una politica de
transparenciay acceso a la
informacién alineada con los
mejores estandares del
derecho, pero sobre todo, que
realmente sea accesible a
todas las personas.




VI. ;Como vala armonizacion
de este sistema?

Elcambio normativo alcanzé alambitolocal. El proceso de transformacion
al nuevo sistema se establecié en los articulos transitorios de la reforma
constitucionalde 2024 ydelaLGT 2025,enlos cuales se determind que
las entidades federativas deberdn ajustar sus marcos normativos para
eliminar a los 6rganos de transparencia locales y crear sus autoridades
responsables similares al modelo federal.

D QuedanendesusolaleyGeneral
y Ley Federal de Transparenciade
2015y la Ley General de Protec-
cién de Datos Personales de 2010.

D Losexpedientesyarchivosacargo
delinaifuerontransferidosalasasc
amastardarel17deabrilde 2025.

D Los procedimientosiniciados so-
bre derechoalainformaciénante
elinallos continuard Transparencia
para el Pueblo.

D Lasotras Autoridades Responsa-
bles (losoicy las contraloriasinter-
nas) tienen 30 dias paraarmonizar
sus normativas vy asi atender el
derecho ala informacion.

D Los Organos Garantes de Transpa-
renciade los Estados continuaran
con sus funciones hasta que los
Congresos locales reformen sus
constituciones para eliminarlos.

D Los juzgados vy tribunales de
transparencia se habilitaron en
un plazo de 120 dias naturales, a
mas tardar el 20 de julio de 2025.

El pasado 11 de junio de 2025,
elahoraextinto Consejodela
Judicatura Federal habilitd los
Tribunales de Transparencia
en Aguascalientes’

Esto genera muchas dudas;
porejemplo,sisélohabrauna
sede en esa entidad o si este
acuerdo sera provisional en
tanto se dé la siguiente elec-
cion judicial en 2027.

5 Acuerdo General 8/25, del Pleno
delConsejodela Judicatura Federal,
relativo ala habilitacion de juzgados
dedistritoy tribunales colegiados de
circuito para conocer delosasuntos
enmateriadeaccesoalainformacion
y proteccion de datos personales.
Aprobado el 11 de junio de 2025.
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Grafico 4. Transicion del inal

20 de marzo

4 de marzo
de 2025

19 de marzo
de 2025

~
\
Senado aprueba paquete Trabajadoresy Raquel Buenrostroy
de reformas en materia trabajadoras del INAI Claudia Sheinbaum \
de transparencia. toman las instalaciones anunciaron que algunas \
del organismo para personas servidoras
exigir el pago de sus publicas seran
indemnizaciones tras la reubicadasy que
confirmacién de su recibirdn
desaparicion. indemnizaciones.
1
/
Y4
7’
5 de abril 1de abril I 21de marzo
de 2025 de 2025 de 2025
7’
V4
/ Suspenden los recursos Se publica en el por Aprueban las leyes
derevision hastael 5 de acuerdo donde se secundarias en Cdmara de
/ junio para el Poder solicitan informes de Diputados. inai sesiona por
] Ejecutivo y 18 de junio gestion individual para Ultima vez y formaliza la
para Legislativo y transferir los recursos  transicién de sus funciones
i Judicial. materiales, archivos, dejando listo un Comité de
\ sistemas internosy Transferencia. La secretaria
externos, la pnT, etc. Aticorrupcién toma
\ posesion oficial de la sede

del Al

N 12 de mayo I 3 de junio
de 2025 de 2025
INAlentrega a la Secretaria Entra en funciones de Salen las primeras
Anticorrupcion todos los manera oficial resoluciones de
registros, claves, “Transparencia para el Transparencia para el
padrones, sistemas Pueblo”. Maria Tavinet Pueblo.
externos e internos y quedaacargodela
datos sobre institucion.

infraestructura que
fueron previamente
solicitados.
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Tabla 6. Avances en la armonizacion de las entidades

federativas para crear a las nuevas autoridades

Entidad federativa

res

Aguascalientes

Baja California

Baja California

Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de
México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de
México

onsables de acceso a la informacion

Extincion aprobada
por el congreso local

v

14/03/25
(Se publico
14/04/2025)

v/
25/06/2025

v/
26/06/2025

Presentacion de una
Iniciativa de ley de

transparencia

v/
15/05/25

v/
10/06/2025

v
29/05/2025

transparencia aprobada

Nueva ley de

12/06/
2025

11/11/2025

4
17/06/2025

v/
24/06/2025

v/
9/07/2025

v/
18/07/2025

funciones

,

Organo garante
aunen

2

v

Hasta el
31/12/2025

v

4

En

proceso de
extincion

Nueva autoridad
responsable

Contralorfa del
estado

Contralorfa del
Estado

v
Contralorfa del
Estado

v
Contralorfa del
Estado

v
Contralorfa del
Estado

Tribunal
de Justicia
Administrativa

Asumira la
Contralorfa del
Estado
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v
G it 7 En proceso
uanajuato 26/06/2025 de
extinciéon
G 13/08/2025 / v/
uerrero 21/05/2025
. v
Hidalgo G
Deb
reesz:tarse 4
Jalisco ’ / zl 15 de En
! 10/06/2025 16/06/2025 proceso de
enero de -,
extincion
2026
Michoacan ’
! 13/12/2024
v
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén v
- . ..
v v v
Puebla 29/05/2025  18/06/2025 07/07/2025
Querétaro ’ 7
11/06/2025
QuintanaR ’
Hintana =oo 11/02/2025
Se han
. , resentado
San Luis Potosi " i 4
varias
iniciativas
v
. /06/ 202
Sinaloa 7 o ° v/
(iniciativa

ciudadana)
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Asumird la
Contraloria
del Estado /
Secretaria de
Honestidad

v
Contraloria del
estado

Asumird la
Contraloria del
Estado

v
Contraloria del
estado

Transparencia
para el pueblo
Oaxaca.

Entraen
funciones en
enero de 2026

v
Contraloria del
estado.

Transparencia

para el Pueblo
Quintana Roo




4
12/05/ 2025

v

v
13/05/2025

Sonora

v
v Transparencia
06/06/2025 para el Pueblo
Tabasco

p |
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Transparencia
para el Pueblo

- Tamaulipas
v
T | v v Transparencia
axcaia 29/05/2025 | 01/07/2025 para el Pueblo
Tlaxcala

v
Contraloria del ‘

estado

4
, v v/ v/ Transparencia
WIEET 02/07/2025 | 20/06/2025 | 02/07/2025 para el Pueblo
Yucatan
4
v v/ Transparencia
Zacatecas 14/05/2025 20/06/2025 para el pueblo .
Zacatecas \

* Extincidn aprobada por el congreso local: indica que la extincion fue formalmente
votada y aprobada, pero aun no llega la fecha de cierre de funciones de la institucién.

v

Tamaulipas 10/07/2025

4 4 4

Veracruz 10/06/2025  19/06/2025  26/06/2025

* Organo garante extinto oficialmente: se refiere al cierre oficial de funciones del
organismo.

* Presentacion de una Iniciativa de ley: hace alusién a la presentacién de una o varias
propuestas de ley que alin no son aprobadas.

* Nueva ley de transparencia aprobada: aclara que la nueva ley ya fue votada y ]
aprobada por las autoridades locales.

* Organo garante aun en funciones: deja claro que el érgano sigue operando sin
reformas o afectaciones.

* En verde: Estados que transfirieron las funciones de su instituto de transparenciaala
contralorfa estatal.
* En rosa: Estados que crearon su propia entidad “Transparencia para el Pueblo”.
* En azul: Estados en donde alin no se elimina el instituto de transparencia.
Informacion verificada al 10 de diciembre de 2025 v

Fuente: elaboracién propia con base en medios de comunicacion.



VIil.Conclusiones

Laarmonizacidninstitucional y normativaenlas
entidades federativastomdtodo 2025y durard
algunos meses de 2026 para que se ajusten al
nuevo modelo de transparencia. Sin embargo,
tomara mucho tiempo mas para que las nue-
vas entidades, como las contralorias y los OIC,
asuman efectivamente sus funciones como
garantesdel derechoasaber.Recordemos que
la maduracion del andamiaje de transparencia
anterior tomé mas de 20 afios.

Sin embargo, es importante que este nuevo
sistemase pruebey se utilice, puesenlamedida
en que se detecten y se expongan las fallas,
podran hacerse mejoras. Ademas, si este no
tuvierautilidad, se perderiaunadelas principales
herramientas a través delas cualeslasentidades
gubernamentales identifican los problemas
publicos que preocupanalasociedady, el canal
para que la sociedad pueda solicitar a sus go-
bernantes rendir cuentas respecto a su actuar.
En la medida en que no lo utilicemos, perdera
su valor y se volverd muy dificil su defensa.
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