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Rlosario de conceptos

Accesibilidad. Principio que garantiza que no
existan obstaculos, limitaciones o dificultades
que impidan el acceso equitativo, continuo y
oportuno del suministro eléctrico, aseguran-
do su disponibilidad para todas las personas
usuarias en condiciones justasy no discrimi-
natorias.

Afromexicanas. La poblacion afrodescendiente o
afromexicana se integra por aquellas perso-
nas con raices o antepasados provenientes
de Africa, quienes llegaron a México durante
laépocacolonial paratrabajaren condiciones
de esclavitud en haciendas, minas, talleres y
en servicios del hogar.

Aprovechamiento sustentable de laenergia. Es
eluso optimo de la energiay que contribuya a
la conservacion de los recursos energeéticos
y del medio ambiente en todos los procesos
y actividades para su exploracion, extrac-
cion, explotacion, produccion, transformacion,
acondicionamiento, distribucion, almacena-
mientoyconsumo. Incluye la eficienciaenerge-
ticacomounodelos principales mecanismos
para lograrlo.

Bases del mercado eléctrico. Disposiciones
administrativas de caracter general que con-

tienen los principios del disefo y operacion
del mercado eléctrico mayorista, incluyendo
los mecanismos de adquisicion de energia 'y
productos asociados del mercado eléctrico
mayorista

Calidad. Grado en el que las caracteristicas y

condiciones del sector eléctrico y en particu-
lar del suministro eléctrico cumplen con los
requerimientos técnicos determinados por
la Comision Nacional de Energia (cNE), con
el fin de asegurar el correcto desempeno e
integridad de las instalaciones, los equipos
y dispositivos de las usuarias finales y del
Sistema Eléctrico Nacional.

Capacidadinstalada. Lacapacidadinstaladaes

la potencia que tiene una central eléctrica para
generar electricidad considerando la disponi-
bilidad técnica de sus instalaciones y de los
insumos energeéticos que seran transforma-
dos en electricidad en dichas instalaciones,
esta capacidad de generacion se mide en
megavatios (MW). En el caso de la genera-
cion eléctrica, esta es la cantidad de energia
que produce una central durante un periodo
de tiempo determinado, y generalmente se
mide en gigavatios hora (GWh).



Central eléctrica. Instalaciones y equipos que,
en un sitio determinado, permiten generar
energia eléctrica y productos asociados.

Centro de carga. Instalaciones y equipos que,
en un sitio determinado, permiten que una
usuariafinalreciba el suministro eléctrico. Los
centros de carga se determinan en el punto
de conexion de la energia suministrada.

Certificado de energias limpias. Titulo emitido
por la cNE que acredita la produccion de un
monto determinado de energia eléctrica a
partir de energias limpias, y que sirve para
cumplir los requisitos asociados al consumo
de los centros de carga.

Cogeneracion. Generacion de energia eléctrica
producida de manera conjunta con vapor u
otro tipo de energia térmica secundaria Util
0 ambos; produccion directa o indirecta de
energiaeléctrica mediante laenergia térmica
no aprovechadaenlos procesos, o generacion
directaoindirecta de energia eléctrica cuando
se utilicen combustibles producidos en los
procesos industriales.

Cogeneracion eficiente. La energia generada por
centrales de cogeneracion, entérminosdelos
criterios generales emitidos por la Secretaria
de Energia(Sener), los criterios técnicosy me-
todologias emitidos porla Comision Nacional
de Energia y las metodologias de emisiones

establecidas por la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Comercializadora. Persona fisica o moral titular
de un contrato de participante del mercado,
que tiene por objeto realizar las actividades
de comercializacion.

Confiabilidad. Habilidad y capacidad del Sistema
Eléctrico Nacional para satisfacerlademanda
de energia eléctrica de las usuarias finales
bajo condiciones de suficiencia, seguridad
de despacho, conforme a los criterios de
continuidad, accesibilidad, calidad, seguridad
y sostenibilidad que emita la cNE.

Continuidad. Satisfaccion delademandaeléctrica
de las personas usuarias finales con una fre-
cuencia y duracion de interrupciones menor
a lo establecido en los criterios respectivos
que emita la cNE.

Contrato de cobertura eléctrica. Acuerdo entre
participantes del mercado mediante el cual se
obligan alacompraventade energia eléctrica,
de potencia, de servicios conexos o productos
asociados enunahoraofechafuturay deter-
minada, o a la realizacion de pagos basados
en los precios de estos.

Contrato de interconexion. Documento legal
firmado entre el usuario-generadory el sumi-
nistrador para establecer condiciones de co-
nexion, medicion, facturaciony compensacion.



Control operativo del SistemaEléctrico Nacional.
Actividad estratégica exclusiva del Estado que
refiere alaemisiondeinstruccionesrelativas a:

a. Laasignacionydespacho con confiabilidad
delascentraleseléctricasy delademanda
controlable.

b. LaoperaciondelaRedNacional de Transmi-
sion para el servicio publico de transmision.

c. La operacion de las Redes Generales de
Distribucion.

Distribuidora. Empresa publica del Estado que
presta el servicio publico de distribucion de
energia eléctrica.

Distribucion eléctrica. Proceso de transportar
la energia eléctrica desde las subestaciones
hasta los usuarios finales; en México esta a
cargo principalmente de la Comision Federal
de Electricidad (cre) Distribucion.

Eficiencia energética. Todas las acciones que
conllevenaunareduccion, economicamente
viable, de la cantidad de energia que se requie-
re para satisfacer las necesidades energéti-
cas de los servicios y bienes que demanda
la sociedad, asegurando un nivel de servicio
igual o superior.

Emisiones. Liberacion de gases de efecto inver-
nadero o sus precursores y aerosoles a la

atmosfera, incluyendo en su caso compues-
tos de efecto invernadero, en una zonay un
periodo especificos.

Empresa publica del Estado. Comision Federal
de Electricidad.

Energia excedente. Energia generada por un
sistema de generacion distribuida que no se
consume en sitio y se inyecta a la red.

Energias foésiles. Aquellas que provienen de la
combustion de materiales y sustancias en
estado solido, liquido o gaseoso que contie-
nen carbono, cuya formacién ocurrid a traves
de procesos geolégicos o fueron obtenidos a
partir de estas.

Energias limpias. Aquellas fuentes de energia y
procesos de generacion de electricidad cu-
yas emisiones o residuos, cuando los haya,
no rebasen los umbrales establecidos en las
disposiciones reglamentarias.

Energiasrenovables. Aquellas cuyafuente reside
en fendmenos de la naturaleza, procesos o
materiales susceptibles de sertransformados
enenergiaaprovechable que seregeneran na-
turalmente o con capacidad de regeneracion
a escala del tiempo del ser humano.



Generadora. Persona titular de uno o varios per-

Misos para generar electricidad en centrales
eléctricas conla autorizacion de la cng, 0 bien,
titular de un contrato de participante del mer-
cado que representa en el mercado eléctrico
mayorista a dichas centrales o, con la autori-
zacion de la Sener, a las centrales eléctricas
ubicadas en el extranjero.

Generadora exenta. Persona propietaria o po-

seedora de una o varias centrales eléctricas
qgue norequieren nicuenten con permiso para
generar energia eléctrica.

Interconexidn. Enlace fisico y operativo de una

instalacion de generacion distribuida a lared
eléctrica para exportar o importar energia.

Manifestacion de Impacto Social del Sector

Energético. Documento que, conbaseenes-
tudios, describe el impacto social significativo
y potencial de una obra o actividad en una
comunidad, analiz efectos positivos y nega-
tivos, y propone estrategias para maximizar
beneficios, mitigar afectacionesy garantizarla
sostenibilidad social con enfoque participativo,
de géneroyrespetoalosderechos humanos.

Mercado eléctrico mayorista. Sistema de tran-

sacciones, operado por el Centro Nacional de
Control de Energia (cenacE), para la compray
venta de energia eléctrica, potencia, servicios
conexos y otros productos asociados, con

base en un despacho econdmico de carga
sujeto a los criterios de seguridad y la con-
fiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, en
el que los participantes del mercado pueden
realizar las transacciones sefaladas en el
Articulo 112 de la Ley del Sector Eléctrico.

Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico. Docu-

mento expedido porla Secretaria de Energia
que contiene laplaneacion de medianoy largo
plazo del Sistema Eléctrico Nacional. Sus
objetivos son preservarlaseguridad y autosu-
ficiencia energética de la Nacion y proveer al
pueblo de los Estados Unidos Mexicanos de la
electricidad al menor precio posible, evitando
ellucro, para garantizarla seguridad nacional
y soberania; relnelos programas vinculantes
tanto para la instalacion y retiro de centrales
eléctricas, como para los programas de am-
pliacion y modernizacion de la Red Nacional
de Transmision y de las Redes Generales de
Distribucion.

Proyectos de infraestructura. Conjunto de ele-

mentos que se consideran necesarios para
la construccion, instalacion y operacion de
nuevas obras o actividades.

Red eléctrica. Sistema integrado por lineas, sub-

estacionesy equipos de transformacion, com-
pensacion, sistemas de almacenamiento de
energia, proteccion, conmutacion, medicion,
monitoreo, comunicacion, control y operacion,



entre otros, que permiten la transmision y  Suministradora. Comercializadora titular de un

distribucion de energia eléctrica.

Red Nacional de Transmision. Sistema integrado

por el conjunto de las redes eléctricas que se
utilizan paratransportarenergiaeléctricaalas
Redes Generales de Distribuciony a grandes
usuarios de electricidad, asicomo las interco-
nexiones alos sistemas eléctricos extranjeros
que determine la Secretaria.

Redes generales de distribuciéon. Redes eléc-

tricas que se utilizan para distribuir energia
eléctrica al publico en general.

Servicio publico de transmisiény distribuciéon de

energiaeléctrica. Las actividades que ejerce
el Estado de manera exclusiva por tratarse
de areas estratégicas y que son necesarias
para la transmision y distribucion de energia
eléctrica en el pais.

Sistema Eléctrico Nacional. El sistema que

comprende la infraestructura integrada por:
a) b) c) d) la Red Nacional de Transmision; las
redes generales de distribucion;las centrales
eléctricas que entregan energia eléctrica ala
Red Nacional de Transmision o a las Redes
Generales de Distribucion; los equipos e ins-
talaciones del cenace utilizados para llevar a
cabo el control operativo del Sistema Eléctrico
Nacional; e) los deméas elementos que deter-
mine la Secretaria.

permiso paraofrecer el suministro eléctricoen
la modalidad de suministradora de servicios
basicos, suministradora de servicios califica-
dos o suministradora de Ultimo recursoy que
puede representar en el mercado eléctrico
mayorista a las generadoras exentas.

Suministradora de servicios basicos. Empresa

publica del Estado que ofrece de manera ex-
clusiva el suministro basico a los usuarios de
suministro basicoy representaen elmercado
eléctrico mayorista alas generadoras exentas
que lo soliciten.

Tarifas reguladas. Las contraprestaciones es-

tablecidas por la cNE para los servicios de
transmision, distribucién, operacion de la su-
ministradora de servicios basicos, operacion
del ceNace y servicios conexos noincluidos en
el mercado eléctrico mayorista.

Transicion energética. Modificacion del sistema

energeético que consiste enla migracion de un
sistemabasado en energias fosiles hacia uno
sustentado preponderantemente en energias
renovables y de bajas emisiones.

Usuario final. Persona fisicao moral que consume

energia eléctrica para uso propio; puede ser
a la vez generador si instala un sistema de
generacion distribuida.
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Siglas v simholos

ENsE: Estrategia Nacional del Sector Eléctrico
cANACINTRA: Camara Nacional de la Industria de
Transformacion en México

caNaME: Camara Nacional de Manufacturas Eléc-
tricas

ccTe: Consejo Consultivo de Transicion Energética
ceNAcE: Centro Nacional de Control de Energia
cre: Comision Federal de Electricidad

cmic: Camara Mexicanade lalndustria de la Cons-
truccion

cNE: Comision Nacional de Energia

cNec: CamaraNacional de Empresas de Consultoria
conuee: Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia

concAMIN: Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos

cre: Comision Reguladora de Energia

por: Diario Oficial de la Federacion

FiDE: Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
FsuE: Fondo de Servicio Universal Energeético
FoTEASE: Fondo para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia

eb: Generacion Distribuida

GLb: Generacion Limpia Distribuida

kW: Kilowatts

Lcre: Ley de la Empresa Publica del Estado Comi-
sion Federal de Electricidad

Lese: Ley del Sector Eléctrico

LE: Ley de la Industria Eléctrica

LPTE: Ley de Planeacion y Transicion Energética

te: Ley de Transicion Energética

Mem: Mercado Eléctrico Mayorista

MW: Megawatts

PAMRGD: Programas de Ampliacion y Modernizacion
de las Redes Generales de Distribucion

PETE: Programa Especial de la Transicion Energeética
pND: Plan Nacional de Desarrollo

pLADESE: Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico
pLADESHI: Plan de Desarrollo del Sector Hidrocarburos
PLATEASE: Plan parala Transicion Energéticay el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia

PRODESEN: Programa de Desarrollo del Sistema Eléc-
trico Nacional

PRONASE: Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

Rel: Redes Eléctricas Inteligentes

rNT: Red Nacional de Transmision

raeD: Redes Generales de Distribucion

ssB: Suministradora de Servicios Basicos

sFv: Sistema Fotovoltaico

Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

seN: Servicio Nacional Eléctrico

Sener: Secretaria de Energia

sME: Sindicato Mexicano de Electricistas

sHcp: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
suterm: Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana
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Introduccion

a generacion distribuida es un concepto asentado en una estricta

base técnica que nace en el seno de una Reforma Energética que
consolida el modelo neoliberal para el sector eléctrico en México. Su
creacionenlaleydelalndustria Eléctrica (por 11/08/2014) tuvo como
propodsito esencial ampliar el margen de participacion privada y des-
centralizado en la generacion de energia, mediante un esquema de
tramitacion simplificada para las empresas. Dado el limitado alcance
de su escala de generacion, podria funcionar mediante tecnologias
limpias o renovables, cumpliendo asi con lo dispuesto en su Ley her-
mana, laLey de Transicion Energética (DOF 24/12/2015), asicomo con
los compromisos adquiridos mediante el Acuerdo de Paris.

Sin embargo, con el tiempo, esta figura ha ido adquiriendo un nuevo
significado a partir de la organizacion comunitaria que, tras enfrentar
procesos de resistencia frente a megaproyectos alza de las tarifas 'y
servicio deficiente, ha visto la oportunidad de desarrollar un modelo
alternativo para la generacion de energia eléctrica, tanto en contex-
tos rurales como urbanos, que brinde un verdadero beneficio social y
sostenible, con menos impactos ambientales en los territorios, tarifas
justas y de calidad.



Introduccion

A pesar de haberse cumplido diez afios de la apro-
bacion de la Ley que le dio vida, y ahora de la en-
trada en vigor de una nueva Reforma en materia
de energia,* el actual marco juridico y de politica
publica carece de los elementos necesarios para
permitir que exista una verdadera apropiacion
social de esta forma de generacion de corriente.
Asimismo, la estructura normativa y programati-
ca del sector eléctrico no cuenta con una vision
ambiental, de derechos colectivos, interculturali-
dad ni perspectiva de género, lo que es de suma
relevancia considerando:

1.El costo ambiental y climatico del uso de gas
y petroleo para producir dicha energia.

2.Laconstante amenazaalosterritorios porlos
proyectos de infraestructura para la genera-
cion, transmisiony distribucion de electricidad.

3.La violaciéon a los derechos de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas al
no ser consultadas sobre las decisiones que
afectan sus territorios.

4. os impactos diferenciados en las mujeres
en el contexto de los supuestos anteriores.

1 Publica DOF leyes secundarias de la reforma constitucional en materia
energética. Disponible en: https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/
index.php/notilegis/publica-dof-leyes-secundarias-de-la-reforma-constitu-
cional-en-materia-energetica

Por ello, es fundamental contar con un diagnosti-
co preciso de los vacios normativos y de politica
publicaque presenta el marco juridico mexicanoy
dificultan la construccion de modelos alternativos
de generacion de energia que consideren como
prioritarios los factores sociales e interculturales,
las escalas locales (ya sean urbanas o rurales), y
con estricto apego a los derechos humanos, a la
proteccion delambientey conenfoque de género.

De ahique el propoésito principal de este trabajoes
hacervisibles aquellos aspectoslegales que deben
serreformados para que lageneracion distribuida
sea un verdadero instrumento de participacion
social de las comunidades rurales y urbanas en
la generacion de electricidad para satisfacer sus
necesidades, asi como para reducir la demanda
de este recurso generada mediante fuentes fo-
siles. Por otra parte, el contenido de este trabajo
Se propone representar un insumo para aquellos
actores sociales y publicos que buscan avanzar
hacia unatransicion energéticajustay sostenible
en México.

En el primer capitulo de la presente investigacion
se abordaran los antecedentes de la generacion
distribuida enla politica publica del pais, asicomo
algunos apuntes conceptuales necesarios para
comprender qué es, su base técnicay, el sistema
en el que existe.


https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/publica-dof-leyes-secundarias-de-la-reforma-constitucional-en-materia-energetica
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/publica-dof-leyes-secundarias-de-la-reforma-constitucional-en-materia-energetica
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/publica-dof-leyes-secundarias-de-la-reforma-constitucional-en-materia-energetica
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En el segundo capitulo se describiran los instru-
mentos normativos que consideran suregulacion,
asi como aquellos que guardan relacion directa
conloselementos para suinstrumentacion, com-
parandoy contrastando el contenido tanto de las
leyes secundarias de 2014, como del reciente
paquete de reformas para el sector eléctrico de
la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo en enero
de 20252

Elcapitulotercero analizaralos distintos programas
y estrategias del sector eléctrico de los ultimos
afos, evaluando los mecanismos de participacion
para el acceso arecursos y desarrollo de capaci-
dades en modelos alternativos de generacion de
energia descentralizada.

En el capitulo cuarto se incluyeron las participa-
ciones de personas y organizaciones que han
trabajado temas relacionados con la generacion
distribuida, mediante un mapeo de propuestas,
asi como la comparticion de experiencias desde
cada contexto.

Finalmente, se presenta una lista de recomen-
daciones concretas necesarias de considerar,
desde la construccion de este trabajo y con base
en las inquietudes y observaciones expresadas

2 Diario Oficial de la Federacion, 18 de marzo 2025. Disponible en: https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ise/LSE orig_18mar25.pdf

De lo privado alo colectivo
L a socializacion de la generacion de energla

porlas personas que colaboraron enlos mapeos,
entrevistas y talleres que nutrieron la investiga-
cion. La intencion es que estas consideraciones
y recomendaciones puedan ser progresivamente
integradas en los programas gubernamentales,
asi como en la planeacion presupuestaria anual,
y con ello se construya una verdadera politica de
generacion de energia social y descentralizada.

Conlapresenteinvestigacion se pretende brindar
un panoramaexploratorioentornoalasrecientes
reformas en materia de energia, con el propdsito
detrazar pautas sobre aquellos vacios normativos
que aun requieren subsanarse para el disefio e
instrumentalizacion de mecanismos de partici-
pacion y gestion colectiva en la generacion de
energia a pequefla escala, con una vision social,
intercultural y de género.



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lse/LSE_orig_18mar25.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lse/LSE_orig_18mar25.pdf

Foto: Garcia C., Fundar.




Metodologia

| estudio consta de tres apartados. El primero es un analisis del

marco juridico nacional, desde los antecedentes normativos
delageneracion distribuida, hastalaregulacionvigente, asicomode
las politicas e instituciones del sector energético, particularizando
enlageneracion distribuida. Deigual forma, seincluye larevision de
los marcos normativos y las politicas en materia de financiamiento
de proyectos de caracter social, asi como de los marcos que se
utilizan para el desarrollo rural y comunitario en México.

En el segundo apartado contiene la sistematizacion de seis entre-
vistas semiestructuradas a representantes de organizaciones y
colectivos que han trabajado proyectos sobre generacion distribuida,
para construirun mapa que resumelas principales propuestasy sus
objetivos. Para cada entrevista se elabord un guion de entrevista
semiestructurada.



‘ Metodologia

Foto: Garcia C., Fundar.
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Las entrevistas se efectuaron mediante llamada
o videollamada y partieron de tres preguntas
centrales que ayudaron a detonar la conver-
sacion:

1.Desde su organizacion, ;qué se entiende
porgeneracion distribuiday de qué manera
han buscado abordar las estrategias para
su instrumentacion?

2.,Qué vacios legales o técnicos detectan
enlareglamentacion paraimpulsar la ge-
neracion distribuida social o comunitaria?

3.,Cualesmodelos de gobernanzalocal dela
energiaidentificany qué relevancia tienen
enun contexto delatransicion energética?
Posteriormente, las respuestas fueron sis-
tematizadas paraidentificarlos principales
rubros en los que se podrian analizar los
desafios en México para la generacion
distribuida.
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Foto: Punzo C., Fundar. Cuetzalan, Pue.

Eltercer apartado presenta un resumen de las principales
reflexiones e inquietudes en torno a esta figura que emer-
gieron de las mesas de trabajo desahogadas durante un
taller de articulacion organizado dentro de la red nacional
paraunatransicion energéticajusta, Nuestro Futuro, Nues-
tra Energia. En él, se identificaron los principales desafios
legales, técnicos, financierosy politicos paralainstrumen-
tacion de politicas en la materia para que la generacion
distribuida en México pueda beneficiar alas comunidades
tantorurales como urbanas desde unavision mas socialen
laestructuranormativay presupuestaria paralos proyectos
de esta naturaleza.




Punzo C., Fundar.
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CAPITULO I

o4
enarac In“ I:)ara abarcar el amplio espectro de conceptos que se rela-
cionan con la generacion de energia eléctrica y los modelos

P P P alternativos es necesario realizar algunos apuntes conceptuales
[II Strl I]III [Ia que nos guien a lo largo de esta investigacion.
En primer lugar, debemos de partir de lacomprension de los tipos
de fuentes de energia. Se les llama asi a aquellas fuentes que

producen energia Util directamente o por medio de una transfor-
macion, estas se clasifican en dos tipos: primarias y secundarias.®


https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2021/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/approot/dgeia_mce/html/RECUADROS_INT_GLOS/D2_ENERGIA/D2_R_ENERGIA01_01.htm
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2021/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/approot/dgeia_mce/html/RECUADROS_INT_GLOS/D2_ENERGIA/D2_R_ENERGIA01_01.htm
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio_2021/dgeiawf.semarnat.gob.mx_8080/approot/dgeia_mce/html/RECUADROS_INT_GLOS/D2_ENERGIA/D2_R_ENERGIA01_01.htm
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Las fuentes de energia primarias se clasifican en renovables y no
renovables. Las fuentes renovables de energia se definen como: la
energia disponible a partir de procesos permanentes y naturales,
con posibilidades técnicas de ser explotadas economicamente.
Dentro del Balance Nacional de Energia, las principales fuentes de
generacion renovable son la hidroenergia (generacién a partir del
movimiento del agua), geoenergia (recursos energéticos del sub-
suelo), energia edlica (viento), solar y biomasa (materia organica).
Las fuentes renovables se aprovechan principalmente en la gene-
racion de energia eléctrica.* Larecién aprobada Ley de Planeacion
y Transicion energética, en su fraccion X del Articulo 3, las define
como aquellas cuya fuente reside en fenomenos de la naturaleza,
procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable que se regeneran naturalmente o con capacidad de
regeneracion a escala del tiempo del ser humano.

Por su parte, las fuentes no renovables son aquellas que se extraen
de los depdsitos geoldgicos que se formaron a partir de biomasa,
asi como los combustibles secundarios producidos a partir de un
combustible fosil.®

Las fuentes de energia secundarias son aquellas que derivan de las
fuentes primarias, y que se obtienen en los centros de transforma-
cion, con caracteristicas especificas para su consumo final. Estas
fuentesincluyen: carbén, petroleo, gas licuado de petroleo (gas LP),
gasolinas, naftas, querosenos, diésel, combustoéleo, gasdleo, gas
seco, etano, electricidad, gases industriales derivados del carbdn
y productos no energéticos.® Es importante resaltar que el sector

4 Balance Nacional de Energia 2018, Subsecretaria de Planeacion y Transicién Energética Direccion
General de Planeacion e Informacion Energéticas México, 2019, p. 23. Disponible en: https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/528054/Balance_Nacional_de_Energ_a 2018.pdf

5 Idem.

6 Semarnat, op. cit.
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energetico mexicano tiene una fuerte dependencia de las fuentes
no renovables de energia, especialmente para la generacion de
electricidad, lo cual se observa en la Grafica 1.

Esimportante conocer como funcionala demanda de fuentes nore-
novables, en particular el sistema encargado de proveer electricidad
al pais: el Sistema Eléctrico Nacional (sen) (ver Figura 1), a través del
cual, el Estado mexicano ejerce el control operativo centralizado
de toda la red eléctrica por medio del Centro Nacional de Control de
Energia (Cenace), mismo que tiene la facultad de determinar los
actos necesarios para mantener la Seguridad de Despacho, Con-
fiabilidad, Calidad y Continuidad del sen que deban realizar los
Participantes del Mercado, Transportistas y Distribuidores.” El sen
estaintegrado por:

a.La Red Nacional de Transmision
b.Las Redes Generales de Distribucién (rab)

c. Lascentrales eléctricas que entregan energia eléctricaalaRed
Nacional de Transmision o alas Redes Generales de Distribucion

d.Los equipos e instalaciones del cenace utilizados para llevar a
cabo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional ®

7 https://www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/OperacionSEN.aspx
8 Articulo 3, fraccion XLIV, Ley de la Industria Eléctrica https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

LIElec.pdf



https://www.cenace.gob.mx/Paginas/SIM/OperacionSEN.aspx
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec.pdf
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Figura 1. Proceso de operacion del se
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Fuente: Cooperativa Onergia, 2024.
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Grafica 1. Capacidad instalada por tecnologia. Datos al 2022

Otro concepto relevante es la capacidad instala-
da, la cual se define como la potencia que tiene
una central eléctrica para generar electricidad
considerando la disponibilidad técnica de sus
instalaciones y de los insumos energeticos que
seran transformados en electricidad en dichas
instalaciones, esta capacidad de generacion se

Turbogas 4.4%

Hidroeléctrica 14.5%

- Cogeneracién eficiente 2.6%
- Termoeléctrica convencional 13%

Geotermoeléctrica 1.1%

- Ciclo combinado 39.5%

- Solar fotovoltaica 7.5%

- Eoloeléctrica 7.9%

- Carboeléctrica 6.30%

Nucleoeléctrica 1.8%

- Combustién interna 0.8%

- Bioenergia 0.5%

Fuente: Conahcyt, Capacidad y generacion, 2022.

mide en megavatios (MW).2 En el caso de la ge-
neracion eléctrica, esta es la cantidad de energia
que produce una central durante un periodo de
tiempo determinado, por lo que suele medirse en
gigavatios hora (GWh).

9 Capacidad y generacién. Conahcyt, 2022. Consultado en: https://energia.
conahcyt.mx/planeas/electricidad/capacidad-generacion



https://energia.conahcyt.mx/planeas/electricidad/capacidad-generacion
https://energia.conahcyt.mx/planeas/electricidad/capacidad-generacion
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En 2022 habia 87,131 MW, de los cuales las centrales generadoras
de ciclo combinado (ver Anexo 1) son las que mas se han utilizado
para la generacion. México es un pais cuya matriz energética es
fuertemente dependiente de los combustibles fosiles: alrededor de
60% de la energia eléctrica'® que se consume en el pais se genera
con gas seco.?

Ante la complejidad del modelo centralizado, asicomo la demanda
de combustibles fésiles del proceso de generacion de energia desde
la obtencidn, hasta su distribucion al usuario final, la existencia de
alternativas descentralizadasy a pequefaescala pueden significar
una ventaja en las metas de transicion energética, al tiempo que
beneficiarian a las comunidades rurales o urbanas que enfrentan
mayor dificultad para acceder a la energia eléctrica, ya sea por sus
altos costos, segln la region geografica del pais, o por las condi-
ciones de la infraestructura para su abastecimiento.

Una de estas alternativas es la generacion distribuida. A conti-
nuacion, se abordara la definicion de esta figura de generacion de
energiaylasventajas comparativas que pudieran representar para
las comunidades frente al modelo centralizado.

10 Porcentajes derivados de la informacioén disponible en el Sistema de Informacion Energética de la
Secretaria de Energfa, s/f. Consultado en: https:/sie.energia.gob.mx/inicio/#/

11 El gas seco es gas natural que contiene cantidades menores de hidrocarburos mas pesados que
el metano. También se obtiene de las plantas de proceso. Fuente: Direccién General de Gas Natural y
Petroquimicos. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12459/Documen-
to_Gas_Natural 2015.pdf
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iQue es la
yenerucion distribuid?

Adiferenciadelageneraciondistribuida, queesla porlo que deben generar grandes cantidades de

figurapredominante en el pais, lageneracioncen- electricidad. Esto también provoca una mayor

tralizada (Figura 2) se caracteriza portener pocas pérdida de energia durante el transporte hacia

centrales eléctricas que abastecen un territorio  la zona usuaria por tratarse de largas distancias
(INECC, 2024).

Figura 2. Esquema de generacion centralizada

GRANDE%Z CENTRALES RED ELECTRICA SUMINIGTRO
DIRECTO AL (ONSUMO

Fuente: iNEcc, 2024.
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Por su parte, en la generacion distribuida existen
pequeias centrales de generacion de energia
eléctrica, instaladas cercadelazonaurbana dismi-
nuyendo asila pérdida de energiaen el transporte
por tratarse de cortas distancias (ver Figura 3).

Algunas de sus caracteristicas son:

+ La energia generada puede ser utilizada para
autoconsumo o para venta a terceros.

Figura 3. Esquema de generacion distribuida

Apuntes conceptualesy generalidades de la generacion distribuida

« No estan obligados a participar en el Mercado
Eléctrico Mayorista (Mem).

- Estanregulados de manera simplificada debido
a su impacto limitado en el sistema eléctrico.

Esimportante sefalar quelos generadores exentos
suelenincluirinstalaciones como pequefas plantas
solares, hidroeléctricas, de biogas o cogeneracion,
enfocadasenelconsumolocal o apequefaescala
(Cooperativa Onergia, 2024) (ver Figura 4).

PEQUENAS
CENTRALES

GRANDEZ (ENTRALES RED ELECTRICA SUMINIGTRO

DIRECTO AL (ONZUMO

Fuente: INEcc, 2024,
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Figura 4. Representacion de (a eneracion distribuida
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Fuente: INecc, 2024.
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En México no hay una restriccion sobre el tipo de
tecnologia para generacion distribuida, sinembar-
20, en funcion del tipo de la energia primaria que
utilicen, estas tecnologias se pueden clasificaren
doscategorias: generacion distribuidarenovabley
generaciondistribuida norenovable. Respectode
la generacion distribuida renovable encontramos
algunos ejemplos que poseen alto potencial de
implementacion en México (ver Tabla 1).

Sibien no existe una definicion universal de gene-
racion distribuida, algunos autores como Ortega
Lomelin (2017),ladescriben como un método que
utiliza tecnologias de pequena escala (como ge-
neradores modulares) para producir electricidad
cercade sus usuarios finales; ademas de que con
elpasodelosafoselconcepto se haidoasociando
mas con el uso de fuentes renovables.

OrtegalLomelinresaltalacualidad delamayoriade
los generadores distribuidos al tenerla capacidad
de proveer electricidad de menor costo, generar
mayor potencia y seguridad, asi como provocar
menos consecuencias ambientales que los ge-
neradores tradicionales.*?

Asi, destacamos al menos tres elementos carac-
teristicos de esta figura que, a su vez, son consti-

12 R.Ortega Lomelin, 2017.

Apuntes conceptualesy generalidades de la generacion distribuida

tutivos de las ventajas que posee como unaforma
descentralizada de generacion de energia eléctrica:

. Lacercania del generador al usuario final.

Il. La confiabilidad de un sistema que reduce
las cargas al sen de abastecimiento a esca-
las macro.

lll. La pequeia escala y los limites en la capa-
cidad instalada que caracterizarian a los
generadores exentos, lo que permite tam-
bién el uso de tecnologias renovables para
la generacion de energia.

De acuerdo conestas caracteristicas, la generacion
distribuida es unafigurarelevante para unatransi-
cion energética justa al permitir la diversificacion
de la matriz de generacion de energia 'y cubrir las
necesidades y demanda de sectores como el
residencial, escolar, clinicas familiares y algunos
centros de trabajo con tecnologias renovables,
representando conelloun modelo descentralizado
a pequefa escala que permitiria la participacion
comunitaria. No obstante, persisten importantes
desafios para suimplementacion: primero, laregu-
lacion, que carece de claridad sobre los distintos
modelos de gobernanza bajo los cuales podrian
instrumentalizarse estos proyectos; segundo, la
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falta de programas, fondosy presupuesto publico
que permitan elacceso alascomunidadesyaotros
grupos sociales a estafigura; tercero, el alto costo
y la complejidad de las tecnologias necesarias
para su implementacion, lo que lo vuelve poco

De lo privado a lo colectivo
La socializacion de la generacion de energla

factible y asequible para las comunidades, tanto
en contextos rurales como urbanos, sin perder de
vista los desafios intergeneracionales, culturales
y de género que atraviesan cada aspecto.

Tahla 1. Tipos de fuentes renovanles usadas en Mexico

MINHIDROELECTRICA

Laenergiaobtenida esapartirdelatransformacion
delaenergiadelaguaen electricidad. El potencial
hidraulico aprovechable en México es considerable,
aunqgue suaprovechamiento es bajoy se concentra
principalmente en el surdel pais, donde los recursos
acuiferos son abundantes.

ENERGIA SOLAR

Para la explotacion de esta fuente de energia se
disponende sistemas fototérmicosy fotovoltaicos.
Los sistemas fototérmicos convierten laradiacion
solarencalorylo transfierena un fluido de trabajo;
el calor se usa entonces para calentar edificios,
agua, mover turbinas para generar electricidad,
secar granos o destruir desechos peligrosos.

Los sistemas fotovoltaicos convierten directamen-
te parte delaenergiadelaluz solaren electricidad.

Dadala ubicacion geograficay las caracteristicas
climatologicas del pais, se puede aprovechar este
tipo de energia en la mayor parte del territorio.

La energia de la biomasa se obtiene de la vege-
tacion, cultivos acuaticos, residuos forestales y
agricolas, urbanos, desechos animales, etcétera,
a través de la combustion directa o de procesos
biolégicos tal comola produccién de alcohol a partir
de productos celulosos.

Lasfuentes de biomasa se pueden clasificarcomo
primarias (recursos forestales) y secundarias (béa-
sicamente los residuos como aserrin, residuos de
las hojas de arboles, los agricolas y los urbanos).

ENERGIA EQLICA

Energia obtenida a través de turbinas edlicas que
convierten laenergia cinética del viento en electri-
cidad por medio de un aerogenerador.

Entrelas principales zonas con mayor potencial de
viento (con niveles de potencia mayoresoiguales a
los 100 W/m?2), destacan: el lstmo de Tehuantepec,
noroeste de Quintana Roo, centro-sur de Zacatecas
y limite noroeste del Valle de México.

Elaboracion propia, 2025.
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Internacionales
Aunque en México la figura de generacion distribuida tiene una
regulacion de poco mas de diez afos, su existencia es practi-
camente simultanea al surgimiento y desarrollo de la generacion
de electricidad, pues la base de la industria eléctrica se ubico en la
generacion en el sitio del consumo.*® Sin embargo, con el crecimiento
demografico incremento la demanda de bienes y servicios, entre
ellos la eléctrica, lo que propicid que se migrara a esquemas de ge-
neracion centralizada, ya que la central eléctrica se encontraba en
el centro geomeétrico del consumo, mientras que los consumidores
crecian a su alrededor.*4
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Asi, podemos encontrar en el mundo distintas
experiencias previas a la Reforma Energética del
2014, que le dio vida a la generacion distribuida,
y como tales experiencias ayudaron a construir el
marco normativo y técnico metodoldgico de los
sistemasinterconectados de generacion descen-
tralizada a pequena escala.

Uno de estos ejemplos es Espafia, que ha venido
regulando esta figura directa o indirectamente
por lo menos desde la década de los ochenta,
siendo la hidroeléctrica de las primeras formas
de generacion a pequefa escala. Sin embargo,
las regulaciones mas interesantes que podemos
rescatarporlaépocaylo que significd entérminos
de antecedentes de transicion energética son la
Ley 54/1997 que regulaba “las actividades desti-
nadas al suministro de energia eléctrica, consis-
tentes en su generacion, transporte, distribucion,
comercializacion eintercambiosintracomunitarios
e internacionales, asicomo la gestion econdmica
y técnica del sistema eléctrico”; y al Real Decreto
2818/1998, que incluyd disposiciones “sobre
produccion de energia eléctrica porinstalaciones
abastecidas por recursos o fuentes de energia
renovables, residuos y cogeneracion”.t®

Hoy en dia, Espafa continta siendo un referen-
te normativo en los sistemas de generacion de

15 La generacion distribuida en Esparia, Trebolle Trebolle, D., 2006. Tesis de
Master, Universidad Pontificia, Comillas, Madrid. Disponible en: https://www.
ingenieros.es/files/proyectos/Generacion_Distribuida.pdf
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electricidad descentralizados y, desde 2020, han
procurado impulsar la generacion distribuida
comunitaria en provincias como Cordoba, en la
cuallos usuarios compran una participacion de un
proyecto de generacion solary unavez construido
y funcionando, los copropietarios del parque solar
pueden descontarde sus facturas el proporcional
delaenergiageneradaporeste. Estafigurallama-
da usuarios propietarios propone beneficiar alas
empresas cooperativas de suministro eléctrico.'®

Otraexperienciainternacional, que conviene men-
cionar por su evolucion en la politica publica, es la
de China, donde han creado la figura de energia
distribuida que, por sus caracteristicas, puede
entenderse como un simil de la generacion dis-
tribuida. La Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma (norc) del gobierno chino define laenergia
distribuida como “una nueva forma de utilizar la
energiaparaequipos pequenos. Parala generacion
deenergia, lacalefacciony muchas otras funciones
energeticas, reconociendo que esta puede lograr
un uso mas eficiente y completo de la energia”’

Aligual que en Espaia, en Chinala politica parala
generacion de energia descentralizada tuvo sus
inicios y desarrollo entre 1989 y 2004. Para ello,

16 Generacién Distribuicdla Comunitaria, TGV ENERGIA, 2020. Disponible en:
https://tgvenergia.com/generacion-distribuida-comunitaria/

17 Lei Zhang, Quande Qin, Yi-Ming Wei, China’s distributed energy policies:
Evolution,instruments and recommendation, Energy Policy, vol. 125,2019, pp.
55-64. Disponible en: https:/doi.org/10.1016/j.enpol.2018.10.028. (https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421518306827)



https://www.ingenieros.es/files/proyectos/Generacion_Distribuida.pdf
https://www.ingenieros.es/files/proyectos/Generacion_Distribuida.pdf
https://tgvenergia.com/generacion-distribuida-comunitaria/
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.10.028
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421518306827
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421518306827
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se consideraron proyectos clave de desarrollo,
principalmente basados en pequerios proyectos
de generacion de energia distribuida. Al principio se
implementaron en centrales eléctricas de carbon.
Eltérmino “energia distribuida (en)” se introdujo por
primera vez en el Informe de la NDrc sobre cues-
tiones relacionadas con la energia distribuida;
posteriormente fueron adoptandose modelos de
energia alternativa como la solar fotovoltaicay la
eolica.’® Resultarelevante mencionarque, en China,
los subsidios han sido clave para el desarrollo de
estos pequerfios proyectos de generacion porque
constituyen un incentivo importante en todos los
instrumentos de politica, ya que la recuperacion
de la inversion es dificil y el riesgo de inversion es
alto en los proyectos de este tipo.*®

A nivel regional, Colombia ha sido un referente
significativo para beneficio privado pues, segun
un reporte de la ocpg,?° en los Ultimos afos ese
pais ha priorizado el uso de energias renovables
para expandir y mejorar los servicios de energia

18 Idem., 2019.

19 YuHangZhang, YingWang, The impact of governmentincentive on the two
competing supply chains under the perspective of Corporation Social Responsibi-
lity: A case study of Photovoltaic industry, Journal of Cleaner Production, vol. 154,
2017,pp.102-113. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2017.03.127.
[https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652617305711)
20 L.Daviesy D. Aygin, “Energia renovable distribuida en Colombia: Desblo-
queando lainversion privada para zonas no-interconectadas”, nim. 213. Paris,
oecp Publishing, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.1787/58322dd6-es.



https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2017.03.127
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652617305711
https://doi.org/10.1787/58322dd6-es
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eléctrica de la poblacion en zonas no interconectacdas con la
red nacional, intentando eliminar las barreras normativas y con
medidas sucesivas para fortalecer las condiciones de inversion en
energia renovable distribuida, tales como las soluciones solares
fotovoltaicas (rv), independientes y minirredes solares (rv) hibridas.

Nacionales

En México, entre 1939 y 1960, tanto empresas privadas, como la
empresa publica del Estado, la Comision Federal de Electricidad
(cFe), prestaron el servicio publico de energia eléctrica. Sinembargo,
en 1960 se reforma el articulo 27 constitucional en el marco de la
“‘estatizacion de la industria eléctrica” reservando exclusivamente
parael Estado las diferentes actividades secuenciales de generacion
hasta suministro al usuario finalatravés de susempresas publicas.?*

Endiciembre de 1975 se publicdlaLey del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que abrogaba la Ley de la Industria Eléctrica de 1939, asi
como el decretode 1949 que habiafijado las bases paralacreacion
de la Comision Federal de Electricidad. Esta ley abrid un poco mas
el panorama para los particulares, ya que no consideraba como
servicio publico?? el autoabastecimiento de energia eléctrica para
los entes privados, pero si requeria autorizacion para ello.

Aun asi,por mas de treinta afos esta actividad se consider¢ estraté-
gica parael Estado, excluyendo casiporcompleto alos particulares
de participarenlos procesos de generacion eimponiendo requisitos
extraordinarios y trabas legales que convertian su participacion en

21 R.Ortega, 2017.

22 Aunque doctrinalmente no existe una definicion Unica de “servicio publico”, diversos autores coin-
ciden en que se trata de “una actividad que presta el Estado para satisfacer necesidades colectivas y
que pueden hacer también los particulares mediante una declaracion formal del Estado y bajo ciertas
reglas” (Ortega Lomeli, 2016).
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unaexcepcion poco accesible y fortalecia la verticalidad del mono-
polio del Estado a cargo de crey Luz y Fuerza del Centro.

Posteriormente, en 1992 se reformo la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica.?® Con esa reformay la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se incluyeron algunas excep-
ciones al concepto de generacion, cuyos permisos serian otorga-
dos por la Comision Reguladora de Energia (cre), creada en 1993.
La adicion de los articulos 36, 36 his, 38 y 39 permitid que la cre
otorgara permisos de generacion en las siguientes modalidades:?*

Sociedades de autoabasto

- Cogeneracion

Productores independientes

Pequefa produccion e importacion

Exportacion de energia

Dos afios después, el Congreso de la Union aprobaria la Ley de la
Comision Reguladora de Energia, marcando un periodo de mas de
dosdécadasenlas quelaparticipacion privada estariameramente
fundamentada en excepciones legales a la reserva constitucional
del articulo 27 de 1960.2°

Resultaimportante apuntar que ninguna de estas figuras se penso
inicialmente como una alternativa de generacion de electricidad para
pequefos consumidores (familias, pequefios negocios, escuelas,

23 Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre 1992. Disponible en: https;/dof.gob.mx/nota_to_ima-
gen_fs.php?codnota=4705440&fecha=23/12/1992&cod._diario=202787

24 Idem.

25 F Zendejas Reyes, Aproximaciones comparadas sobre el sector eléctrico en Iberoameérica, 2021, p.
138. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6571/20.pdf
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clinicas familiares), sino que respondian alanecesidad de solventar
las limitaciones tecnoldgicas y financieras que hasta hace muy
poco venia arrastrando la empresa del Estado.

Fue con la promulgacion de las leyes secundarias derivadas de la
Reforma Energética, en 2013, cuando se introdujo por primera vez
el concepto de generacion distribuida en México, la cual estaria
regulada por la cre. En la exposicion de motivos de la Ley de la In-
dustria Eléctrica del 2014, la presentaron como un “Nuevo Modelo
de Generacion de energia eléctrica” con base en lo siguiente:

..mas de 20% de la energia generada para el servicio publico se
ha generado a partir de combustoéleo y en diésel, con un costo
significativamente mayor a las energias limpias y al gas natural. El
lento ritmo enla sustitucion de dichos combustibles se debe en
gran parte ala exclusividad de la cre para suministrar el servicio
publico de energiaeléctrica. Sibien ya se permitiala participacion
de particulares, los proyectos de mayor escala dependian de la pla-
neacion delacrey selimitaban porlasrestricciones presupuestales
del Estado. Esto se habia convertido en un cuello de botella que
impedia desarrollar con maxima velocidad las fuentes potenciales
que podrian generar electricidad de bajo costo.?®

Es decir, su introduccion se pensd mas como una forma de diver-
sificar la matriz energética y solventar los inconvenientes que pro-
vocaban lainterrupcion de suministro eléctrico a consumidores del
sectorindustrial cuyademandano excedieralos SO0kW, buscando
favorecer con ello la participacion del sector privado e industrial.

26 Explicacion ampliada de la Reforma Energética, 2013, en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/10233/Explicacion_ampliada_de_la_Reforma_Energetical.pdf
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Nunca se disendé una politica o programa de financiamiento
publico para que actores sociales o comunidades accedieran
aestaformade generacion, por el contrario, Unicamente aquellos
entes con capital parainvertirenlastecnologias necesarias podrian
beneficiarse de ello.

Sin embargo, en los Ultimos afos, la crisis climatica, la constante
amenaza a los territorios con megaproyectos fdsiles, las violacio-
nes a los derechos colectivos y las altas tarifas para los usuarios
finales en las comunidades mas marginadas del pais han orillado
arepensar los distintos modelos de gobernanza de la energia
y laformaenla que nos relacionamos con ésta, ya no desde una
perspectivaindustrial, sino como un componente de la cotidianidad
individual, pero también de la colectiva, y por lo tanto que pueda
gestionarse desde el ambito comunitario.

En el apartado siguiente se abordaran las leyes mas relevantes en
materia de generacion distribuida y generacion limpia distribuida,
que tras diez aflos de haber sido reguladas por la Ley de la Indus-
tria Eléctrica y la Ley de Transicion Energética, respectivamente,
hoy cuentan con un nuevo marco normativo, a fin de identificar los
proximos pasos para la construccion de un modelo de generacion
descentralizado mas social.
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L2 nueva regulacion de (a Seneracion
distrituida en a Reforma tlel Sector

Electrico 2025

A la par del desarrollo de esta investigacion, el Gobierno Federal
mandd al Senado de la Republica un paquete de reformas e inicia-
tivas de ley en materia de energia, en congruencia con lo dispuesto
enlarecién aprobadareformaconstitucional de octubre de 2024, en
materia de Empresas Publicas del Estado?’ y cuyo Segundo Tran-
sitorio ordenaba la expedicion de “las adecuaciones que resulten
necesarias a las leyes secundarias correspondientes” en un plazo
de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de
la reforma.

Asi, a mediados de marzo de 2025, fueron expedidas ocho leyes
y reformadas otras tres, gracias a la mayoria con la que cuenta la
presidenta Claudia Sheinbaum en el Congreso General, dando asi
inicioaun nuevo régimen juridico para el sector energético del pais,
ya que, ademas de las modificaciones constitucionales, implico
la abrogacion de las leyes secundarias creadas en el marco de la
reforma energética de 2014.

Entre los cambios mas relevantes que restructuran la politica del
sector eléctrico, se encuentra la desaparicion de la Comision Re-
guladora de Energia (cre), antes organismo autonomo, para dar
vida a la Comisiéon Nacional de Energia, ahora como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Energia.

27 Decreto por el que se reforman el parrafo quinto del articulo 25, los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 y el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de areas y empresas estratégicas. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=57420123fecha=31/10/2024#gsc.tab=0
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Parael presente estudio ese cambio cobrarelevancia particularmente
porgue ahora tanto la Sener como la cnNe seran los entes encarga-
dos de emitir e instrumentalizar las disposiciones administrativas
y las reglas de operacion en materia de permisos, autorizaciones
y financiamiento a proyectos de pequefa escala, los cuales vere-
mos mas adelante en el Capitulo Ill, junto con el resto de planesy
programas creados en torno a la Estrategia Nacional del Sector
Eléctrico?® relacionados con la generacion distribuida.

Para el proposito central de este analisis, nos enfocaremos en dos
de estas nuevas leyesincluidas en el reciente paquete de reformas
en materiade energia,?® ya que continuaran regulando la generacion
distribuida con ligeros cambios en la base normativa, pero también
presentan algunas modificaciones profundas con respecto de las
leyes anteriores.

La principal, la Ley del Sector Eléctrico (Lesg), abroga y sustituye
la Ley de la Industria Eléctrica (LiE) de 2014; la segunda, la Ley de
Planeacién y Transicion Energética (LpTe), abroga y sustituye la Ley
de Transicidon Energética (Lte) también de 2014. En la Figura 7 se
presenta unanalisis comparativo de estas cuatroleyesentornoala
generacion distribuida, afin de observarlos cambios masrelevantes.
Eneste seincluyenlaregulacion de losinstrumentos en materiade
transicion energeética, ya que, como se menciono en el Capitulo 1,
esta puede ser renovable o no renovable, por lo que recupera el
concepto de generacion limpia distribuida de la tte y lo incorpora
sin modificaciones respecto del texto anterior.

28 Estrategia Nacional del Sector Eléctrico. Disponible en: https://www.proyectosmexico.gob.mx/
wp-content/uploads/2016/09/Estrategia-Nacional_Sector-EI%C3%A9ctrico_x.pdf

29 Diario Oficial de la Federacion 18/03/2025, en:_https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ise/
LSE orig_18mar25.pdf
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Talita 2. Comparativa: Generacidn disfribuida 2014-2023
feneracion distribida y generacion impia distrinuira

2014
Ley de la Industria Eléctrica

= Elgeneradorexento se limita a una capacidad instalada menor
a 0.5MW.

= Define como caracteristicas de la GD:

a.Se realiza por un Generador Exento en los téerminos de
esta Ley,

b.Serealizaenuna Central Eléctrica que se encuentrainter-
conectadaa un circuito de distribucion que contenga una
alta concentracion de Centros de Carga, en los términos
de las Reglas del Mercado.

= No considerabala GD como actividad de comercializacion, siem-
prey cuando laventade laenergia generada de un tercerooun
Usuario Final, se realizara dentro de las instalaciones de este.

= Establecia que la GD debia contar con acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a las Redes Generales de Dis-
tribucion, asi como el acceso a los mercados donde pudiera
vender su produccion.

= E|l Proseden deberia considerar la expansion y modernizacion
de las RGD para garantizar la interconexion.

= Facultaba a la CRE para elaborar las bases normativas para
autorizar unidades de inspeccion especializadas en Centrales
Eléctricas de GD.

* La Sener como encargada de fomentar el otorgamiento de
creditosy otros esquemas para el financiamiento de Centrales
Eléctricas de Generacion Limpia Distribuida.

= La cre como el organismo facultado para la capacitacion de
empresas y su personal, asi como de profesionales y técnicos
independientes, para la instalacion de Centrales Eléctricas de
Generacion Limpia Distribuida.

2025
Ley del Sector Eléctrico

* Incrementa la capacidad instalada para generador
exento a 0.5MW a 0.7MW.

= Mantiene las caracteristicas de la GD contempladas
en el articulo 3 fraccion XXIIl de la LIE, pero modifica el
término a Generador Exento.

= Modifica la definicién de GD de la LIE, incluyéndola en
el Capitulo Il de la LEsE.

= Establece quelaenergiaeléctricay Productos Asociados
pueden ser destinados para uso propio o su venta en
los términos de la Ley.

* L a cNE como encargada de emitir los modelos de con-
trato y metodologias de calculo, criterios y bases para
determinary actualizarlas contraprestaciones aplicables
que reflejen el valor econdmico de la SSB.

= Prohibe que estas contraprestaciones incluyan subsi-
dios no autorizados por la Sener, la sHcr 0 cualquier otra
autoridad competente.

= Amplia el margen de participacion de la GD en el sumi-
nistro, al permitir vender energia eléctrica y Productos
Asociados a través de la Suministradora de Servicios
Basicos.

* Redefinenlaestructura programaticay ahorael Plande
Desarrollo del Sector Eléctrico sera el instrumento que
considere la modernizacion de la infraestructura para
asegurar la interconexion.

= | a Sener mantiene la atribucion de fomentar el otorga-
miento de créditos y otros esquemas para el financia-
miento de Centrales Eléctricas de Generacion Limpia
Distribuida con Energia Limpia.

= L a Sener ahora sera la que se encargue de fomentar la
capacitacion de empresas y su personal, asi como de
profesionales y personal técnico independiente, para
la instalacion de Centrales Eléctricas de Generacion
Distribuida con Energfa Limpia.
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2014
Ley Transicidén Energética

= Define a la Generacion Limpia Distribuida (GLD) como:
Generacion de energia eléctrica que, en los términos de
la Ley de la Industria Eléctrica, cumple con las siguientes
caracteristicas:

a.Se realiza por un Generador Exento;

b.Se realiza en una Central Eléctrica que se encuentra
interconectada a un circuito de distribucion que con-
tenga unaaltaconcentracion de Centros de Carga, en
los términos de las Reglas del Mercado, y

c.Se realiza a partir de Energias Limpias.

= La Sener, la crE, el ceNAcE y la coNUEE, con la opinion del coTe,
como encargados de detallar en las disposiciones regla-
mentarias correspondientes las acciones, instrumentos y
mecanismos necesarios para el desarrollo eficiente y en
términos de viabilidad econdmica de la aLp.

= Consideraba a la aLb dentro del peTe, mediante la inclusion
de instrumentos de promocién requeridos para impulsar
instalaciones de generacion limpia distribuiday medidas de
eficiencia energética que sean eficientes y economicamente
viables entre la poblacién del pais.

= ConsiderabaalacLp dentro del Programa de Redes Eléctricas
Inteligentes, cuyo objeto es apoyar la modernizacion de la
Red Nacional de Transmision y de las Redes Generales de
Distribucion para permitir estos sistemas interconectados.

* LagLpesconsiderada paralos fondos que la Administracion
Publica Federal destine para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

= Considera la posibilidad de que el per pudiera modificarse
en funcion de la cartera de proyectos susceptibles de reci-
bir apoyos de los fondos para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que cumplan
con el propoésito de potenciar el financiamiento disponible
para la generacion limpia distribuida, entre otras.

De lo privado a lo colectivo
La socializacion de la generacion de energia

2025
Ley del Sector Eléctrico

= Mantiene la definicion de la LTE.

= Ordena a la Sener elaborar y publicar la Estrategia, el Pro-
grama Sectorial de Energia, el PLATEASE, el PLIPDES, el PLADESE,
y coordinar su ejecucién, asi como vigilar su cumplimiento.

= Ordena a la Sener el planear la construccion de las obras
de infraestructura del Sector Energético que faciliten el
desarrollo de proyectos parala Tey la GLb.

= Faculta a la cNE para expedir los modelos de contrato de
interconexion y de contraprestacion para la Generacion
Limpia Distribuida.

= Mantiene |la posibilidad de que el per pudiera modificarse en
funcion de la cartera de proyectos susceptibles de recibir
apoyos de los fondos para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, que cumpla con
el propdosito de potenciar el financiamiento disponible para
proyectos de Eficiencia Energética, Tecnologias Limpias, la
Generacion Limpia Distribuida, el aprovechamiento de las
Energias Renovables.

= Incluye dentro de los fondos para Transicion Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia el combate
a la Pobreza Energética.

Fuente: Elaboracion propia con base en DOF 18-03-2025.
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La Tabla 2 muestra aspectos que se mantuvieron de la regulacion
de la generacion distribuida en esta nueva ley respecto de la LE y
otros que fueron adecuados para dar paso a una nueva conforma-
cion administrativa y programatica con respecto a la L. Algunos
de los mas relevantes son:

« Aligualque enlaLiE, enestanuevaley consideran alageneracion
distribuida para acceder alas Redes Generales de Distribucion,
siemprey cuando seatécnicamente factible, asicomo elacceso
alos mercados donde pueda vender su produccion. La premisa
parte de un modelo de contraprestacion que permita no solo la
recuperacion de la inversion sino también la rentabilidad de la
figura. Para el caso de las empresas tendria sentido, pero no
para las comunidades.

« El ahora llamado Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico (antes
PRODESEN) serd la base para la inversion presupuestaria que per-
mita la expansion y modernizacion de las Redes Generales de
Distribucion que se requieran para interconectar la generacion
distribuida. Aquicabe destacar que, lamasreciente actualizacion
del probesen establecio unavigencia hasta el 2037, es posible que
en atencion a estos cambios normativos vuelva a actualizarse
mediante un decreto del Ejecutivo Federal.

- Sera ahora la Sener la que emita las bases normativas para
autorizar unidades de inspeccién especializadas en centra-
les eléctricas de generacion distribuida, y con ello permitir el
monitoreo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
administrativas de la materia.

- lgualmente, seralasener, enlugardelacre, laque expiday aplique
la regulacion necesaria en materia de eficiencia, accesibilidad,
sostenibilidad, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad,
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paralageneraciondistribuida, atravésdelare-
cién creada Comisién Nacional de Energia (cNE).

Otro aspecto relevante es que se mantiene
la facultad de la Sener de fomentar el otor-
gamiento de créditos y otros esquemas para
el financiamiento de centrales eléctricas de
generacion distribuida con energia limpia. En
este punto se ahondara en el Capitulo Il para
entenderelmargen de acceso a estos creditos.

De lo privado alo colectivo

La socializacion de la generacion de energla

Dentro delmarco técnico-conceptual enlas nuevas
leyes no se advierten cambios significativos res-
pectodelasleyesanteriores, excepto elincremento
al limite de la capacidad instalada. Sin embargo,
es necesario poner sobre la mesa las dudas e
implicaciones que conlleva este incremento en
la politica publica.

Foto: Punzo, C., Fundar. Atlixco, Pue.
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Tuntn eneryiu, gpara quien? Los camhios
{il limite de capucida instuladn

La Lese al incluir la nueva definicion de generacion
distribuida enel Articulo 25 como “unamoclalidad de
generacion de electricidad en Centrales Eléctricas
con capacidad menor a 0.7 MW, que se encuen-
tra interconectada en un circuito de distribuciéon
que contiene una alta concentracion de Centros de

Figura 3. £scalas

Carga en términos de las Reglas de Mercado, de
las disposiciones administrativas de caracter
general aplicables y es una Generadora Exenta’
(DOF 18/03/2025), modifica las condiciones en las
que estos proyectos venian llevandose a cabo, no
so6lo permitiendo un mayor espectro de generacion.

46
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De lo privado alo colectivo
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Adiferenciadelavuede 2014, ladefinicion se limitaba a describir las
caracteristicas técnicas de la generacion distribuida, sin incluir el
limite de capacidadinstalada, entonces menora 0.5 MW. Este limite
lo vimos en el Capitulo Il, relacionado con las formas de generacion
de electricidad que sirequerian permiso cuando su capacidad fuera
igual o mayor a 0.5 MW. Este limite permitia disponer, en cuestion
de equivalencias y segun el tipo de tecnologia utilizada, una gran
cantidad de energia eléctrica (ver Figura 5).

Ahora, si bien estos cambios amplian el espectro de participacion
privadaenla generacion de energia eléctrica sin limitar alos intere-
sados a optar por una sola tecnologia (como la fotovoltaica), la Lese
no necesariamente propicia o mandata una politicaenfocadaenla
construccion de capacidades para un modelo de gestion energética
desde lo local®® y comunitario.

Uno de los aspectos que evidencia lo anterior, es el hecho de que
aun en la generacion distribuida, la energia generada por fuentes
limpias o renovables no es necesariamente la que se consume en
el sitio, sino que se inyecta a la Red General de Distribucion y, dado
que no se cuenta en México con la tecnologia para el almacena-
miento,3! genera dos inconvenientes considerables:

1. aelectricidad generada, aun proveniente de fuentes renovables,
alinyectarse alas rab, se “adhiere” con la energia fosil utilizada
en las centrales de ciclo combinado,?? ya que las turbinas de

30 Sofia Garcia Pacheco, Taller generacioén distribuida, 2024.

31 Miguel A. Morales-Mora, Joep J.H. Pijpers, Alejandro Castillo Antonio, Javier de la Cruz Soto, Agustin
Moisés Alcaraz Calderon, Life cycle assessment of a novel bipolar electrodialysis-based flow battery
concept and its potential use to mitigate the intermittency of renewable energy generation, Journal of
Energy Storage, vol. 35, 2021. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.est.2021.102339. (https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S2352152X2100102X)

32 Lascentrales de generacion de energia eléctrica de ciclocombinado se integran por dos tipos de uni-
dades de generacion: turbogds (gasoeléctricas) y vapor (termoeléctricas), cenace, 2016. Disponible en:
Informe de tecnologia de generacion de referencia, https://www.cenace.gob.mx/Docs/MercadoOperacion/
TecnologiaGeneracionReferencia/2017/Tecnolog%C3%ADa%20Generaci%C3%B3n%20Referencia%20
2016%20v2016%2012%2006.pdf
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gasimplican procesos de combustion, lo que
representa, asuvez, lageneracion de emisio-
nes de didxido de carbono (CO,)**Es decir,en
tanto que la energia limpia sea canalizada
a centrales de ciclo combinado, la estrecha
dependenciadelos combustibles fosiles para
su funcionamiento —en este caso el gas fo-
sil—perpetlalosimpactos ambientales dela
industria de extractivismo delos hidrocarburos
en los territorios.

2. La factibilidad de que las rebp puedan recibir
esa energia generada depende de la capaci-
dady delestado material de lainfraestructura
de distribucion para que puedan funcionar
estos sistemas. En este sentido, silainfraes-
tructura no cuenta con las condiciones para
recibir esa nueva energia, en términos de la
LESE, la hoy cNE no aprobara los permisos ne-
cesarios parasurealizacion, lo que terminaria
limitando elacceso a pequenas comunidades
y localidades a estos proyectos.

Ante estos inconvenientes, y partiendo del anali-
sis de equivalencias considerando la importante
cantidad de energia generada, surge el siguiente
cuestionamiento: ;a quiénes se busca beneficiar
con esteincremento? Sipartimos de lo dispuesto
lafraccion XX del articulo 10 de la Lesg, asicomo de
laanunciada Estrategia Nacional del Sector Eléc-
trico (Ense) de dar cobertura eléctrica alasregiones

33 Idem., p. 6.

Marco regulatorio de la generacion distribuida
g g

rurales mas alejadas del pais, nos preguntamos
;esacaso esta una necesidad real de los pueblos
y comunidades de estasregiones? ;se han consi-
deradoenlosestudiosydiagndsticos paralaense,
necesidades realesy sus condiciones materiales
de las personas que radican ahi?

Acotemos el analisisalas necesidadesylademan-
darealde energiaenlos contextoslocales. Segun
la Grafica 2, la principal demanda de energéticos
en el sector residencial rural es de lefia como
combustible para producir energia caldrica (par-
ticularmente, para coccion de alimentos) (Masera
etal. 2021)34

Si bien esta variacion tanto en la demanda de
energéticos como en los usos puede deberse a
factores sociales y culturales de cada contexto
(rural o urbano), lo cierto es que el acceso limita-
do o la falta de tecnologias para la generacion
descentralizada de electricidad son determi-
nantes para que una ley y/o politica sectorial
pueda considerarse inclusiva y social con la
participacion de las personas desde el diseiio
mismo de las politicas.

Es decir, no basta con una norma que ordene la
electrificacion y dé cobertura a cualquier costo,
sino generar los mecanismos para que las co-

34 L. Ferrari, O. Masera, A. Straffon, Transicion energética justa y susten-
table, Conahcyt, 2021, p. 218. Disponible en: https://secihti.mx/wp-content/
uploads/publicaciones_conacyt/libros/Ferrari_Transicion_energetica_jus-
1a 9786071684004.pdf
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Grafica 2. Demanta te energgticos en el sector residencial
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munidades rurales o urbanas puedan apropiarse
de la tecnologia y gestionar las fuentes de gene-
racion con base en sus necesidades reales, en el
entendido de que un alto porcentaje de los pro-
yectos de infraestructura genera un impacto en
los territorios®® al detonar conflictos por el despojo
de tierras, contaminacion de cuerpos de agua y
deforestacion, entre otros.

35 Desarrollo y conflictos asociados a la construccion de infraestructura.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (cepaL), Ediciéon N° 361,
ndam. 1, 2018. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/1304236¢c-585e-404e-95a9-c944214206df/content

Fuente: Masera et al., 2021. Webinario Cientifico Conacyt.

A partir de estareflexion, cabeidentificarcomo ha
quedado elapartado de usoy ocupacion superficial
para los proyectos de infraestructura eléctrica, y
codmo ello se cruza con aspectos tan indispensa-
bles de analizar como el enfoque intercultural y
los derechos colectivos.
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unabreve descripcion de su naturalezay objetivos,
asi como su vigencia a 2025.
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[nstrumentos de

El recién publicado Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030 incluye en tres de sus seis objetivos del Eje 4
sobre desarrollo sustentable, aspectos relacionados
con un modelo de generacion de energia que reduzca
la dependencia del exterior, permitiendo con ello una
mayor participacion de particulares y mediante uso de
fuentes renovables (ver Tabla 3).3¢

Dado que laplaneacion estratégicaestanreciente como
la aprobacion de las reformas y las nuevas leyes que la
sustentan,aunno seobservan de qué maneraseinstru-
mentaran las estrategias, particularmente la Estrategia
4.2.2,del Objetivo 4.2 del Eje 4 —Desarrollo Sustentable.
Esta estrategia habla de “impulsar proyectos de gene-
racion de energias limpias en coordinacion con gjidos
y comunidades, alineados con los compromisos inter-
nacionales de México, para mitigar el cambio climatico”.

Sin embargo, en los cambios en la LEse y la LPTE, en nin-
guna se menciona la tarea de coordinacion, por lo que
habra que esperar a la expedicion de los reglamentos
respectivos para saber de qué manera se concretara.

36 pPND 2025-2030, pp. 166-170. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads
attachment/file/981072/PND_2025-2030.v250226_14.pdf
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Tahta 3. Dojecivos y estrategias del o 2025-2030 vinculados con [a generacion distribuida

Objetivo

Objetivo 4.1. Fortalecer la
seguridad y la soberania
energética, promoviendo

Estrategias

Indicador

Descripcion

Mide el grado en que el
consumo nacional de energia

la autosuficiencia con Estrate,.gJa 4.1.2.D|senar u'n pl.an de Ilnd{cador 4.1 es cubierto
expansion del Sistema Eléctrico Indice de . )

un enfoque sustentable i . e ; : con produccion nacional,

ti I Nacional que garantice el suministro con independencia tomando de linea base el
que_gal:an I8 acc,eso produccién nacional. energética.
equ|tat|vo ala energiay consumo del 2022 hasta el
reduzca la dependencia del 2030 como linea meta.
exterior.
Objetivo 4.2. Impulsar Estrategia 4.2.1 Fomentar la transicién _ 5
proyectos estratégicos gradual de combustibles fésiles a Mide la proporcion de
de energias limpias, energias renovables para fortalecer la Indicador 4.2 energfas renovables y alternas

modernizar la

infraestructura eléctrica
y fomentar la innovacion
tecnolégica para reducir

sustentabilidad econdmica y ambiental.

Estrategia 4.2.2 Impulsar proyectos
de generacion de energfas limpias en

Participacion de
fuentes renovables
y alternas en

la produccion

(hidroenergia, geoenergia,
nucleoenergia, energfa edlica,
biogas, energia solar, bagazo
de canay lefia) respecto del
total de la produccién nacional

i L . : nacional de . .
la depen(.:lenCIa,dl_e coordinacion con ejidos y comunidades, S de energfa, tomando de linea
combustibles fosiles alineados con los compromisos ' base el consumo de 2022
y mitigar el impacto internacionales de México, para mitigar hasta el 2030.
ambiental. el cambio climatico.
Estrategia 4.4.1 Desarrollar esquemas
que amplien el acceso a la energia en
Objetivo 4.4. G'are'mtizar comur)iglades y regiones con pobreza Mide el porcentaje de
el acceso equitativo energetica, garantizando un suministro Indicador 4.4 electrificacion en localidades
ala energia paralas confiable, asequible y sustentable. Grado de de menos de

poblaciones y regiones con
problemas de suministro,
promoviendo su inclusion
e integracion al desarrollo
energeético sustentable.

Estrategia 4.4.3 Facilitar tramites

y procesos administrativos para
comunidades rurales e industrias con
infraestructura de autoabastecimiento
energetico, asegurando un acceso
eficiente y sustentable a la energia.

electrificacion en
localidades de
menos de 2,500
habitantes.

2,500 habitantes, tomando

de linea base el consumo del
2024 como dato mas reciente,
hasta el 2030 como linea
meta.

Fuente: Fuente: elaboracion propia con base en informaciéon del Gobierno de México, 202537

37 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-2030.v250226_14.pdf
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Deigualforma, el pnp 2025-2030 retoma los conceptos de justiciay
pobrezaenergética que ya habian sido anunciados enla Estrategia
Nacional del Sector Eléctrico de noviembre 2024, asi como en el
paquete de nuevas leyes secundarias para el sector energético de
marzo del 2025, donde define la justicia energética como:

las acciones o Estrategias encaminadas a reducir la Pobreza Ener-
gética, las desigualdades sociales y de género en el uso de la
energiaeimpulsareldesarrolloregional y la prosperidad compartida
mediante el acceso aenergia e infraestructura energética confiable,
asequible, seguray limpia parala atencion de necesidades béasicas,
la reduccion de impactos en la salud y el medio ambiente. Incluye
también la ampliacion de espacios de participacion inclusiva, prin-
cipalmente de los pueblos originarios, en las cadenas productivas
locales de los proyectos energéticos.®®

Mientras que a la pobreza energética la definen como:

Situacion que ocurre cuando en una vivienda no se alcanza a
satisfacer una o mas necesidades energéticas basicas, como
son el calentamiento de agua, cocciony conservacion de alimentos
e iluminacion, debido a sus condiciones de ingresos y carencias
sociales.®®

Estos conceptos, ahora incluidos como ejes de la politica energe-
tica en la nueva Estrategia Nacional del Sector Eléctrico (ensg),*©
constituyen una modificacion de la narrativa de la expansion de la
industria energética, que requerira un cambio en la realidad ma-

38 Diario Oficial dela Federacion 18/03/2025. Disponible en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio,
ref/lse/LSE _orig_18mar25.pdf

39 Idem.

40 EstrategiaNacional del Sector Eléctrico, noviembre 2024. Disponible en: https://www.proyectosmexico.
gob.mx/wp-content/uploads/2016/09/Estrategia-Nacional_Sector-EI%C3%A9ctrico_x.pdf
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terial que continla amenazando los territorios bajo la premisa de
desarrollo. Sera necesario vigilar a lo largo de su integracion, a fin
de evitar se traduzcan en un proceso de “electrificacion y suminis-
tro a cualquier costo’, precisamente para dar cumplimiento a los
principios de confiabilidad, seguridad, asequibilidad y soberania
energeética, asi como los criterios de justicia y pobreza energética.
El riesgo es continuar apostando por combustibles fésiles y por la
materializacion de los planes de expansion de las rNT Yy las RaD con
la construccion de mas y nuevas centrales de generacion*! en los
territorios, con los impactos sociales, culturales y ambientales que
ello implica.

Estrategia Nacional
del Sector Eléctrico

Es la estrategia con la que se anunciarian los cambios sustancia-
les para el sector eléctrico. Presentada en noviembre de 2024, ya
advertia las reformas a las leyes secundarias que permitieran los
objetivos trazados dentro de sus cuatro gjes principales:

1.Fortalecimiento de la planeacion del sector eléctrico nacional.
2.Justicia energética, que comprende los siguientes objetivos:

2.1 Precios y tarifas sin aumentos en términos reales.

2.2 Continuidad al programa de cobertura eléctrica nacional.
2.3 Programas de estufas ahorradoras para mejorar la salud
y la eficiencia energética.

41 Plan de Fortalecimiento y Expansion del Sistema Eléctrico Nacional. Disponible en: https://www.
proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2025/02/Plan-Fortalecimiento-y-Expansion-Sistema-Elec-
trico-Nacional.pdf
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3.Sistemaceléctricorobusto, confiabley seguro
que implicara como accion:

3.1 Diagnodstico del sistema eléctrico.

3.2 Estrategias para garantizar la confiabi-
lidad del sistema.

3.3 Prondsticos paralatransicion energética.

4.Reglas claras paraasegurar e incrementarla
inversion privada.

5 T TR

Puesto que su anuncio en conjunto con las leyes
sectoriales es reciente, aln no es posible hacer
una evaluacion de estos gjes y sus objetivos, sin
embargo, se han incluido algunas estimaciones
basadasenelestadoactual del sectorentérminos
de infraestructura y financiamiento.

Foto: Punzo, C., Fundar. Atlixco, Pue.
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Programa Sectorial de Energia

El Programa es el instrumento rector de planeacion que integra los
objetivosylas estrategias prioritarios, ala par de proponeracciones
puntuales que conducirala sener con el fin de orientar los programas
institucionales de las entidades paraestatales sectorizadas, asi
como alinear las estrategias especificas para dar cumplimiento a
los objetivos del pPnp 2025-2030.

Dado lo reciente de la aprobacion de las nuevas leyes secundarias
en materia de energia, aun falta la actualizacion de este programa,
aunque tanto la nueva LEse como la LpTE si preveén su elaboracion y
vinculacion con otros instrumentos de planeacion estratégica del
sector todavia vigentes, o que seran actualizados manteniendo su
naturaleza programatica.

Los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Energia se
pueden definir conforme a las prioridades del Gobierno Federal,
y se actualizarian conforme a la coyuntura. En tanto ocurre dicha
actualizacion, podemos tomar como referentes los del Programa
2020-2024, segun el propio portal de la sener,*? cuyo objetivo 5
sefala: “Asegurar el acceso universal a las energias, para que toda
la sociedad mexicana disponga de las mismas para su desarrollo”.

Este objetivo, en la descripcion que se incluye en el Decreto de
Actualizacion,*® habla de “la democratizacion de la energia’** la
cual “representa la posibilidad de participacion organizada de las
localidades y comunidades de alta y muy alta marginacion para

42 sener, https://www.gob.mx/sener/articulos/entra-en-vigor-el-programa-sectorial-de-energia-2020-2024
43 Programa Sectorial de Energia, https://www.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596374&fe-
cha=08/07/2020#gsctab=0

44 El concepto de democracia energética que destaca dentro de este parrafo, lo veremos en el capi-
tulo IV como una de las propuestas en torno a generar nuevas narrativas de la participacion social en la
generacion de energia.
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ampliar las capacidades locales, que detonen el potencial y el
crecimiento econdmico de cada region del pais”.

Eneste objetivo nace la Estrategia 5.4 Promover laintegracion de
poblacionesy comunidades enlos proyectos del sector energé-
tico, de la cual se desprendian las siguientes acciones puntuales:

5.4.1 Impulsar laimplementacion de los Planes de Gestion Social que
permita la sostenibilidad de los proyectos a través de la ejecucion

de medidas de mitigacion, compensacion y de maximizacion de los
impactos sociales positivos.

5.4.2 Implementar, en coordinacién con el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, la consulta previa, libre e informacda en las
comunidades indigenas que sean susceptibles de ser afectadas por
un proyecto del sector energgético.

5.4.3 Propiciar negociaciones para la ocupacion superficial de
tierras para el desarrollo de proyectos del sector energético que sean
transparentes, justas y equitativas.

5.4.4 Impulsar la evaluacion de la conveniencia de instrumentar
programas de apoyos focalizados a poblaciones vulnerables.

Fuente: elaboracion propia con base en el Programa Sectorial de Energia
2020-2024 DOF 08/072020

Quizalomasrelevante de estas acciones puntuales fue la profunda
contradiccion al perderlaoportunidad de integrar esavision acorde
alos estandares internacionales durante el proceso de la reforma
alauede 2021. Tanto el PnD 2019-2024 como el propio Programa
Sectorial reconocieron el “impacto social por la ocupacion su-
perficial para la ejecucion de proyectos energéticos”, asi como
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el surgimiento o exacerbacion de los conflictos en comunidades,
consecuencia de lo que el mismo texto describe como: “una legis-
lacidén que prioriza los derechos de los contratistas, sobre los
cderechos de las comunidades, incluyendo el problema de la falta
de informacion de los desarrolladores de los proyectos y de las
instituciones publicas; asi como de procesos de corrupcion de la
participacion comunitariay la asimetria entre las capacidades
de negociacion de las comunidades con los inversionistas”.

Pese a la narrativa, lo cierto es que estos cambios sustanciales
nunca trascendieron, ya que previamente y durante la dictami-
nacion y discusion de la reforma a la Le de 2021, a los pueblos
y comunidades indigenas no sdlo se les excluyd de participar
durante el proceso legislativo, pues nunca fueron convocados a
sesiones de parlamento abierto para que su voz fuese escuchada,
sino que también selesnegd el derecho acontarcon unalegislacion
que establezca unaconsulta previa, libre e informada con verdadero
apego a los estandares internacionales.

Plan de Desarrollo del Sector Eléctrico
- PLADESE (antes Programa de Desarrollo
del Sector Eléctrico Nacional- PRODESEN)

El pLaDESE €5 el documento encargado de integrar las politicas para
el desarrollo y modernizacion de la infraestructura del sector eléc-
tricoconun horizonte de quince afos, que es elaboradoy publicado
porla Sener con el apoyo de la creg, el ceENACE Y |la cNE, asi como con
los organismos publicosy privados que determine la misma Sener.

En suestructura se incluyen los reportesy la planeacion de las rab,
delascualesdependenlos sistemasinterconectados de generacion
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distribuida. Asimismo, contempla el Reporte de Avance de Energias
Limpias elaborado porla sener con el apoyoy participacion del ceNAcek,
la cre y la mesa de trabajo de electricidad, definida por el grupo de
trabajo permanente del Comité Técnico Especializado de Informa-
cion del Sector Energético del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (siNEG).

Este documento preve que, de acuerdo con la tendencia de creci-
miento estimada, “parafinales delafno 2029 se espera una capaci-
dadinstaladade generacion distribuidaacumuladade 10,916 MW a
través de contratos deinterconexion en pequefay medianaescala”.

El ProDESEN reporta la cifra mas reciente sobre la capacidad instala-
da, lacual se haido diversificando en el uso de fuentes renovables,
hasta alcanzaren 2023 unvalor totalacumulado de 3,364 MW (ver
Gréafica 3). Dentro de la proyeccion, el Probesen plantea dos escena-
rios de incremento, donde el escenario de planeacion estima para
2027 un valor total acumulado de 5627 MW, lo que representaria
uncrecimiento de 181.5 % respecto del cierre de 2022, calculando
uncrecimiento promedio anual de 632 MW. En caso de tener mayor
dinamismo, el segundo escenario o escenario alterno, el PRODESEN
estima para el mismo afo una capacidad instalada de 7,473 MW y
un crecimiento promedio anual de 1,093 MW de generacion distri-
buida mediante sistemas fotovoltaicos.

ElahorapLabese también deberaincorporarlos datos masrecientes,
asicomo los nuevos lineamientos paralaelaboraciony aprobacion
delos Programas de Ampliaciony Modernizacién de las rReb (PAMRGD)
considerados dentro de la Lese como una facultad de la Sener.
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Grdfica 3. Capacidad instalada acumulada de generacion distribuida por tecnologia, 2023

2023

Solar FV = 99.33%

Capacidad instalada 3,364 MW

0.67%%

0.07%
0.52%
0.04%
0.02%

. Biogas

. Eolica Otras

. Biomasa . Cogeneracion

Fuente: Elaborado por sener con informacién de cenace y cre. Disponible en: Probesen 2023-2037

Enlasacciones paralaampliaciony modernizacion
delasrap requeridas parallevara cabo lainterco-
nexion de centrales de generacion distribuida, se
toman en cuentalos siguientes aspectos técnicos:

 Limites térmicos en transformadores y con-
ductores

« Calidad de la energia
+ Ajustes delos sistemasde protecciony control

- Confiabilidad y seguridad del sistema

La relevancia de los Programas de Ampliacion
y Modernizacién de las rep (PaMRGD) radica en el
hecho de que uno de los principales mandatos (y
retos) de la nueva politica energética es la mejora
de infraestructura eléctrica de lasraep para permitir
lainyeccion delaenergiagenerada proyectadaen
la Estrategia Nacional del Sector Eléctrico.

Lo anterior se debe a que tanto por elincremento
de la capacidad instalada a 0.7 MW, como por la
incorporacion de nuevas fuentes de generacion
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distribuida a las raeb, se incrementa la probabilidad de que se pre-
senten variaciones en la tension de operacion, lo cual exige que, a
medida que se incrementa la inyeccion de este tipo de centrales
eléctricas, se establezcan “medidas de mitigacion para controlar
el flujo de potencia reactiva en las rap. Ademas de una correcta
planeacion para revisar o cambiar los esquemas de protecciones
debido a que la corriente de falla que se presente se alimentara
no solo desde la subestacion eléctrica sino desde las diferentes
centrales eléctricas interconectadas”.

Precisamente cre Distribucion, debera contar con una estrategia
general actualizada para considerar en el proceso de planeacion
de las rap los requerimientos de ampliacion y modernizacion de la
infraestructura eléctrica, asociados con lainfraestructurarequerida
paralainterconexion de nuevas Centrales Eléctricas de Generacion
Distribuida.

Plan para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (PLATEASE)

El pLATEASE €S UN documento con un horizonte de quince anos, que
debe establecerlas actividades, programasy proyectos derivados de
laestrategiadurante el periodo de encargo del Ejecutivo Federal.Se
debe actualizaranualmente, y contar con los siguientes elementos:

. Las metas de energias renovablesy demas energias limpias,
eficiencia energética y reduccion de la pobreza energética, y
las demas sefaladas en la estrategia, que correspondan al
periodo de encargo del Ejecutivo Federal.
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Il. Lasacciones, proyectosy actividades confor-
me alaestrategia paraalcanzarsus metasen
condiciones de viabhilidad econdmicay social,
asi como el detalle de su instrumentacion.

lll. Los programas que, através delas dependen-
ciasyentidades delaadministracion publica
federal, puedanfomentarelaprovechamiento
sustentable de la energia.

IV.Las acciones de transicion energética, apro-
vechamiento sustentable de la energia,
eficienciaenergeética, mejoramiento de com-
bustibles para el uso de la energia en todos
los sectores, sustitucion de combustibles
fosilesylaelectromovilidad social y particular.

V. Lasacciones en materiadeinvestigacion, de-
sarrollo tecnolégico, innovaciony formacion
de recursos humanos en areas prioritarias
en materia de energias renovablesy demas
energias limpias, aprovechamiento susten-
table de la energia, eficiencia energética y
reduccion de la pobreza energética.

VI.Acciones de mejora y actualizacion de las
normas de eficiencia energéticay etiqueta-
do de eficiencia energética adherido a los
productos o empaques de estos.

De lo privado alo colectivo
L a socializacion de la generacion de energla

Foto: Garcia C., Fundar.
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Esteinstrumentoresultarelevanteyaque debeidentificar,evaluar,dise-
Aar,innovar, establecer e instrumentar estrategias, accionesy proyec-
tosenmateriaderedeseléctricasinteligentesy de almacenamiento
deenergia, en el contexto del Plan Méxicoy de las metas deincremen-
to de lademanda de energia en los llamados “Polos del Bienestar”,
y laincertidumbre sobre como se les dara abasto alos usuarios de
estos sectores de la industria.

Programas de Ampliacion y
Modernizacion de la Red Nacional de
Transmision y de los elementos de las
Redes Generales de Distribucion que
correspondan al Mercado Eléctrico
Mayorista pAaMRNT 2024 — 2038

Dentro del rprobeseN se prevé el Programa de Ampliacion y Mo-
dernizacion de las Redes Generales de Distribucion No Corres-
pondientes al vem 2024-2038, que tiene como principal objetivo
el crecimiento ordenado y armonico de las rap, y “es el resultado
de analizar el comportamiento del sistema de distribucion y
de los estudios de planeacion, para satisfacer la demanda in-
cremental, mejorar la eficiencia en la distribucion de la energia
eléctrica, mejorar la calidad y la confiabilidad del suministro de
energia eléctrica, e identificar aquellas comunidades rurales y
zonas urbanas marginadas que no cuentan con este servicio”.
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Los objetivos sustantivos de este programa son:

« Cumplir con el suministro de la demanda.
- Preservary mejorar la confiabilidad del sen.
« Reduccion de los costos del suministro de energia eléctrica.

« Contribuiral cumplimiento de las metas de produccion de ener-
gia limpia.

Minimizar las congestiones en la Red Nacional de Transmision.

Programar proyectos de Redes Eléctricas Inteligentes (rei).

Operacion con eficiencia energética.
- Lareduccion de gases efecto invernadero.

Este programa define la generacion distribuida “como el uso de
tecnologias de generacion eléctrica en pequefia escala (instalados
en un hogar, comercio, o edificio), pueden impactar el consumo de
electricidad y el perfil de la demanda de un sistema eléctrico local
y regional”, por lo que no necesariamente lo limita al uso de fuentes
renovables, sino que también contempla la generacion de esta por
fuentes fosiles. El diagndstico y estudio del estado material de las
redes, asicomo el analisis de sobrecarga estacional y seglin el con-
texto geografico, son fundamentales para determinar la viabilidad
de nuevos proyectos de generacion distribuida en las diferentes
regiones del pais.

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (actualizada 2025)

Conforme alodispuestoenlalLey General de Cambio Climatico, en
su Articulo 61, laence debe revisarse y actualizarse cada diez afios,
particularmente en sus objetivos relacionados con la mitigacion,
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y cada seis afnos en sus objetivos y acciones relacionados con
la adaptacion, y debe revisar su contenido segun se requiera. De
acuerdo con esta disposicion, en mayo de 2025 fue actualizada tal
estrategia, la cual contempla entre sus principales modificaciones,
impulsar la generacion distribuida como una de las acciones
dentro del Componente de Mitigacidn de gases de efecto inver-
nadero en el sector de generacion de electricidad:

M1.3 Promover lainvestigacion aplicaday el desarrollo tecnoldgico
que permitaincorporarla Generacion Distribuida de Energia Limpia
y la Generacidn Distribuida fuera de red en comunidades locales, a
partirde energias renovables, con un enfoque de eficiencia energeética.

M1.12 Aumentar la capacidad de generacion eléctrica proveniente
defuenteslimpiasyrenovables, priorizando la energia solary edlica,
y la generacion distribuida y aislada bajo un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género.

Aunque la estrategia no es exhaustiva en especificar de qué manera
se atenderan dichos enfoques, dentro del impulso a la generacion
distribuida, suincorporacion brindaun margen de incidencia desde el
cualbuscasuinclusionenlos planesy programas correspondientes,
conbaseenlasrecomendaciones que mas adelante se mencionan.

En si, la estructura programatica del sector eléctrico es compleja
porgue en su mayoriaesta compuesta porinstrumentos de planea-
ciontécnicaque orientanlos objetivos parala construccion de un sen
que proporcione un suministro confiable, continuoy seguro, ademas
de propiciar la creacion de sistemas de informacion, diagnoéstico y
monitoreo de lasrNTy lasRreD para su mejoramiento, modernizacion
y ampliacion, seglin lademanda. Esta informacion servira también
paralacreacion de mecanismos de financiamiento para proyectos
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de generacion distribuida, sin embargo, las caracteristicas para su
otorgamiento aun son muy limitadas, ya sea por la complejidad
de los tramites para acceder a los programas de apoyo por parte
de comunidades o cooperativas sin experiencia en esta clase de
procesos o por la restriccion del uso de ciertas tecnologias para
dicha generacion.

nstrumentos e
financiamiento

Dentro de la estructura programatica del sector eléctrico existen
dos instrumentos de financiacion:

Fondo de Servicio Universal Energético
El Fondo de Servicio Universal Energético (Fsue) es un fideicomiso
que se constituyo el 30 de septiembre de 2014, mediante el Con-
trato de Fideicomiso Publico celebrado entre la sHcp en su caracter
de fideicomitente, el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolloen
su caracter de fiduciario y la participacion de la sener como Unidad
Responsable.

El parrafo segundo del Articulo 129 de la Lese dicta la facultad y
obligacidn de la sener de “establecery supervisar la administracion
de un Fondo de Servicio Universal Energético, con el proposito de
financiar las acciones de Justicia Energética, priorizando la electri-



Capituloll. Estructura programatica de la generacion distribuida

ficacion en las comunidades rurales, zonas urbanas marginadasy
el Suministro Eléctrico a personas y comunidades en condiciones
de vulnerabilidad o Pobreza Energética’”.

El Fondo de Servicio Universal Energético tiene por objeto:

« La provision de infraestructura que dote de acceso a la electri-
cidad a personas usuarias domeésticas que alin no cuenten con
servicio eléctrico.

« Contribuir a reducir la pobreza energética.

« El suministro de equipos eficientes o que aprovechen energias
renovables para la preparacion de alimentos, refrigeracion, ca-
lentamiento de agua, iluminaciony otros que ayuden a satisfacer
las necesidades energeéticas basicas en comunidades rurales
y zonas urbanas marginadas.

« Apoyarainstancias publicas de servicios basicos como centros
de salud, educacion o seguridad.

Con base al Articulo 80 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
FSUE cuenta con un Comité Técnico del Fideicomiso, integrado por
representantes de la Sener, lasHcp, la Secretaria del Bienestar (Antes
senesoL)y el Centro Nacional de Control de Energia cenace,ademas de
unainstancia consultiva. Tanto el Comité Técnico como las propias
reglas de operacion del rsue reconocen como beneficiarios alos “ha-
bitantes de unacomunidad ruralozona urbanamarginadaenlacual
serealizan acciones de electrificacion con apoyos del Fsue”. Por esta
razon, desde su creacion, tras la aprobacion de la Reforma Energé-
ticade 2014, se le conocio como “el rostro social” de dicha reforma.
Sin embargo, por su naturaleza de programa gubernamental, la
participacion de las comunidades en la gestion de estos recursos
es limitada, tampoco cuenta con mecanismos para que puedan
participarenlaconstruccion de las estrategiasy acciones para dar
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cumplimiento alos objetivos del Fsuke. Incluso, tras
la reciente reforma, la Lese ha omitido incorporar
verdaderos procesos de consulta a pueblosy co-
munidades sobre laformay montos paraejecutar
los programas.

Para el caso especifico de financiamiento a
proyectos de generacion distribuida, el Fondo
Unicamente otorga los recursos a programas de
generacion por sistemas fotovoltaicos, lo que deja

De lo privado alo colectivo

La socializacion de la generacion de energla

fuera otras formas de “microgeneracion”, incluso
de menor impacto extractivo para la creacion
de los modulos fotovoltaicos, como las microhi-
droeléctricas, pequefios aerogeneradores, o €l
uso de hiomasa.

La Tabla 3 resume los montos y participaciones
que otorga el Fsug, asi como los plazos para la
liquidacion del financiamiento (ver Anexo 2).

Foto: Punzo, C., Fundar. Atlixco, Pue.
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Fondo para la Transicion Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (FoTEASE)

ElFoTease es uninstrumento de politica publica de la sener fundamen-
tado en el Articulo 43 de la nueva Ley de Planeacion y Transicion
Energética, cuyo objetivo esinstrumentar acciones que sirvan para
contribuiralcumplimiento de laestrategia paralatransicion energéti-
cayelaprovechamiento sustentable de laenergia que deriven de los
nuevos programas sectoriales, promoviendo la utilizacion, el desarro-
lloylainversion delas energiasrenovablesy la eficiencia energética.
Con base en lo anterior, el FoTEAsE busca:

« Promover, incentivar y difundir el uso y la aplicacion de tecno-
logias limpias.

« Impulsar la diversificacion de fuentes primarias de energia,
incrementando la oferta de la energia renovable.

 Incentivar y difundir medidas para la eficiencia energética, el
ahorro de energia y la actualizacion del marco técnico-norma-
tivo para ello.

« Proponer las medidas necesarias para que la poblaciéon tenga
acceso ainformacion enrelacion con el consumo energético de
los equipos, aparatos y vehiculos, que requieren del suministro
de energia para su funcionamiento.

Segun la LpTE, el patrimonio financiero del Fotease debe actualizarse
anualmente porlavariacidn estimada del indice Nacional de Precios
al Consumidor. El monto del patrimonio del Fondo que se incluyan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal correspondiente podra modificarse en funcion de la cartera
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de proyectos susceptibles de recibir apoyos de dicho fondo que
cumpla con el propodsito de potenciar el financiamiento disponible
paralaeficienciaenergética, elincremento en eluso de tecnologias
limpias, lageneracion limpia distribuida, el aprovechamiento de las
energias renovables, ademas del combate alapobreza energética.
Algunos de los fideicomisos financiados por el FoTeEase son:

Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Eléctrica — FiDe

Esunfideicomiso privado sinfines de lucro constituido el 14 de agosto
de 1990, poriniciativa de la Comisién Federal de Electricidad (cre), en
apoyo al Programa de Ahorro de Energia Eléctrica para coadyuvar
enlas acciones de ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica, asi
como en la generacion con fuentes renovables para contribuir al
desarrollo economico, socialy ala preservacion del medio ambiente.
El FiDE se constituye por:

- Fideicomitentes: CONCAMIN, CANACINTRA, CANAME, CMIC, CNEC Y SUTERM.

« Fiduciaria: Nacional Financiera, s.n.c., que otorga facultades aun
delegado fiduciario que se ostenta como apoderado de la Fidu-
ciaria, quien asuvez delegafacultades al director general del Fibe
y ésteasuvezalossubdirectoresen el area de sucompetencia.

 Fideicomisarios: cre y consumidores de energia eléctrica que
resulten beneficiarios de los servicios del fideicomiso.

Los principales objetivos del Fipe son:
1.Financiar programas y proyectos de eficiencia energética, co-

generaciony generacion distribuida con fuentesrenovables en
industrias, comercios, servicios y vivienda.
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2.Fortalecerlaculturadel ahorroy el uso eficiente de la energia
en la poblacion.

3.Incursionar en la investigacion aplicada y en la innovacion
tecnolégica en ahorro, uso eficiente de la energia y genera-
cion distribuida con fuentes renovables.

4. Alcanzarunaposicion competitiva mediante el otorgamiento
de un mayor nimero de financiamientos atasas mas atrac-
tivas e implementar sistemas mas eficientes de crédito y
cobranza.

5. Lograrmayor colaboracion conempresas publicas, privadas
y sociales, organismos empresariales, gobiernos federal,
estatal y municipal.

FE Ir eneracion aistribuida

Otro fideicomiso derivado del Fibe es el apoyo para generacion
limpia distribuida, y para ello propicia el financiamiento a pro-
yectos de generacion de energia eléctrica a través de sistemas
fotovoltaicos interconectados a la red (srv); los mas relevantes
hasta ahora son:

« Programa de Apoyo a la Generacion Distribuida para Peque-
Aas Empresas

« Programa Paneles Solares en tu Casa
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Tabta &. Apoyo tecnico y financiero del roe

De ahorro y mejora e (a eficiencia

= Eficiencia Energética: su fin es promover

De apoyo financiero

= Sello Fipe: es un distintivo que se otorga a productos que

e inducir el uso eficiente de la energfa
eléctrica, a traveés de proyectos

que brinden asistencia técnica y/o
financiamiento, para la aplicacion de
tecnologias eficientes que demuestren
el ahorro y rentabilidad en sistemas y
procesos de produccion, iluminacion,
motores, aire acondicionado, y
refrigeracion, entre otros.

Eco-Crédito Empresarial: esta disefiado
para apoyar al sector empresarial y
productivo, mediante financiamientos
preferenciales, para la sustitucion

de equipos obsoletos por aquellos

de alta eficiencia aprobados por el

FIDE como: aire acondicionado de
1a5Tr; iluminacion con lamparas
fluorescentes (T5, T8 entre otras),
lamparas de induccion magnética o
diodos de iluminacion (Led); motores
eléctricos; subestaciones eléctricas y
refrigeradores, que cumplan con los
requisitos de sustentabilidad econdmica
y energeética que exige el FIDE.

Fuente: elaboracién propia con base en el FibE.

inciden directa o indirectamente en el ahorro de energia
eléctrica. Es garantia de cumplimiento de las normas de
eficiencia energética y un plus adicional de ahorro.

Educacion para el Uso Racional y Ahorro de la Energia
Eléctrica (ebucaree): fomenta en centros educativos,
culturales, organismos de participacion social, empresas y
organismos internacionales, la formacion de las personas
en la cultura del ahorro y uso eficiente de la energia
eléctrica.

Premio Nacional de Ahorro de Energia Eléctrica (PNAEE):
reconocimiento publico que se otorga a empresas e
instituciones destacadas por los esfuerzos y logros
obtenidos en el uso racional y eficiente de la energia
eléctrica.

Horario de Verano: su principal objetivo fue hacer un

mejor uso de la luz solar durante los meses de mayor
insolacion, para reducir el consumo de energia eléctrica
utilizada en iluminacion, equivalente a una hora de luz
artificial por las noches, teniendo su mayor impacto en

el sector doméstico. El horario de verano inicio a las dos
horas del primer domingo de abril y concluyd a las dos
horas del Ultimo domingo de octubre, a excepcion de los
municipios ubicados en la franja fronteriza norte. Instancias
participantes: Secretaria de Energia (Sener), Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (coNUEg),
Instituto de Investigaciones Eléctricas (i), Comision Federal
de Electricidad (crg) y FiDE.
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Desde 2013 a 2022, el ripe ha apoyado 3,875 proyectos de gene-
racion distribuida, cuyo monto total asciende a 1,378.38 millones
de pesos, sumando un total de 46.72 megawatts de capacidad
instalada acumulada.

Lasreglas deoperacion delFipg, acorde alasrecientesreformas, aun
estan pendientes de actualizarse, sin embargo, debe romperse la
tendencia privatizadora de los recursos de este fideicomiso, y para
ello sera necesario eliminar las barreras de opacidad e inaccesibili-
daddelainformacion para que otras entidades como cooperativas
comunitarias o asociaciones de barrios en zonas urbanas puedan
participar de la elaboracion de estas reglas y facilitar el acceso a
los recursos.

Aligual que el FsuE, el FoTease son fondos cuyos programas enfoca-
dos a la generacion a microescala han estado limitados al uso de
tecnologia fotovoltaica, excluyendo otras formas de generacion para
elotorgamiento de los apoyos. Sumonitoreoy evaluacion constante
deberaincluirtambién larevisiony el replanteamiento de lasreglas
de operacion, a fin de diversificar las fuentes de generacion que ya
existen en los analisis de la matriz energética. Su consideracion
permitiria ampliar el margen de participacion de pueblos y comu-
nidades rurales y urbanas, con el fin de construir una politica que
incentive la gestion de la energia desde lo local.

Otroaspectorelevante eslaomision enlabase normativade ambos
fondos deincluirmecanismos que integren alasreglas de operacion
la vision y perspectiva intercultural y de género, ya que el acceso
a los financiamientos puede verse limitado por la complejidad de
los tramites, las barreras lingliisticas, la discriminacion y la falta de
transparencia en los procesos deliberativos en el otorgamiento de
los recursos.
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Ofros instrumentos de financiumiento

Inversion de la Comision Federal de
Electricidad (cFe) en proyectos fotovoltaicos

La cre tiene proyectado invertir 15.5 mil millones de ddlares en 25
proyectos de generacion eléctrica durante el sexenio 2024-2030,
de los cuales 31.5 % estara enfocado en nueve proyectos de ge-
neracion fotovoltaica, con el objetivo de agregar una capacidad de
generacion eléctrica de 4,673 MW. Aln no se ha precisado como
operarian los proyectos derivados de esta inversion, pero se sabe
que dentrodelos esquemas paralainversion privada hasidoincluida
la generacion distribuida, asi como el autoconsumo.

Incentivos fiscales

Deducibilidad: El Articulo 34 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(Lsr) propone que los por cientos maximos autorizados para deduc-
cion, tratandose de activosfijos por tipo de bien, son los siguientes:
“Xlll. 100% para maquinariay equipo parala generacion de energia
proveniente de fuentes renovables o de sistemas de cogeneracion
de electricidad eficiente”.

Segun la misma usr, la deducibilidad solo sera aplicable siempre y
cuandolamaquinariay/o equipo se encuentren en operacion o fun-
cionamiento durante un periodo minimo de cinco ainosinmediatos
siguientesal ejercicioenel que se efectlieladeduccion, salvoenlos
supuestos de pérdida delos equipos por caso fortuito o fuerza mayor.

l
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Mapeo (e BXI]BI’IBIIBIEIS
('.[!ll.ﬂ Se requiere flara i Illlllll_%lll
social e generacion e energia?

a narrativa de una gobernanza social y colectiva

de la generacion distribuida ha tenido su origen
en la articulacion de saberes territoriales y organi-
zaciones que han empujado modelos alternativos
de economia, organizacion social y busqueda por la
autonomia energética desde lo local.

En el presente capitulo se incluye la sintesis de cada
conversacionsostenidaenlas entrevistas semiestruc-
turadas, enlas que selogro identificar los principales
puntos de cada propuesta y experiencia.



Foto: Punzo C,, Fundar. Asamblea, Cuetzalan, Pue.

De las experiencias compartidas por las y los participantes de las
entrevistas fue posible hacer una clasificacion de los rubros en los
que se incorporan las principales inquietudes:

- Desafios técnicos y de infraestructura. Respecto del estado
actual de lainfraestructura de las rap y la falta de capacidades
técnicas en los territorios.

- Desafioslegalesy programaticos. Sobre las omisiones persis-
tentesenlasleyes dela materia para garantizarla participacion
de las comunidades en la generacion de energia.

- Desafios econémicos y de financiamiento. Partiendo de
la falta de mecanismos de financiamiento a proyectos mas
sociales y comunitarios, asi como las barreras de falta de in-
formacién y corrupcion de las autoridades competentes.
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A. Desafios de indole legal y programatico

1.

Lapobrezaenergéticacomo unarealidad que afecta a millo-
nes de familias y que carece de una politica integral que les
haga coparticipes de los proyectos de generacion.

La falta de mecanismos de financiamiento publico para
proyectos comunitarios.

Las altas las tarifas de consumo eléctrico para cientos de
hogares que ahora mismo no pueden acceder a la energia
de calidad, suficiente y a precio justo.

Los programas de apoyo a la generacion distribuida se con-
centran en usuarios cuya capacidad econdémica es mucho
mas holgada que la de muchas comunidades, lo que resulta
enasimetrias almomento de asignar financiamientos, de los
cuales casisiempre quedan excluidas de dichos programas.

El uso inadecuado del presupuesto contemplado en el
Anexo 16. Greenpeace haintentado evidenciarcémo podrian
financiarse proyectos comunitarios de generacion distribuida
renovable mediante el adecuado redireccionamiento de es-
tosrecursos pensados para el combate al cambio climatico,
pero que se ejercen en rubros que no guardan una relacion
directa con la reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero o la adaptacion a los efectos del calentamiento
global. (Ramirez, P.2024).

No se hadiscutidoy trabajado lo suficiente a nivel de politica
publicaeltema de tener procesos estandarizados de electri-
ficacion paralas comunidades, aunado a la falta de accesi-



Capitulo IV. Mapeo de experiencias

10.

11

;Que se necesita para que la generacion distribuida sea social?

bilidad de la informacién y burocratizacion de los procesos,
sobre todo para acceder a financiamiento de proyectos co-
munitarios. (Esteban L., Durdn L, Fundacion Tosepan, 2024 .

El importante desafio de lograr vincular desde el disefio de
las politicas publicas para el sector eléctrico las realidades
sociales de cualquiertipo de proyecto, elloimplicalacrisis de
vivienda, asi como la particularidad de los materiales.

La falta de consideracion o existencia de una politica de
residuos una vez que los paneles fotovoltaicos se vuelven
obsoletos. ;,Como se gestionaran integralmente estos ma-
teriales? Ya que apenas cuentan con una vida util (los mas
comunes en el mercado) de entre 20 y 25 afos.

No existe informacion sobre la disposicion final como residuo
de la primera generacion de paneles solares, y las implica-
ciones ambientales y de salud publica que un manejo de
residuos inadecuado tendria.

La fabricacion de estas tecnologias no considera los pro-
cesos transgeneracionales que permitan la restructuracion
socialylarelacidon de las comunidades con nuevos modelos
energéticos. (Ortiz. R geTECC, 2024).

Las problematicas de corrupcion, tanto de las autoridades
municipales comolas agrarias, y lafalta de legalidad que vul-
neraelderechoalosterritorios por parte de las comunidades.
(Quintero M. Asamblea de Pueblos del Istmo en Defensa de
la Tierra y el Territorio [apiDT], 2024).
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B. Desafios de indole técnico y de infraestructura

1.

Esta pendiente de discutir el estado actual de lared eléctrica
y como ha sido distribuida socialmente, ya que no hay una
regulaciondelos nodos deinterconexion, lo cual obstaculizaria
técnicamente la posibilidad de nuevas conexiones a las Rab.

Estiman que el servicio de suministro paralas comunidades
es muy deficiente, porlo que esinviable hablar de generacion
distribuida con la infraestructura actual.

Persisten deficiencias considerables en las comunidades,
como el reducido numero de transformadores, o que hace
mas cara la interconexion, asi como la poca claridad en
como se espera que trabajen los sistemas comunitarios de
generacion distribuida para que se encamine no solo al con-
sumo sino también a la produccion a lo que le han llamado
“prosumo”. (Leticia Esteban y Leonardo Duran, Fundacion
Tosepan, 2024).

La necesidad de mantener una postura critica frente a la
generacion distribuida con sistemas fotovoltaicos en las
comunidades, partiendo de las limitaciones en cuanto a
infraestructura, hasta el estado actual de la red.

Lanecesidad de cuestionarla narrativa que coloca alas tec-
nologias fotovoltaicas como la Unica o mejor opcién para la
generacion de energia renovable, dado el alto impacto de la
mineria para la obtencion de los materiales requeridos para
su fabricacion. (Ortiz. R geTecc, 2024).
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6.

;Qué se necesita para que la generacion distribuida sea social?

Otro desafio técnico importante es el estado actual de las
Redes Generales de Transmision, pues sila vision politica es
ladeincrementarlacapacidadinstaladadelos generadores
exentos, habria primero que garantizar las condiciones de
infraestructura para que pueda inyectarse nueva energia.
(Velazquez E. Sindicato Mexicano de Electricistas).

C.Desafios econémicos y de financiamiento

1.

La falta de documentos que orienten bajo qué modelo de
gobernanza pueden aterrizarse los proyectos de generacion
distribuida para que estos seanrentablesy sosteniblesen el
tiempo con los financiamientos y las reglas actuales.

Algunas tecnologias renovables como la solar fotovoltaica
son aln tan costosas que complejizan las posibilidades de
retorno deinversion paralas comunidades, ademas de altas
cargas fiscales y burocraticas para las cooperativas comu-
nitarias. (Cruz. I, INAES 2024 ).

La deficiencia en la infraestructura de la red de transmision,
los riesgos de congestionamiento que provocan poca con-
fiabilidad en lared, y al bajo precio con el que se paga cada
nodo, frente al costo de consumo.

El net billing o facturacion neta no representa realmente un
beneficio econdmico para las personas, ya que el precio pa-
gado por la energia generada es por nodo, y este precio se
pagamuy pordebajo del precio de energia consumida debido
alacongestionylas pérdidas enlared de transmision, porlo
que no resulta verdaderamente redituable como modelo de
negocio. (Veldzquez E. Sindicato Mexicano de Electricistas).
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5. Altastarifaseléctricas alascomunidades pese aencontrarse
en contextos de alto potencial de generacion.

6. Los obstaculos burocraticos y financieros para acceder a
alternativas de generacion distribuida para consumo de las
comunidades del Istmo (Quintero M. Asamblea de Pueblos
dellstmo en Defensa de la Tierray el Territorio [apiDT], 2024).

Gracias a este mapeo de la mano de la Cooperativa Onergia, la
Fundacion Rosa Luxemburgo Stiftungy Fundar, con la participacion
de Fundacion Tosepan y el Sindicato Mexicano de Electricistas, se
elaboro la nota conceptual para la celebracion de un taller presen-
cial sobre los desafios de la generacion distribuida en México, en
el que estas experiencias se incorporaron y socializaron en tres
distintas mesas de trabajo, gracias a las cuales se desprendieron
las reflexiones que se incluyen en el siguiente apartado.



Capitulo IV. Mapeo de experiencias
;Que se necesita para que la generacion distribuida sea social?

Reflexiones Taller de generacion
distribuida

Parte de la metodologia para desarrollar este analisis fue la realiza-
cion de un taller participativo entre distintas organizaciones, tanto
deincidenciacomo de base comunitaria, en el que se discutieronlas
basestécnicasylosconceptos basicos delageneracion distribuida.

En un segundo momento, se organizaron tres mesas tematicas
de trabajo, donde la experiencia técnica, normativa y comunitaria
permitid ubicar las principales necesidades y desafios para que la
generacion distribuida pueda representar un modelo alternativo
social y comunitario, partiendo del reconocimiento de las deficien-
cias en lainfraestructura de las rap. En ese contexto y respetando
la esencia de las aportaciones de las y los participantes del taller
a continuacion se mapearon los principales desafios identificados
(ver Figura 6).

A partirdelanalisis de estas experiencias e inquietudes articuladas
fue posible organizar lainformacion sobre los desafios que enfren-
ta la generacion distribuida en México, para que verdaderamente
pueda construirse una politica publica que beneficie proyectos de
generacion de energia descentralizada, con vision social y ademas
cuente de manera progresiva con estrategias basadas en la pers-
pectiva intercultural y de género.

Para ello, se recupero la clasificacién del andlisis (desafios técni-
co-normativos, desafios financieros, y desafios sociales) sobre la
cual se han pensado las recomendaciones de politica publica que
expondremos en el Capitulo V,como fruto del pensamiento colectivo
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y diverso queintegro estos procesos participativosy de articulacion
entre las distintas organizaciones interesadas en construir de la
mano de las resistencias comunitarias, tanto en lo urbano como
en lo rural. Una narrativa distinta sobre la relacion de las personas
con la energia y, a partir de ese punto, modelos alternativos para
la generacion de energia lejos de los combustibles fdsiles, y hacia
una transicion energética cada vez mas justa.




Capitulo IV. Mapeo de experiencias.

Figura 6. Mapa Taller de tesafios de (2 generacion distribuida en Mexico, 2024

Dentro de las reformas
previstas ;Qué tanto
se esta evaluando una
politica en materia de
eficiencia energética?

La actual politica en
la materia no esta
encaminada a reconocer
los procesos comunitarios
y formular la politica en
torno a eso.

¢Lared eléctrica es
realmente publica?
;Como propiciar la

reapropiacion real y social
de lared publica?

La asimetria en la
posicion de cercania con
el gobierno para incidir
desde los territorios.

La incertidumbre frente
a la desaparicion de la
autonomia del organismo
regulador en materia de
energia.

Evitar la apropiacion y tergiversacion
de la narrativa de la transicion
energética, para mercantilizar la
energiay justificar el despojo de los
territorios.

DESAFIDS

;Que se necesita para que la generacion distribuida sea social?

NORMATIVOS

El desafio de la desaparicion de
o6rganos auténomos en materia de
transparencia.

Necesario legislar y armonizar las
leyes del sector eléctrico con las
leyes de economia social, desarrollo
rural sustentable, y que consideren
derechos de pueblos y comunidades
indigenas.

Se detecta que, a lo largo del
proceso, se va burocratizando y
extendiendo aln mas los requisitos
para poder otorgar el fideicomiso, y
Unicamente las grandes empresas
que cuentan con el capital para
solventar dicho proceso de gestion
pueden acceder a este.

Modificar la normativa para
transparentar la elaboracion de los
términos de referencia sobre quiénes
pueden acceder a financiamiento

publico para proyectos de generacion

a pequefa escala.

¢ Como poner tope a los grandes
consumidores desde la ley para

evitar los impactos ambientales?

Apertura discrecional por parte
del gobierno para dar espacio al
didlogo con las comunidades para la
incidencia en politicas mas sociales.

La discrecionalidad en el uso de
los fondos y fideicomisos para los
proyectos de pequefia escala, que
excluyen a las comunidades.

Lograr la fiscalizacion y reorientacion
del Anexo 16 (hoy usado para
transporte de GNL), para el
financiamiento de verdaderos
proyectos que propicien la reduccion
de gases de efecto invernadero por
generacion de energia.

oesAFl'o&
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I
. ) Es necesario evaluar la factibilidad
Al aumentar la capacidad instalada 3 )
. C ) , de los mdédulos fotovoltaicos en las
implicaria un riesgo de ver la energia

- , techumbres en contexto de crisis
COMo mercanciay no como un L - o
de vivienda y condiciones limitadas
derecho humano.
para soportar los pesos.

Las implicaciones ambientales de incrementar la Matrices energéticas que continlian usando
capacidad instalada, va en torno a que para el caso de combustibles fosiles. Si se esta invirtiendo energia
modulos fotovoltaicos representa mayor demanda de alared, aunque sea renovable, se sigue usando la

suelo, de agua, y una alteracion de los ecosistemas. infraestructura y las plantas de ciclo combinado.
Infraestructura deficiente Falta de tecnologia tanto para Las condiciones de la infraestructura
b y bajo mantenimiento a generacion como para almacenamiento de distribucion en las comunidades
las redes generales de de energia, pese a las iniciativas, falta es muy deficiente, lo que impediria
distribucién de CFE. financiamiento para darles materialidad. laintegracion de nuevos nodos para
interconectar.

5
&
L

Fuente: Elaboracion propia.
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bapitulo V.

eneracion distribuitda sogial.
L0S Srandes pendientes de la

Reforma 2023

as nuevas leyes en materia de electricidad promulgadas en

2025, asi como la Reforma Constitucional de 2024 de la cual
emanaron, se anunciaron Como un avance en la politica energética
pararegresarlanaturaleza social del servicio publico de suministro
eléctrico, asi también en el reconocimiento de derechos, mediante
lainclusion transversalizada de los conceptos de justicia energética
paracombatirlapobreza energética (conceptos que en este capitulo
discutiremos de estas reformasy que constituyen un eje programa-
ticodelanuevaense),ademas de buscar reducir las “desigualdades
socialesy de género en el uso de la energia e impulsar el desarrollo
regional y la prosperidad compartida mediante el acceso a energia
e infraestructura energética confiable, asequible, segura y limpia
parala atencion de necesidades basicas”’*® Sin embargo, el propio
catalogo normativo exhibe contradicciones evidentes: La primera
de ellas tiene que ver con el principio de uso y aprovechamiento


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSE.pdf

a Capitulo V. Generacion distribuida social 90
Los grandes pendientes de la Reforma 2025

Foto: Punzo C., Fundar. Altar de familias investigadoras proyecto de Fundacion Tosepan. Cuetzalan, Pue.

preferente. En el articulo 57 de la nueva Ley del Sector Eléctrico
dispone que: “El Servicio Publico de Transmision y Distribucidn
de EnergiaEléctricaes un area estratégica exclusivadel Estado,
por lo que tiene preferencia sobre cualquier otra actividad que
implique el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de
los terrenos afectos a aquéllas. Para todos los efectos legales, el
Servicio Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléctrica
esde utilidad publica. Estan sujetos a servidumbre legallos predios
necesarios para lainstalacion de la Red Nacional de Transmision y
las Redes Generales de Distribucion”#®
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Y es que, de inicio, los principios constitucionales
dedreaestratégicay utilidad publica han sido his-
toricamente utilizados para priorizar el desarrollo
de proyectos de infraestructura y explotacion de
recursos naturales sobre cualquier otramodalidad
0 uso de suelo. Prueba de ello han sido ciertas
leyes sectoriales, como la Ley Minera de 1992 47
cuyo Articulo 6 establecia como utilidad publicalas
actividades de exploracion, explotaciony beneficio
de los minerales o sustancias, por lo tanto, tenian
uso y aprovechamiento preferente del terreno.*®

Sibien, elderecho publicoreconoce laimportancia
delautilidad publica para proveer bienesy servicios
a la poblacion, también es verdad que el actual
marco normativo en materia de acceso a lainfor-
macion publica se havalido de este principio para
reservar informacion relevante. Sobre esto, la ya
abrogada Ley Federal de Transparenciay Acceso
alaInformacion Publica colocd un candado enla
desclasificacion de informacion en su Articulo 99,
al establecer un mecanismo de excepcion a su
publicitacion, cuando se tratase de “informacion
cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion
o inhabilitacion de la infraestructura de caracter
estratégico paralaprovision de bienes o servicios

47 DOF 26/06/1992. Disponible en: https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/
datos/juridico/leyes/LEY MINERA.pdf

48 Estaley, cuyavigenciafue de mas de treinta afos, significd también mas
de tres décadas de despojo del territorio, contaminacion del suelo y agua, asf
como el desplazamientoy criminalizaciéon de pueblosy comunidades donde se
realiza esta actividad. Ver: https://cambiemoslaya.org.mx/2023/06/15/11-ra-
zones-para-defender-la-nueva-ley-de-mineria/
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publicos”*® Esta misma excepcion es retomada
en el Articulo 104 de la nueva Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del 202550

Espreocupante lafaltadeaccesoalainformacion
de estos mecanismos de excepcion, asi como
la opacidad y discrecionalidad para calificar de
utilidad publica o estratégica una actividad o ser-
vicio, pues limita sus capacidades para decidir y
defenderse frente a decisiones o proyectos que
podrian afectar sus territorios.

La segunda contradiccion, tiene que ver con los
derechosdelos pueblosycomunidadesindigenas.
Tanto la Lese como la Ley de la Empresa Publica
del Estado Comision Federal de Electricidad (Lc-
FE)>t incluyeron algunos aspectos normativos que
ya desde la Reforma Energética de 2014 habian
sido analizados y cuestionados por su forma de
abordar las consideraciones en torno a los dere-
chos delos pueblosylas comunidades indigenas
y afromexicanas (ver Tabla 5).

Estos cuestionamientos versaron en la omision
tanto de la propuestadel Ejecutivo, como del Poder
Legislativo de llevar a cabo reformas con base en

49 DOF 09/05/2016. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/LFTAIPpdf

50 DOF 20/03/2025. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/LGTAIP.pdf

51 DOF 18/03/2025. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/LEPECFE.pdf
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loslineamientosy estandaresinternacionales sobre los estudios de
impacto social, asi como de los procesos para el reconocimientoy
garantia del derecho ala consulta y al consentimiento previo, libre
einformado, al prever que las empresas privadas que pretendieran
llevar a cabo proyectos en materia de energia serian las respon-
sables de llevar a cabo los estudios y procesos de consulta, “en
un claro conflicto de interés y con exclusion o subordinacion de la
participacion de las comunidades afectadas”®?

La exclusion de las decisiones en procesos imparciales, veracesy
objetivos, asi como del uso vy disfrute de los recursos naturales de
los territorios que habitan ha sidoreiteradaenlareciente reformaal
Articulo 2 constitucional, cuya fraccion IX del apartado A, restringe
y vulnera a los pueblos y comunidades su derecho al territorio, al
establecer nuevamente el concepto de dreas estratégicas:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en conse-
cuencia, a la autonomia para:

[...]

IX.Acceder, conrespeto alas formasy modalidades de propiedady
tenencia de la tierra establecidas en esta Constituciony alasleyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o
porintegrantes de la comunidad, al usoy disfrute preferente de los
recursos naturales deloslugares que habitany ocupan las comuni-
dades, salvo aquellos que corresponden alas areas estratégicas,
en téerminos de esta Constitucion.

52 Fundar, Estudios y evaluaciones de impacto social alaluz del marco de derechos humanos. Disponible
en: https://fundar.org.mx/publicaciones/estudios-y-evaluaciones-de-impacto-social-a-la-luz-del-mar-
co-de-derechos-humanos
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Tahila . Reconocimiento de derechoS colectivos en el Sector electrico 2025

Instrumento Relacion con derechos colectivos Articulos

La crey sus empresas filiales deben contribuir al desarrollo sostenible
y al bienestar social de las comunidades en las que realicen sus

LCFE actividades, operaciones o servicios necesarios para el cumplimiento de 115
su objeto, mediante acciones de responsabilidad social y estrategias de
vinculacion con las comunidades y autoridades estatales y municipales.

Se creay define el concepto de manifestacion de impacto social del
sector energeético, la cual debera describir el impacto social significativo
y potencial de una obra o actividad en una comunidad, analizando 3, fraccion
efectos positivos y negativos, y proponiendo estrategias para maximizar XXX
beneficios, mitigar afectaciones y garantizar la sostenibilidad social con
enfoque participativo, de género y respeto a los derechos humanos.

LESE

Establece la obligacion del Estado de propiciar el desarrollo eficiente
del sector eléctrico, respetando los derechos humanos de los pueblos
LESE y las comunidades indigenas y afromexicanas y los convenios 6, fraccion IV
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas de los
que el Estado forma parte.

Define la justicia energética como las acciones o estrategias
encaminadas a reducir la pobreza energética, las desigualdades
sociales y de género en el uso de la energia e impulsar el desarrollo
regional y la prosperidad compartida mediante el acceso a energia e

. e i . R 3, fraccion
LESE infraestructura energetica confiable, asequible, segura y limpia para la

atencion de necesidades basicas, la reduccion de impactos en la salud XXVIII

y el medio ambiente. Incluye también la ampliacion de espacios de

participacion inclusiva, principalmente de los pueblos originarios, en las

cadenas productivas locales de los proyectos energéticos.

Define el concepto de pobreza energética como la situacion que

ocurre cuando en una vivienda no se alcanza a satisfacer una o 3 fraccién
LESE mas necesidades energéticas basicas, como calentar agua, cocer X’XXIV

y conservar alimentos e iluminacién, debido a sus condiciones de
ingresos y carencias sociales.
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Reconocen los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas
y afromexicanas establecidos tanto en la Constitucion, las leyes y los 88, 8_9’ 90
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, en todo lo (previsto
relativo al uso y ocupacion superficial, tratandose de las servidumbres también ala

LESE necesarias para la construccion de proyectos de infraestructura del reformaala
servicio publico de transmision y centrales eléctricas mediante el LIE DOF O1-
aprovechamiento de un yacimiento geotérmico o del recurso hidraulico, 04-2024)
o cualquier otra, conforme a las disposiciones aplicables.
La obligacion de que todos los proyectos de infraestructura de los
sectores publico y privado en el sector eléctrico deben atender los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos y

LESE los recursos naturales de los pueblos y las comunidades indigenas y 133
afromexicanas y todas aquellas asentadas en las regiones en donde se
pretendan desarrollar dichos proyectos.
Especifica los grupos y establece la obligacion de la sener de informar
a los interesados en la ejecucion de proyectos de infraestructura del
sector eléctrico sobre la presencia de pueblos y comunidades indigenas 134

LESE y afromexicanas en las areas en que se llevan a cabo las actividades
para la ejecucion de los proyectos, con el fin de que se implementen las
acciones necesarias para salvaguardar sus derechos.
Fija la obligacion de la sener de llevar a cabo los procedimientos de 135 (previsto
consulta previa, libre e |nf0|_’mada y cualquier otra actividad necesaria también a la
para la salvaguarda de los intereses y derechos de los pueblos y las

LESE : o : reformaala
comunidades indigenas y afromexicanas en los que se desarrollen
proyectos de infraestructura eléctrica, en coordinacion con la cre o LIEDOF O1-
interesados seglin el caso, conforme a la normatividad aplicable. 04-2024)
La obligacion a cargo de la cre o de los interesados en desarrollar
proyectos de infraestructura eléctrica de elaborar y presentar a la
Secretaria la manifestacion de impacto social del sector energético que

LESE 136

debe ser elaborada con un enfoque participativo, aplicando de manera
transversal una perspectiva de género y respetando y protegiendo los
derechos humanos.

Elaboracion propia, 2025.
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Esta salvedad del texto constitucional es en si
misma una violacion al derecho de los pueblos y
las comunidades a decidir sobre su territorio, per-
petuando la falta de certeza y seguridad juridica
frente a la amenaza de proyectos que pudieran
afectar susalud, elambiente en el que viveny con
ello, sus medios de vida.

Se suma alo anterior la preocupacion manifiesta
porlasorganizaciones de pueblosycomunidades
indigenas, no sdlo porlaconstante amenazaasus
territorios porlos proyectos de infraestructura, sino
también porque tras diez aflos de la expedicion
de la LE, y teniendo nuevamente la oportunidad
de reivindicar la historica invisibilizacion de estos
en el sector energético, vuelven a ser excluidos
de la participacion en la generacion de energia al
omitir establecer mecanismos de participacion,
financiamiento y directrices para capacitarlos
en el desarrollo,implementacion,conocimiento
y operacion de tecnologias renovables para la
generacion de electricidad en sus territorios. Ade-
mas de no estar previstos enlaregulacion sobre la
generacion distribuida, el texto normativo se limita
enunciar las consideraciones en el desarrollo de
los proyectos de electrificaciony suministroenlas
zonas rurales y la evaluacion de impacto social
en las comunidades (con las deficiencias antes
sefaladas).



.

Foto: Punzo C., Fundar. Chicahualiztli. Cuetzalan, Pue.

_Muieres | plierdia | _
;Como fuedo la perspectiva tle genero ei

[a Reforma 20257

La evidencia historica muestra que el disefio del sectory la gestion
dela energia han sido controlados mayoritariamente por hombres.
Esta dinamica ha significado no solo la exclusion sistematica de
las mujeres del ambito laboral del sector energético, sino también
dificulta la posibilidad de participar activamente en la produccion
de un medio indispensable para la reproduccion social de la vida.

Tan sélo este apartado se presta para un analisis posterior, por lo
que con el propdsito de analizar de manera critica y objetiva este
nuevo marco juridico del sectorenergético es conveniente mencio-
naromisiones notorias respecto delaintegracion de la perspectiva
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de género que, sibien es reiteradamente mencio-
nadaalolargo de laLesg, en apartados relevantes
como:laintegracion del Consejo Consultivo parala
estrategia para el fomento industrial de cadenas
productivas locales (Articulo 107, fraccién |, inciso
e); laobligacion tanto de crkecomo de lasempresas
que desarrollan proyectos para el sector eléctrico
de elaborar la manifestacion de impacto social
transversalizando la perspectiva de género y los
derechos humanos (Articulo 136); 0 como enfoque
parareducirlas desigualdadesenelusodelaener-
gia dentro de la definicion de justicia energética
(Articulo 3, fraccion XVIII); carece, en esencia, de una
estructuraque permitalarealinstrumentalizacion
del concepto para estos apartados especificos.

Esdecir,lamismaley no es exhaustivaen clarificar
de qué manera se instrumentara este enfoque
para que se cumplan dichos mandatos. Por otra
parte, salvo lo que se defina en los reglamentos
correspondientes, es importante sefalar que la
falta de especificidad enlos principios y elementos
necesarios parallevaracabo dichatransversaliza-
cionenlaley puede derivaren suincumplimiento.

De igual forma, las nuevas leyes del sector dejan
fuera aspectostanrelevantes paraunaverdadera
politica de igualdad, como:

a.Tanto en la exposicion de motivos, como en
el dictamen aprobado por el Congreso de la
Union, no hay un solo apartado cue hable
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sobre losimpactos diferenciados del cambio
climatico en las mujeres y la importancia de
involucrarlas en el disefio de politicas para la
transicion energética.

b.La complejidad sistémica de un problema
como el cambio climatico propicia impactos
que incrementan la vulnerabilidad en ciertas
poblaciones, ademas de la intensidad y des-
truccion de los fendmenos meteorologicos
(sequias, huracanes, etc.), define condiciones
materiales que restringen alin mas el acceso
alosderechos humanos, especialmente amu-
jeres y nifias en contextos rurales (migracion,
violencia, desplazamiento, falta de acceso a
la salud, destruccion de sus medios de vida,
exclusion de espacios de toma de decision).

Por ese motivo resulta preocupante no soélo la
ausencia de mecanismos de participacion de
las mujeres en el disefio de politicas para el
acceso a la energia, sino que ademas carece
detransversalidad conlalegislacion de cambio
climatico y la urgencia de generar mayores
capacidades para hacer frente a susimpactos.

c. De igual forma, ninguno de los textos consi-
dera los inconvenientes de una politica de
electrificacidon en zonas rurales sin tomar
en cuenta los contrastes en la tenencia de
la tierra y la falta de reconocimiento de los
cderechos agrarios de las mujeres en los
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territorios, que limita también su derecho a participar de las
Asambleas, en consecuencia, el impedimento de dar su con-
sentimiento sobre lo que afecta el territorio.

Aunque desde 1992, lalLey Agrariareconoce alas mujeres ejida-
tarias y comuneras, asi como su derecho a hacer uso de la voz
y votar en las asambleas de los espacios de toma de decision,
en algunasregiones y culturas, esto todavia no necesariamen-
te constituye una realidad, por lo que la brecha persiste en los
territorios restringiendo con ello el acceso de las mujeres a
programas y apoyos gubernamentales, pues, son en su mayo-
ria sus esposos, padres o hermanos varones los titulares de la
propiedad ejidal o comunal.

Segun datos del Registro Agrario Nacional (ran), en 2022 se
contabilizaron 5.3 millones de personas que poseen nucleos
agrarios en todo el pais, mas de 3.9 millones son hombres
y solo 1.4 millones son mujeres, lo que representa apenas
27 % del total. En otras palabras, de cada diez personas
con derechos sobre la tierra ni siquiera tres son mujeres.

Estasdesigualdadestrasciendenelespaciojuridicoy exigenuna
politica mas amplia y efectiva para que cada vez mas mujeres
tengan elreconocimiento de suderechoalatierra. EnlaReforma
al Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del 30 de septiembre del 2024, fue reconocido a
nivel constitucional el derecho de las mujeres a la propiedad,
alincorporar en el Apartado B la fraccion VIl que establece que
las autoridades tienen la obligacion de:
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VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las mujeresindigenas, en
condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de
los pueblosy comunidadesindigenas; suacceso alaeducacion, asi
como ala propiedady posesion de latierra; su participaciénenla
toma de decisiones de caracter publico, y la promocion y respeto
de sus derechos humanos.

Esta reforma significaria un avance importante, aunque aun
dependera de como se regulen estos derechos en la ley regla-
mentaria correspondiente, en el disefio de politicas publicas y,
sobretodo, enlaasignacion de presupuesto paralasinstituciones
que deberan vigilar el adecuado funcionamiento de la normay
la construccién de capacidades en los espacios comunitarios.

d.El paquete de leyes secundarias carece de un apartado que
considere larelevancia de la participacion de las mujeres en los
proyectos de generacion de energia, tanto desde el involucra-
miento en el disefio de las politicas publicas, el acceso a finan-
ciamientos publicos, asi como del conocimiento y capacitacion
para la apropiacion de la tecnologia de generacion de energia
renovable desde sus hogares.

La Figura 5 (Capitulo 2) revela que dentro de los contextos ru-
rales la principal fuente de generacion de energia es la lefa
para coccion, confort térmico y calefaccion de agua. Estos sis-
temas de combustion operados principalmente por mujeres y
ninas representan un riesgo para la salud por la constante ex-
posicion a los humos expedidos por la combustion de la lefa.
Sontambién en sumayoria mujeres y nifias quienes recolectan los
insumos para los fogones y estufas.
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No consideraralas mujeres en el disefio, desarro-
llo e implementacion de tecnologia para mejorar
la eficiencia de estos sistemas va en detrimento
directo de su derecho a la salud, sin mencionar la
restriccion de acceso a herramientas que faciliten
sus tareas en el campo, asi como el derecho a la
educacion y el acceso a la informacion sobre lo
que ocurre y afecta a sus comunidades.

Aesta, de porsiyacomplicadatarea, se sumanlas
tareas de cuidados de lafamilia,alapardeformar
parte de movimientos de resistencia frente a pro-
yectos que contaminany amenazan sus barriosy
comunidades, tanto en el contexto rural, como en
las ciudades. Seguln el Centro de Investigaciones
y Estudios de Género (ciec) de la Universidad Na-
cional Autonoma de México, las mujeres dedican
268 minutos por dia a las tareas de cuidado no
remuneradas, mientras que los hombres solo
pasan 155 minutos enesaslabores; es decir, ellas
invierten casi el doble de tiempo en esas tareas,
mas de 30 horas a la semana.

Escuchar, atendereintegrarlavoz,las necesidades
ylasvisiones de las mujeres de distintos contextos
escolocarlasrealidadesenelcentro,en medio de
una crisis climatica, y también social, donde las
mujeres que defienden el territoriosufren violencia;
en este contexto se vuelve una necesidad apre-
miante trazar los horizontes de cambio, no sdlo

para mejorar las condiciones socioecondmicas,
sinotambién para proteger sus libertadesy suvida.

Hablar de justicia energética desde la perspectiva
de género implica algo mas que simplemente la
electrificacion delos hogares: se trata de garantizar
el acceso a lainformacion y la representacion en
los espacios publicos, precisamente por ser ellas
quienes mas tiempo dedican a las tareas de la
reproduccion social de la vida. La idea de justicia
energética debe extenderse a transformar las
estructuras que las mantienen al margen de los
procesos de transicion, y que atraviesa temas de
interculturalidad, racialidad, identidad sexogené-
rica y condicion socioecondmica, a fin de salir de
lalogica extractivista enlos territorios, que no sdlo
impacta negativamente los ecosistemas, sino
también es en extremo violento con las mujeres
que representan los movimientos de resistencia,
en aras del discurso de desarrollo y crecimiento
economico.

Lafalta de mecanismos para materializar la pers-
pectiva de género en el sector eléctrico y generar
electricidad enlos contextos comunitarios, ya sean
rurales o urbanos, puede representar un riesgo
de exclusion al momento de instrumentalizar lo
dispuesto enlanorma, porlo que es preocupante
que, pese al discurso progresista, se mantiene el
estatus restrictivo desde la ley.
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Sintesis de desafios para la
socializacion de la energia

Como se analizo previamente, tanto el marco juridico
anterior, como el nuevo paquete de leyes secundarias
aprobadas para el sector energético en marzo de 2025
mantienen la estructura y naturaleza técnica de la figura
delageneracion distribuida, con pendientes significativos
que valerecapitularno solo paraincorporarelementos que
conduzcan a un modelo de gestion social y colectiva de la
energia, sino también para garantizar que forme parte de
una politica de transicion energética justa:

- Ausenciade unesquemaregulatorio celautoconsu-
mo colectivo. Tanto enladefinicion como en suregula-
cion, lageneracion distribuida previstaenlaLese carece
de unenfoque aproyectos comunitarios de generacion
descentralizada de electricidad que permita no solo el
acceso alaelectrificacion, sino tambiéen a tarifasjustas
y a sistemas confiables enlas zonas mas marginadas.

- Si se usa gas fésil, no hay verdadera transicion.
Al tratarse de sistemas interconectados a las redes
generales de transmision, la energia generada suele
enviarse a centrales de ciclo combinado (uso de gas
fosil), lo que perpetlia el uso de combustibles fosiles aun
y cuando la fuente de generacion es renovable, por lo
que nologra concretarse del todo la meta de reduccion
de emisiones de ceu.

Foto: Punzo C., Fundar. Estufa ahorradora, Proyecto Fundacion
Tosepan Energia para el Yeknemilis. Cuetzalan, Pue.
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- Laxaregulacion deimpacto ambientaly social.
Al ser una “generadora exenta’, la generacion
distribuida no esta sujeta a las disposiciones
relativas al impacto social y ambiental de la
nueva ley del sector eléctrico, por lo que, pese
a que algunos proyectos de generacion sean
de pequena escala, las equivalencias de ocu-
pacion de sueloy recursos pueden representar
impactos ambientales y sociales significativos
enlosterritorios, mientras quelaley exentaalos
privados interesados de presentar los estudios
correspondientes.

- Falta de transversalizacion real y vinculante
de la perspectiva de género. La regulacion de
los fondos creados para financiar la transicion
energética o proyectos de generacion distri-
buida no considera en sus principios rectores
la perspectiva de género, lo que complejiza el
acceso afinanciamiento para mujeresy grupos
de la diversidad de género, en casos como el
acceso a la tenencia de la tierra, la conforma-
cion de cooperativas comunitarias y ejercicio
de cargos de representacion en las asambleas
correspondientes.

Opacidadynulos esqquemas de participacion
social. Prevalece enladiscrecionalidady laopa-
cidad sobre las prioridades politicas que definen
el rumbo de los fondos para el financiamiento
de proyectos de generacion de pequefia escala.
Ademas, la regulacién no contempla esque-
mas o mecanismos de participacion social y

comunitaria en la construccion de las reglas de
operacion bajolas cuales serige el otorgamiento
de los financiamientos publicos.

Complejidad administrativa y contractual sin
visidnintercultural. Leery comprenderlaleyesen
siunatareacompleja,y elnuevo marco regulatorio
ha sido omiso en mandataruna estructuraregla-
mentaria operativa simplificada y culturalmente
adecuada paraquelas colectividades provenien-
tes de pueblos y comunidades indigenas gocen
de un esquema mas democratizado y accesible,
y con ello puedan gestionar los proyectos que
satisfagan sus necesidades energéticas desde
su autonomia.

Persistencia de la simulacion enla evaluacion
deimpacto social. En materiade impacto social,
lareformanorespeta el principio de imparcialidad
al insistir en que sean las empresas privadas
las que tengan a su cargo la realizacion de los
estudios de impacto social para los proyectos
de infraestructura eléctrica. La reiteracion sobre
este punto no es solo evidenciar la simulacion de
las consultas a los pueblos y comunidades, sino
también la profunda contradiccion de que no hay
unfrancorespeto alaautonomia, siquienesreali-
zanlos estudios deimpacto social se encuentran
en conflicto de interés.

Congestionenlasredeseléctricas de distribu-
cion. Sibien desde la Estrategia Nacional para el
Sector Eléctrico se ha proyectado unincremento
en la capacidad instalada por generacion distri-
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buida, lo cierto es que las redes de distribucidn precisan de una
fuerte inversion para su mantenimiento y mejora para recibir la
nuevaenergia. Delo contrario, las comunidades pueden enfrentar
la negativa del Estado de facilitar suinterconexion por este mo-
tivo, y asi ver postergada o negada la posibilidad de desarrollar
SUS propios proyectos energéticos..

beneracion wistribuid:
De (o privado a o Social. Recomendaciones

lle politica pihlica

Dentro de la complejidad técnica que representa la generacion de
energia, persiste un fuerte componente social ineludible del analisis
de esta figura si se parte de que todo lo humano precisa energiay
todo lo humano responde a las dinamicas relacionales (con otros
seres humanos, con la naturaleza, con la tecnologia, etc.), que ine-
vitablemente van cambiando en funcion de multiples factores que
impactaneinclusoamenazan la propia existenciade lahumanidad
como especie. Precisamente, al no poder desentendernos de los
cambios en el entorno biofisico que nos rodea, somos en extremo
vulnerables alos fendmenos naturales que con el cambio climatico
van cobrando cada vez méas fuerza.

Frente a estos estos fendmenos, que son resultado de un modelo
economico que durante décadas ha ponderado laacumulaciony el
beneficioecondmico atodacosta, se vuelve imprescindible replantear
la dinamica de consumo actual, pero, sobre todo, partiendo de que
el sector energético en el mundo es el principal responsable de la
emision de gases que hanincrementado latemperaturadel planeta
y, €N consecuencia, agravado el cambio climatico, es importante
también replantearnos ;como nos relacionamos con la energia?
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En este ultimo capitulo buscamos incorporar los hallazgos de la
investigacion realizada, asi como poner sobre la mesa aquellas
inquietudes y cuestionamientos relevantes que emergieron de los
procesos de reflexion colectiva que aqui se rescatan, intentando
dareco alas diferentes experiencias que proponen no solo modelos
alternativos de generacion de electricidad, sino también unanueva
forma de relacionarnos con las diferentes energias y su relevancia
para los quehaceres humanos, en lo individual y en lo colectivo.

Como resultado, se han construido algunas recomendaciones de
politica publicacon las que se pretende, por una parte, incorporarlos
saberes compartidos en las distintas etapas del proceso para que
estainvestigacion fuese posible
y, porotra, traduciren elementos
paraunalegislacion que permita
la reapropiacion de la energia
desde lo local y lo comunitario
en un modelo de generacion de
energia cada vez mas social.

Para lo anterior, y en congruen-
cia con las reflexiones de estos
procesos de construccion colec-
tiva, dichas recomendaciones
se organizaron en tres bloques
que se han estimado importan-
tes y deberdn considerarse en
la nueva politica para el sector:
interculturalidad y derechos co-
lectivos, perspectiva de género
y financiamiento.

Foto: Patrén,G. Fundacion Tosepan 2024
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Interculfuralidad y derechos

colectivos

En un pais multicultural como México, sus pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas no pueden ser excluidos del disefio de
politicas publicas, especialmente de aquellas que tienen que ver
con energia y proyectos del sector que afectan e impactan sus
territorios. Se trata de un ejercicio legislativo de congruencia legis-
lativa, puesto que la reciente reforma al Articulo 2 constitucional
ya reconoce a estos grupos como sujetos de derecho publico vy,
por ende, su derecho a gestionar la energia desde y para sus terri-
torios, entendiendo la energia como el medio para la satisfaccion
de otros derechos como la salud, la educacion, el trabajo, etc. Por
ello, presentamos algunas recomendaciones que seria relevante
impulsar su incorporacion:

1. Establecer desde laley la obligacion de la sener de conducir y
llevar a cabo la consulta para el consentimiento previo, libre
e informado a pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas en cuyo territorio se pretendan llevar a cabo proyectos
de infraestructura eléctrica, para garantizar que estos proce-
sos se realicen con base en los estandares internacionales y
apegados alos principios del Articulo 2 constitucional y su ley
reglamentaria.

2. Simplificar el acceso a la informacion sobre programas vy fi-
nanciamientos de generacion distribuida para que pueblos y
comunidadesindigenasinteresadosenllevaracabo proyectos
de generacion de energia descentralizada desde sus contextos
y vision cultural puedan participar de las convocatorias.
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Simplificar los requisitos fiscales y de comprobacion para
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que no
cuentan con estructuras complejas en sus organizaciones co-
munitarias, y muchas de ellas auin serigen porlatradicion oral,
porloquelosrequisitos actuales paraaccederalosfondos son
excluyentes de estas condiciones enlas que miles de personas
se encuentran y les impiden participar de las convocatorias.

Establecer la obligacion a empresas privadas ajenas a los
territorios, de presentar Manifestacion de Impacto Social, aun
y cuando se trate de generadores exentos. Esto en razon a la
ocupacion superficial del territorio que pueden tener ciertas tec-
nologias comolos moédulos fotovoltaicosy los aerogeneradores.

Reestructurar los procesos de construccion de la politica y
programas que seran financiados porlos fondos establecidos
enlaley, que permitan la participacion ciudadana en la defini-
cion de rutas y prioridades, a fin de evitar un acaparamiento
y uso discrecional de los recursos para propdsitos que no
necesariamente atienden a las necesidades energéticas de
las poblaciones rurales y urbanas marginadas y/o que pagan
altas tarifas eléctricas.

Propiciar el disefio colectivo y dinamico de tecnologias so-
ciales innovadas a partir de procesos y metodologias par-
ticipativas con las comunidades. La relevancia de salir de
la narrativa de que la Unica forma de gestion de energia es
la eléctrica, visibilizando otras formas de generar, relacio-
narse y entender la energia. Por ejemplo: el proyecto Ener-
gia para el Yeknemilis (buen vivir] de Fundacion Tosepan
para entender nuestra relacion con la energia desde los que-
haceres comunitarios.
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Foto: Patron, G. Fundaciéon Tosepan 2024

Problematizarelindicador de pobreza energética, no sélocomo
un indicador de falta de electricidad para la satisfaccion de
necesidades en un contexto de digitalizacion de la vida, sino
también como la falta de mecanismos legales que doten de
unadimension social e intercultural ala generacion de energia,
conbase enlasdinamicas tradicionales, saberesy quehaceres
de las comunidades.
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Enlaactualizacionreciente de las Contribuciones Nacionales Deter-
minadas (NDC 3.0) donde se despliegan las estrategias y acciones
de adaptaciony mitigacion frente al cambio climatico, ha sido incor-
poradalageneracion distribuida como un componente de mitigacion
y una forma descentralizada de acceso a la energia a través de la
participacion comunitaria.

Sin embargo, sera necesario que las estrategias no se limiten al
sectorresidencial y comercial, sino que promueven esquemas para
espacios comunitarios y en las periferias de las grandes ciudades,
como una forma de autonomia energética y no sélo de acceso. Ello
implicaraincluir con seriedady colaboracion intersecretarial parala
capacitacion, lainnovaciony el financiamiento publico, pero también
la accesibilidad de la informacién culturalmente adecuada a cada
contexto, a fin de permitir no sdlo la participacion comunitaria sino
también la apropiacion tecnologica y el desarrollo progresivo con
base a las condiciones y necesidades energéticas reales de cada
contexto.

LaLeseensuarticulo 136, haemitidolas Disposiciones Administrativas
de Carécter General (bacas) en materia de Manifestacion de Impacto
Social en el Sector Energético (misse). La misse como herramienta
que, mediante estudios técnicos, debe describir el impacto social
significativo y potencial de una obra o actividad en una comunidad,
analizando efectos tanto positivos como negativos, y proponiendo
estrategias para maximizar beneficios, mitigar afectacionesy garan-
tizarla sostenibilidad social, no puede considerarse un instrumento
eficazenlaproteccion de los derechos colectivos, en tanto sean los
privados (personas fisicas o morales) quienes tengan a su cargo
dicho estudio. Sera necesario, pues que la ahora cNE, incorpore en
las pacas, un mecanismo que evite dicho conflicto de interés por lo
que ya se mencionod anteriormente.
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Perspectiva tle genero

- Establecer y garantizar a las mujeres de las comunidades en
contextosruralesy urbanos mecanismos de participacion enla
construccion de los términos de referencia de los programas de
financiamiento a proyectos de generacion de energiaa pequena
escalaydesdelolocal, con el propdsito de evitarla discrecionali-
dadenelusodelosrecursos publicos paralosfines que marcala
ley, y de atender de manera prioritarialas necesidades basadas
en larealidad social de dichas comunidades.

Foto: Punzo C., Fundar. Familia investigadora, Proyecto Fundacion Tosepan Energia para el Yeknemilis. Cuetzalan, Pue.
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« Definir desde la ley mecanismos de capacitacion y
apropiacion de las tecnologias para la generacion de
energia eléctrica a pequefa escala por fuentes reno-
vables, donde se garantice que las mujeres tengan
acceso a los programas de desarrollo de capacidades
técnicas para el manejo de dicha tecnologia.

- Atender y corregir las contradicciones normativas y
de politica publica en materia de tenencia de la tierra,
construccion de capacidades para hacer frente a los
impactos diferenciados del cambio climaticoy fomento
de estrategias de combate a la violencia y la discrimi-
nacion de la mujer en el sector energético.

« Impulsar una agenda de cuidados que contemple el
importante papel que hajugado lamujerenlareproduc-
cion social de la vida, reconociendo las desigualdades
historicasy la carga adicional de sostener los hogares,
con el fin de que se favorezca cada vez mas su partici-
pacion en laconstruccion de proyectos colectivos para
la generacion de energia.

Financiamiento

« Redireccionar el presupuesto publico, tanto para favo-
recer la instrumentacion de proyectos para combatir
pobreza energética, como para atender los impactos
diferenciados del cambio climatico en las mujeres y
nifas en contexto de alta vulnerabilidad (migrantes
climaticos).
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Restructurar los procesos de regulacion y convocatoria de los
fondos de financiamiento, a fin de que se establezcan meca-
nismos de participacion de las comunidades que definan las
prioridadesy necesidades energéticas que debany serequieran
financiar con estos.

Incorporar en la Ley de Ingresos un fondo permanente que se
destine exclusivamente al financiamiento publico de proyectos
de generacion de energia de pequefa escala bajo esquemas
de gestion social y colectiva, tanto en comunidades urbanas
como rurales.

Evitar encasillar los programas de apoyo a una sola tecnologia
renovable parala generacidon de energia a pequefia escala, par-
tiendo de los impactos indirectos de su produccidon y uso, como
el caso de los mdédulos fotovoltaicos y suimpacto por la mineria
para la elaboracion de estos.

Incentivar una politica de economia solidaria que considere for-
talecer sus capacidades financieras, fiscales y administrativas,y
con ello facilitar alas cooperativas y asociaciones comunitarias
el acceso a los financiamientos.

Democratizar la informacion para democratizar la energia.
Retomando la propuesta que otras organizaciones como
Greenpeace han hecho sobre democracia energeética, se adiciona
una propuesta construida desde la colectividad en el Taller de
generacion distribuida: una politica de transparencia y acceso
a la informacidn accesible, entendible, oportuna y veraz, para
quelas personas puedan conocery aprendersobre las distintas
tecnologias renovables, pero también sobre cémo acceder a
financiamientosy programas que les permitaninstrumentalizar
en sus comunidades estos beneficios, gestionarlos y adminis-
trarlos con base en sus necesidades, usos y costumbres.



Capitulo V. Generacion distribuida social
Los grandes pendientes de la Reforma 2025

Foto: Punzo C., Fundar. Cerro Culiacan, Guanajuato.

Encuantoaaspectos técnicos, existen tambiénimportantes desafios
que no es posible evaluar y emitir una recomendacion en tanto no
sean publicados los planesy programas del sector ya actualizados
y armonizados con las recientes reformas, sin embargo, desde
distintas organizaciones participantes del Taller de generacion
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distribuida —que alimentd sustancialmente esta investigacion—
emergen diversas preocupaciones como la necesidad de invertir
en tecnologia que permita la inyeccion de mas y nueva energia de
fuentes renovables, asi como la necesidad de cuestionar los posi-
bles impactos vy la viabilidad del abasto en los llamados Polos de
Bienestar anunciados en el Plan México, por la alta demanday las
limitaciones actuales en términos de almacenamiento.

En términos generales, las recomendaciones aqui planteadas son
una aproximacion del trabajo colectivo que resta. En vista de que
este gobierno federal ha mostrado una apertura a modificar el cur-
so historico que durante mas de treinta afos perpetud el modelo
neoliberal en México, pensamos este estudio como uninsumo en el
que se puedan apoyar parafuturos procesos de reforma, partiendo
de que una politica que no se evalla y replantea se rezaga frente
al avance vertiginoso de los cambios sociales y ambientales que
experimenta el pais dia con dia.

Esnecesario salirde lalogica de macroproduccion energética desde
laley parafavorecerunesquemade generacion de energiaeléctrica
apequefaescalade gestion social y colectiva, que no sélo cumpliria
las metas de electrificacion de las regiones mas marginadas del
pais conun minimo de impactos ambientales, sino que alimentaria
los procesos de cobijo comunitario, la identidad y arraigo territorial,
y con ello el fortalecimiento de la accion y organizacion colectiva
como una forma de resistencia frente a la crisis actual.
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Conceptos tecnicos hasicos
sobre Seneracion tistribuita

Para entenler (a Seneracion de energia eléctrica

Laenergiase define como lacapacidad parareali-
zaruntrabajo,yasea paraobrar, surgir, transformar
0 poner en movimiento. Existen diferentes tipos
de energia, entre ellas la eléctrica. Para entender
como funciona la energia eléctrica es necesario
primero entender la potencia.

§0ue es potencia?

PEQUERO ESFUERZO
now

Fuente: Cooperativa Onergia, 2024.

FUERZA DE FRICCION

La potencia se define como la energia o trabajo
consumido o producido en undeterminado tiempo.
Enloscircuitos eléctricoslaunidad de potenciaes
elvatio (en castellano) o Watteninglés; segun la bi-
bliografia, se usan dosletras, W (watt) o P (Potencia).

FUERZA APLICADA
100 W
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La energia eléctrica es la potencia multiplicada
por el tiempo que se consumio. Esta unidad es de
gran utilidad porque las prestadoras de servicios
nos facturan en kilowatts-hora, prorrateado enun
mes o dos meses.

;0ue es consumo?

ow

FUERZA DE FRICCION

4 L/ 3 < & | "\’ :
PEQUERO ESFUERZO é é &/

De lo privado alo colectivo
L a socializacion de la generacion de energla

Energia = Potencia * Tiempo Esto nos lleva a otra
pregunta: jqué es el consumo eléctricoy como se
mide? El consumo es la energia disipada durante
el tiempo que se realizé un trabajo. Se representa
con la letra (E) y se mide en kilowatt hora (kWh).

FUERZA AFLICADA
100 W

R

Fuente: Cooperativa Onergia, 2024.

TIEMPD - HR

B e e et i



Anexo 1 116

Tipos de tecnologia renovahle

Existen distintos tipos de generacion de energia renovable. La Ley
de Planeaciony Transicion Energética la define como aquella “‘cuya
fuente reside enfendmenos de la naturaleza, procesos o materiales
susceptibles de sertransformados en energiaaprovechable que se
regeneran naturalmente o con capacidad de regeneracion aescala
del tiempo del ser humano”.

Dicha ley considera como fuentes de energias renovables:
a.El viento tanto en zonas terrestres como marinas.
b.La radiacion solar, en todas sus formas.

¢. El movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos arti-
ficiales con embalses ya existentes.

d.La energia oceénica en sus distintas formas, como los prove-
nientes de las mareas, del gradiente térmico marino, de las
corrientes marinas superficiales o submarinas, de olas, del gra-
diente de concentracion de saly cualquier otraformade energia
aprovechable del mar.

e.La energia que se obtiene mediante el aprovechamiento del
calorinterno de la tierra.

f. Los energéticos que se determine por medio de la Ley de Bio-
combustibles recientemente aprobada.
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Tipos tle enerdia renovahle

AERODGENERADORES
EN ESPACI0S OCEANICOS

ENERGIA SoLAR
FOTOVOLTAICA

ENERGIA GEOTERMICA ENERGIA ECLICA

Fuente: Elaboracion propia.
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Ademas de estas fuentes reconocidas en la ley,
se hanido abriendo paso otro tipo de tecnologias
reconociendo el potencial del agua para la gene-
racion de electricidad y su impacto minimo en el
ambiente y las dinamicas comunitarias. Una de
esas es la microgeneracion por hidroeléctrica.
El antecedente mas representativo es lo que el
Colectivo Madre Selva, en Guatemala, logro hacer
para alcanzar la autonomia energética en sus
comunidades.

Cabe destacar que la recién aprobada Ley del
Sector Eléctrico no define por separado a las
energias renovables, por el contrario, las incluye
dentro de la definicion de energias limpias, las
cuales se distinguen de las primeras por tratarse
de tecnologias que, si bien tienen niveles de emi-
sion de gases de efecto invernadero muy bajos o
nulos, si suelen tener impactos considerables en
el ambiente y las personas, como la combustion
de hidrégeno®® o la energia nuclear.

53 Haiping Shen, Pedro Crespo del Granado, Raquel Santos Jorge, Konstantin
Loffler, Environmental and climate impacts of a large-scale deployment of green
hydrogen in Europe, Energy and Climate Change, vol. 5, 2024. Disponible en:
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666278724000096)

Modelos de contraprestacion
0 contratos (e interconexion

Antesdelaaprobaciondelaleydel SectorEléctrico,
laueconsiderabatres modelos de contraprestacion
bajo los cuales se establecian las condiciones de
compraventa de energia eléctrica.

Segun la nueva ley, corresponde ahora a la Co-
mision Nacional de Energia el “determinar las
metodologias de calculo, criterios y bases para
determinar y actualizar las contraprestaciones
aplicables a las Generadoras Exentas y Usuarios
de Suministro Basico con Demanda Controlable
cuando vendan su produccién o reduccion de de-
manda ala Suministradora de Servicios Basicos”.
Lasiguiente imagen incorporalas caracteristicas
de cada modelo, su definicion y las diferencias
entre cada uno, asi como los beneficios para los
usuarios finales.
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Molelos e contraprestacion

Caracteristica

Medicion neta

Permite al usuario
interconectar su
sistema de generacion

Facturacion
heta

El usuario vende el
excedente de energia a

Venta Total de
Energia

El usuario vende toda
la energia generada

Definicion alared eléctrica la red eléctrica y recibe =7 )
- alared eléctrica sin
y compensar su una compensacion !
, L. consumir de ella.
consumo con la energia econdmica.
generada.
Medidor bidireccional Medidor bidireccional .
.. ) , . . No aplica, ya que toda
Medicion que registra energia que registra energia

inyectada y consumida.

inyectada y consumida.

la energia se vende.

Compensacion

Saldo a favor en energia
para consumo futuro.

Compensacion
econdmica por energia
excedente.

Pago por toda la
energia al precio del
mercado.

Beneficios

Reduccion de
factura eléctrica por
autosuficiencia.

Ingresos por venta de
energia excedente.

Ingresos por venta
de toda la energia

Fuente: Sitio web de la Comision Federal de Electricidad. Elaboraciéon: Cooperativa Onergia, 2024.

1

Pago con energia
con consumo

1

Pago con electricidad

con consumo

generada.

~

Pago con electricidad
sin consumo
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Anexo 2.
Programas de financiamiento
2 |2 deneracion distribuita

NOMBRE FONDO/
PROGRAMA

Fondo parala

Transicion Energética
y el Aprovechamiento

Sustentable de la
Energia (FoTeasg)

ORGANISMO/
INSTITUCION

SENER

o
=
4
i
=
=
[S]
Z
<
=
LL

w
[a]
o
=
s

Federal

CATEGORIA DE
APOYO

DESCRIPCION

Apoyo que brinda
la seNER a través del

ASIGNADO

VIGENCIA

INTEGRACION

FUNDAMENTO

OBSERVACIONES

Fideicomiso ) El apoyo se limita
FOTEASE Y consiste en X .,
para el Ahorro ; ) . o alainstalacion
. otorgar un incentivo - Financiamiento )
de Energia del 5% del valor Méaximo de 4 GinGo afios con Presupuesto de de sistemas
. . 0 .
Eléctrica (FiDg) $250,000 MXN Egresos de la Arts. 43 | fotovoltaicos
total del proyecto y recursos del Fibe ) X
Apoyo ala aportado por Federacion para | al48 interconectados
) el 95% restante es con unatasa o
generacion ) ) el FOTEASE por _ el ejercicio fiscal | LpTE alaredcon
o financiado por el Fipe preferencial de ) )
distribuida . , proyecto. . correspondiente potencias entre
. aunatasade interés TIE* +5.5 puntos.
para pequefas ] los 25kWp -
preferencial, en un
empresas . 100kWp.
plazo de hasta cinco
afos.
Apoyo para
la instalacion Incentivo del 25 ’ N El apoyo se limita
) Financiamiento Presupuesto de ) -
Programa de sistemas % del valor total ) N alainstalacion
. ) acinco afloscon | Egresos dela Arts. 43 )
Paneles fotovoltaicos del proyectoy el ) de sistemas
. recursos del Fibe Federacion para | al48 X
Solares paratu | en las viviendas 75 % restante o fotovoltaicos
) ) s ) ) con unatasa el ejercicio fiscal | LpTE )
Casa” (FiDg) unifamiliares cuando | es financiado interconectados

el total de consumo
excede los $1,500.

por el Fibe

preferencial.

correspondiente.

alared de cre.
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Fondo de Servicio
Universal Energético
FsUE (Antes Fondo de
Servicio Universal
Eléctrico)

SENER

Federal

Se extiende la red
de distribucién de

la Comision Federal

de Electricidad

Ampliacion (cFe) a localidades
de Redes donde es técnicay
Generales de econdémicamente
Distribucion viable, llevando el
servicio eléctrico
a comunidades
previamente no
electrificadas.
En areas donde no
es factible extender
) lared se instalan
Sistemas ) P
) sistemas individuales
Aislados de energia solar
(Modulos .
fotovoltaica,
Solares proporcionando
Individuales) -
electricidad
autonoma alas
viviendas.

Depende de

los proyectos
presentados
para cada
propasito, se
incluye dentro
del Proyecto de
Presupuesto

de Egresos de
la Federacion, y
estd sujeto a las
consideraciones
segln las
necesidades de
electrificacion
del paisy de

las regiones
especificas para
las cuales esta
propuesto el
Fondo.

La vigencia

del FsuE est3,

por lo tanto,
condicionada a
la necesidad de
continuar con
los esfuerzos de
electrificacion
en comunidades
ruralesy

zonas urbanas
marginadas
hasta alcanzar
la cobertura
eléctrica nacional
completa.

El FsUE se
integra por

las siguientes
fuentes:

|. Recursos por
el excedente
deingresos

que resulte

de la gestion

de pérdidas
técnicas del Mem;
IIl. Donativos
nacionales o
internacionales
de terceras
personas para
el cumplimiento
de sus
objetivos;

IIl. Por los
montos de

las multasy
sanciones que
sean impuestas
por la seNER Y

la cNE, a través
del proceso de
facturaciony
cobranza del
MEM;

IV. Por los
montos de

las multas 'y
sanciones que
sean impuestas
y cobradas a
las personas
titulares de los
permisos de
distribuciony
comercializacion
de gas naturaly
petroliferos.

Arts. 49
al 53
LPTE

Arts.
129,
130,
131,
185
LESE

Su existencia
esta sujeta

al objetivo de
dar cobertura
eléctrica a las
zonas rurales 'y
regiones mas
aisladas del pais.

|*Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio

*LpTE: Ley de Planeacion y Transicion Energética
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