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De 2018 a 2026, durante los gobiernos de An-
drés Manuel Lopez Obrador y Claudia Shein-
baum Pardo, se han promovido un conjunto de
politicas publicas que estan sentando las ba-
ses para una transformacion en la relacion his-
torica del Estado mexicano con los pueblos in-
digenas y afromexicano y la conformacion de
una nacion pluricultural. Este proceso merece
un analisis detenido para tener una dimension
lo mas balanceada posible de sus alcances y
desafios.

Con este proposito, el presente estudio hace un
repaso, a modo de diagndstico, de los principa-
les programas, reformas legales y ajustes presu-
puestales que han operado durante este periodo.

Oporﬁlm d‘ﬂ ag S lia‘a. @3 El objetivo es aportar evidencia y generar una
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reflexion critica en torno a este proceso para eva-
luar en qué medida se esta produciendo un cam-
bio de enfoque en las politicas publicas, basado
en derechos y con pertinencia cultural.

En la primera parte del trabajo se exploran los
antecedentes historicos de las politicas del Es-
tado mexicano dirigidas a los pueblos indige-
nas. En la segunda parte se realiza un analisis
mas amplio de los cambios introducidos duran-
te el sexenio de Lopez Obrador y en lo que va
de la administracion de Claudia Sheinbaum. Por
ultimo, se hace un balance que reune algunas
conclusiones generales del estudio.

La investigacion emplea herramientas de analisis
cualitativoy cuantitativo, basado en un analisis téc-
nico-juridico y presupuestario de la politica publica
gue se nutre, por momentos, de las experiencias

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

de acompafiamiento, investigacion e incidencia
de Fundar en la agenda derechos colectivos. Se
trata de un examen mas centrado en el disefio de
la politica que en su implementacion, tomando en
cuenta que se trata de un proceso aun en curso,
que se que se debera analizar durante el proceso
de consulta, suimplementacion y en territorio para
tener una lectura mas completa de sus impactos

No obstante, nos proponemos que este primer
ejercicio de sistematizacion contribuya a des-
pertar el interés publico en torno a las nuevas
reformas y programas, que comienzan a sacudir
la estructura monocultural del Estado mexicano
y que ello permita, a su vez, la creacion de inicia-
tivas entre diferentes actores sociales para vigi-
lar y fortalecer su eficacia.
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ANTECEDENTES
HISTORICOS DE LAS
POLITICAS PUBLICAS
PARA PUEBLOS
INDIGENAS

Desde la gestacion del Estado nacion, en el si-
glo xIX, se instaurd una politica de asimilacion
cultural que buscaba homogeneizar a los pue-
blos y a las comunidades indigenas al ideal de
la naciente Nacion mexicana, de un modo su-
perficial, invisibilizando la enorme diversidad
cultural y territorial preexistente, por medio de
la ficcion juridica de la “igualdad formal”, tipica
de los Estados modernos liberales europeos.
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Como expresara, el académico zapoteco Victor
Leonel Juan Martinez: los pueblos indigenas
fueron excluidos de la construccion del México
independiente: desaparecieron nominalmente
en la primera Constitucion mexicana de 1824,y
no fueron considerados en el arreglo que daria
nacimiento al pacto federal.?

A nivel de las politicas, la asimilacion cultural
se tradujo en procesos de imposicion hacia los
pueblos y las comunidades indigenas, muchas
veces violentos, que buscaron extirpar su iden-
tidad cultural e integridad territorial, a traves de
acciones de Estado tales como: “la castellaniza-
cion forzada, la prohibicion de hablar lenguas in-
digenas; imposicion de formas de organizacion
politica que aun permanecen yuxtapuestas a los
gobiernos indigenas; despojo de tierras que en

2 Victor Leonel Juan Martinez, Federalismo y comunidad indigena: polos en tension, en David
Recondo, Juan Carlos Martinez Martinez y Victor Leonel Juan Martinez (coords.), Controlaria

social y participacion ciudadana en regiones indigenas, p. 87.
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muchos casos siguen reclamando, asi como
otras acciones encaminadas a la resolucion del
llamado “problema indigena”.?

Después de la Revolucion mexicana, entre me-
diados y finales del siglo xx, la vision asimilacio-
nista fue superada por el enfoque desarrollis-
ta-asistencialista, caracterizado por la toma de
conciencia del Estado posrevolucionario respec-
to de la situacion de exclusion, pobreza e injus-
ticia historica hacia los pueblos y comunidades
indigenas y rurales.

Aunque la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1917 se puso a la van-
guardia de los derechos sociales e instaurd un
reparto agrario mas justo, continué excluyendo
del pacto constitucional a los pueblos y comu-

3 Juan Carlos Martinez Martinez y Ménica Duarte Martinez, “Hacia una politica publica con
perspectiva de derechos y pertinencia cultural”, en Controlaria social y participacion ciudadana
en regiones indigenas, p. 118. Citado de Carlos E. Garcia Palacios, Turismo, derechos humanos

y pueblos indigenas (tesis doctoral), 2013.
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nidades indigenas. Solo el articulo 27 reconocio
la propiedad social del territorio y la comunidad
agraria, dejando fuera la identidad indigena.”

4 Victor Leonel Juan Martinez, Los mdltiples rostros de la ciudadania. Multiculturalidad, repre-

sentacion politica y poder local, pp. 62-63.
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La base ideoldgica de esta corriente fue el llamado
“indigenisma’, y se expresaba en “politicas orien-
tadas a promover el mejoramiento material y so-
cial de las comunidades aborigenes, instrumento
propiciatorio de su integracion sociocultural a las
formaciones nacionales” .’

Desde esta corriente se creo el Instituto Nacional
Indigenista en México (INI) en 1948 y se impulsa-
ron diversas estrategias y acciones de politica pu-
blica entre los cincuenta y setenta, entre las que
destacan: la creacion de los Centros de Coordina-
cién Indigenista (ccl), que fue el espacio por exce-
lencia para impulsar la politica publica indigenis-
ta a nivel territorial. La creacion del Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER) y del
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesa-
nias (FONART). El fortalecimiento de instituciones
% Idem, citado de F. Baez-Jorge, “Antropologia e indigenismo en América Latina: sefias de iden-

tidad”, La Palabra y el Hombre, nim. 87, 1993.

¢ Sergio E. Herndndez, La interculturalidad en la politicas publicas en México, pp. 23-24.
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de la Compariia Nacional de Subsistencias Popu-
lares (CONASUPO). La creacion de la Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar). La creacion de
la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI)
y de la Direccion General de Culturas Populares,
Indigenas y Urbanas (DGCPIU), al interior de la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP).

En los ochenta, comenzaron las politicas de corte
neoliberal y el asistencialismo indigenista se vol-
vio inviable. Como resultado, se flexibilizo el entra-
mado legal, a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), en 1994,
para dar carta abierta a la inversion privada en
materia agraria, de aguas, mineria, a partir de las
cuales avanzarian los megaproyectos extractivis-
tas de despojo territorial a los pueblos indigenas.’

7”Magdalena Gémez, “Elementos sobre el neoextractivismo en México como telén de fondo
propiciatorio del despojo a los pueblos indigenas”, en Edmundo del Pozo y Juan Carlos Marti-
nez (coords.), Caminos desde abajo. Organizacion social y usos del Derecho en la defensa del

territorio en México, pp. 48-49.
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A la par, el Estado mexicano ratificaba el Con-
venio 169 de la 0IT y se presentaba como un
Estado de vanguardia en el reconocimiento de
los derechos indigenas a nivel internacional. En
ese mismo contexto llevo a cabo, en 1992, una
reforma constitucional al articulo 4, en el que se
reconocio por primera vez “el caracter pluricul-
tural de la nacion mexicana, sustentada original-
mente en los pueblos indigenas”.

Por otra parte, las politicas neoliberales busca-
ron matizarse mediante nuevas formas de poli-
tica publica, como fue el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) v la creacion de Fondos
Regionales de Solidaridad, promovido desde el
INI para apoyar a personas productoras pobres,
ubicados en regiones indigenas mayormente.®

8 Sergio E. Herndndez, La interculturalidad en las politicas publicas en México, p. 24.
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Sin embargo, ni la reforma constitucional de
1992 ni las nuevas politicas asistencialistas
fueron suficientes para acallar las voces del
movimiento indigena. No fue una simple coin-
cidencia que el mismo dia de la firma del TLCAN
se produjera el levantamiento del Ejercito Za-
patista de Liberacién Nacional (EZLN), el 1 de
enero de 1994.

Las demandas del EZLN fueron plasmadas en
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, suscri-
tos con el gobierno mexicano, el 16 de febrero
de 1996. Entre los principales puntos acordados
estuvieron: brindar un marco amplio de recono-
cimiento y proteccion constitucional y legal a los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y
su reconocimiento como entidades de derecho
publico, entre otros.’

? Los Acuerdos de San Andrés, edicion bilingiie espafol-tsotsil, pp. 36-42. Disponible en: https://
komanilel.org/BIBLIOTECA_VIRTUAL/Los_acuerdos_de_San_Andres.pdf
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10 Articulos 1, 2 (principalmente), 4, 18 y 115.
1 Carmen Herrera, “Controversias constitucionales en materia de derecho indigena: La Casa de

la Justicia a prueba”, La Jornada, “Ojarasca”, nim. 59, marzo, 2002.
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No fue hasta 2001, cuando Vicente Fox fue pre-
sidente, que se concreto una reforma al marco
constitucional para incluir un grupo de derechos
de los pueblos indigenas.’ Aunque dicha refor-
ma fue impugnada por mas de 300 organiza-
ciones y municipios indigenas."" Las principales
criticas sefalaron la restriccion al reconocimien-
to de los pueblos indigenas y a su libre determi-
nacion y autonomia, pues se dejo en manos de
los estados la facultad de reconocerlos y acotar
sus derechos.’” Ademas, se mantuvo el tutelaje
sobre las comunidades al definirlas como «enti-
dades de interés publico», lo que contradice los
Acuerdos de San Andrés asimismo, dejo fuera
los derechos del pueblo afromexicano.

A pesar de lo anterior, el gobierno foxista uso
la reforma para presentarse con un discurso

2 Francisco Lopez Bércenas, Legislacion y derechos indigenas en México, pp. 57-59, 72.

10
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intercultural, el cual pretendia sepultar las po-
liticas indigenistas del pasado. Bajo este enfo-
que transformo al Instituto Nacional Indigenis-
ta (IN1) en la Comision para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (cDI).”® En lo sustancial, la
orientacion de las politicas publicas dirigidas a
los pueblos indigenas consistio en el despojo
de sus territorios y bienes comunes, como pro-
ducto de las reformas privatizadoras-extrac-
tivistas. A la par, se desarrollaron programas
como Solidaridad, Progreso, Oportunidades
y Prospera.’ A pesar de haber impulsado poli-
ticas e instituciones que intentaron mejorar las
condiciones sociales de los pueblos indigenas,
no modificd necesariamente la relacion historica
de dominacion. Por el contrario, adquirio nuevos
rostros encubiertos en una actitud paternalista,

3 Sergio E. Hernandez, La interculturalidad en las politicas publicas en México, p. 27.
4 Ibid., p. 24.
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que percibia a las comunidades en una condi-
cion de marginacion y pobreza, dependiente de la
asistencia de los programas de los gobiernos en
turno. Ocultaba que tal condicion era el resultado
de “una relacion asimétrica cimentada desde el
periodo colonial, de una vision jerarquica que es-
tructuralmente ha negado su capacidad de pro-
ducir bienestar a partir de sus propias culturas,
practicas e identidades”.”

S Juan Carlos Martinez Martinez y Mdnica Duarte Martinez, “Hacia una politica publica con
perspectiva de derechos y pertinencia cultural”, en Controlaria social y participacion ciudadana
en regiones indigenas, p. 118.

11
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EL TRANSITO HACIA
UNA POLITICA BASADA
EN DERECHOS Y
PERTINENCIA CULTURAL

A partir de 2018, con la llegada a la presiden-
cia de Andrés Manuel Lopez Obrador, inicio una
nueva etapa en las politicas publicas dirigidas
a los pueblos indigenas. El nuevo enfoque se
basaba en la idea de garantizar los derechos
colectivos a traves de la generacion de politi-
cas publicas que considerasen: “la estructura
economica, conocimientos, instituciones, for-
mas de organizacion e identidad cultural de las
comunidades indigenas y afromexicanas”."®

 bid., p. 119.
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Una de las primeras decisiones del presidente
entrante fue la designacion de Adelfo Regino
Montes como director general de la aun cpl.
Regino es originario de la comunidad mixe de
Santa Maria Alotepec, Oaxaca, y contaba con
una larga trayectoria por la defensa de los dere-
chos indigenas.”” Como titular de la institucion,
conformd un equipo especializado con expe-
riencia en trabajo territorial y técnico.

Una de sus primeras acciones fue la transfor-
macion de la cbl en el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI). La ley del instituto na-
ciente reconocio a los pueblos y las comunida-
des indigenas como sujetos de derecho publico
y al pueblo afromexicano, por primera vez, en
una legislacion federal.’® Este reconocimiento
marco la pauta del nuevo tipo de relacion que se

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

buscaria establecer con los pueblos, basadas en
el reconocimiento y respeto a su libre determi-
nacion y autonomia.

Con esta mirada, se impulsaron desde el Ejecuti-
vo Federal una serie de planes y programas en los
gue se fue experimentando el nuevo tipo de politi-
ca publica, basada en derechos y con pertinencia
cultural, gue terminaria plasmandose en una refor-
ma de la Constitucion hacia el final del 2024.

14
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Avances en politicas
especificas para los
pueblos indigenas y
afromexicano

Uno de los cambios mas notorios con respecto
a la libre autonomia de los pueblos fueron los
Planes de Justicia y el Programa de Caminos ar-
tesanales.

De acuerdo al titular del INPI:

La nueva politica intercultural del Gobierno de México parte de
comprender en profundidad las implicaciones que tiene el principio
constitucional de que México es una nacion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. En un pais con esta compo-
sicion originaria, se debe construir la politica publica desde abajo, en
un didlogo intercultural con los distintos pueblos que lo conforman.
Esta politica de didlogo intercultural tiene un valor practico, dado que
permite construir soluciones mas eficientes y reales para los proble-
mas diagnosticados."”

19 Adelfo Regino, “La participacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
en el gobierno de la cuarta transformacién”, en “Mandar obedeciendo. La participacién social en
el Gobierno de México, p. 320., Disponible en: http://participacionsocial.gob.mx/work/models/
ParticipacionSocial/Documentos/pdf/Mandar_Obedeciendo_SSDDPSAR.pdf

15



DEL ASISTENCIALISMO AL ENFOQUE INTERCULTURAL

PLANES DE JUSTICIA
Y DESARROLLO INTEGRAL

Los Planes de Justicia y de Desarrollo integral
son considerados “el nuevo instrumento de la po-
litica publica para atender de una manera prefe-
rente a los pueblos y comunidades del pais”, ?' a
través de los cuales se ha propiciado una “mayor
convergencia, coordinacion y acciones que dan
sentido a los derechos colectivos vy |a libre deter-
minacion de los pueblos indigenas”.

Son concebidos como un instrumento de pla-
neacion de las autoridades tradicionales con
base en sus formas de gobierno y de toma de
decision. Parten de un diagnostico regional, en
el que los pueblos y las comunidades plantean
y definen sus principales necesidades y priorida-
des de desarrollo, con la asistencia técnica del

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

INPI. El Instituto funge, ademas, como enlace y
facilitador entre los acuerdos tomados por las
autoridades tradicionales con las dependencias
de los gobiernos federal, estatales y municipa-
les, asi como de su seguimiento.

Durante la administracion obradorista se impul-
saron once Planes de Justicia y seis de Desarro-
llo Integral que iniciaron en 2019 con el Plan de
Justicia a la Tribu Yaqui (ver figura 2).

16



FIGURA 2. PLANES DE JUSTICIA Y
PLANES DE DESARROLLO INTEGRAL
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Del disefio de estos planes podemos destacar,
en primer lugar, que segun el gobierno, parten
del perddn, la reparacion y de hacer justicia a
los pueblos y las comunidades por los agravios
del pasado. No solo a través de un acto sim-
bolico y declarativo, sino traducido también en
restitucion de las tierras y bienes naturales de
los que han sido despojados.

En segundo lugar, estos planes parten de una
mirada regional y territorial, a partir de la cual
son los gobiernos y sus dependencias a distin-
tos niveles quienes acuden a los territorios a es-
cuchar los planteamientos y las demandas de
las autoridades indigenas sobre sus diferentes
problematicas. Se plantean como procesos de
escuchay didlogo a través de los que se realizan
los diagndsticos comunitarios. En ese sentido,

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

es claro también su enfoque participativo, des-
de la reconstruccion historica que hacen los
propios pueblos como antecedente del plan,
pasando por la elaboracion del diagnéstico vy el
plan de accion que se traza para el cumplimiento
de los acuerdos y hasta su seguimiento. Un meé-
todo muy diferente a la l6gica de los programas
asistencialistas, donde los gobiernos determina-
ban unilateral y premeditadamente los temas y
acciones de atencion.

Por ultimo, los planes tienen un enfoque de dere-
chos colectivos y sociales al darse un tratamien-
to a sus distintas problematicas, no solo a partir
de las propias experiencias comunitarias que se
les plantean, sino también traducida al ambito
de los derechos y obligaciones reconocidas a
nivel internacional, como se hace visible en los

18
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capitulos del Plan de Justicia Yaqui, que se di-
viden en temas como: tierra y territorio, agua,
medio ambiente, educacion y salud tradicional,
organizacion y gobierno tradicional, cultura e
identidad, entre otros.”

La implementacion de los planes ha recibido se-
Aalamientos por parte de organizaciones y miem-
bros de las comunidades involucradas. Entre las
criticas destacan la usurpacion de autoridades
indigenas, la cooptacion mediante la entrega de
programas, obras y recursos, la division y gene-
racion de conflictos comunitarios, asi como el in-
cumplimiento o lento avance en los acuerdos.

25 NP1, “Plan de Justicia para el Pueblo Yaqui”. Disponible en: https://tinyurl.com/26zzchr5

26 Aldo Santiago, “Planes de justicia son el tiro de gracia para pueblos indigenas: Pueblo Ma-
yo-Yoreme”, en Avispa Media, 25 diciembre, 2023. Disponible en: https://tinyurl.com/2akdzd3q
/ Jaime Armendariz, “En visita de Sheinbaum a la Tarahumara, entregan ‘a medias’ tierras a co-

munidades raldmuli”, Raichali, 20 diciembre, 2024. Disponible en: https://tinyurl.com/2dzgv9gx

Fundar Centro de Analisis e Investigacion
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PROGRAMAS DE CAMINOS ARTESANALES Y
EL ENSAYO DEL EJERCICIO DE PRESUPUES-
TO DIRECTO POR LAS COMUNIDADES

El Programa de Caminos Artesanales forma par-
te del Programa para el Bienestar Integral de los
Pueblos Indigenas (PROBIPI) en su rubro de Comu-
nicacion Terrestre. En conceptos técnicos con-
siste: “en la pavimentacion de vias de comunica-
cion terrestre existentes, con roderas de concreto
hidraulico y empedrado, mismos que deberan ser
ejecutados por las comunidades indigenas”.?’

27 |NPI, “Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (PROBIPI). Apoyos para Cons-
truccién y Ampliacién de Infraestructura de Servicios Basicos, Comunicacién Terrestre, Infraes-
tructura Comunitaria y Apoyo Técnico Comunitario”. Disponible en: https://tinyurl.com/2xhgdgbu
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Para el vocero concejal del municipio indigena
de Hueyapan, Morelos, los caminos artesanales
no solo son una obra de infraestructura camine-
ra, “tienen un significado profundo para nuestras
comunidades, es un puente de esperanza para
los municipios indigenas, para el desarrollo eco-
nomico, cultural y social de nuestras regiones”.?

Con esta filosofia se han construido una am-
plia red de caminos artesanales en diversas
regiones indigenas del pais, que abarca un
total de 3,356 km de longitud terrestre. La
construccion de estos caminos la hacen “los
propios pueblos indigenas con mano de obra
y materiales locales, a través de sus autorida-
des e instituciones, quienes administran los
recursos publicos directamente. Asi se han
generado empleos que beneficiany fortalecen

28 INPI, “Los caminos artesanales son un puente de esperanza para las regiones indigenas del
pais” (comunicado de prensa).
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la organizacioén comunitaria con la activa par-
ticipacion de las mujeres”.?®

También ha sido posible materializar el pro-
grama gracias a la gestion del INPI con institu-
ciones bancarias para lograr que las comuni-
dades, a cargo de la ejecucion de los caminos

2% Adelfo Regino, La participacidn de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
el gobierno de la cuarta transformacion, p. 324.
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artesanales, obtuvieran su Registro Federal de
Contribuyente (RFC) que les permitiese recibir
los recursos publicos de forma directa.

Al respecto, un habitante de la comunidad de To-
tomixtlahuaca, Municipio de Tlacoapa, Guerrero,
“‘ponderd que las autoridades indigenas ahora
reciben de manera directa y administran los re-
cursos publicos, gracias al apoyo del INPI para
obtener su Registro Federal de Causantes”. En
esa entidad se ha avanzado en la construccion
de 129 caminos artesanales, a cargo de los pue-
blos Nuu Savi, Amuzgo, Tlapaneco y Nahuas,
que abarcan 23 municipios de la Montana y la
Costa Chica, en beneficio de mas de 517 mil po-
bladores de esta region. Con una inversion de
mas de 3 mil millones de pesos y un total de 682
km ya pavimentados, lo que ha detonado cerca
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de 7 mil empleos, entre hombres y mujeres de la
region que se benefician con un ingreso econo-
mico para sus familias.*

Segun datos del INPI, en Oaxaca se concluye-
ron 195 caminos artesanales, de un total de 222
estimados, con una inversion de mas de 13 mil
millones de pesos y una longitud de 3,709 km,
qgue benefician a 13 pueblos indigenas y afro-
mexicano: 92 estan en el pueblo Zapoteco, 69
en el Otomi; 14 en el Mixe; 12 en el Chocholteco;
10 en el Chinanteco; 9 en el Cuicateco; 5 en el
Mazateco; 3 en el Chatino; 3 en el Chontal y un
camino en cada uno de los pueblos Huave, Ixca-
teco, Nahua, Tacuate y el afromexicano.*'

El programa se ha ido extendiendo a otras re-
giones indigenas del pais, entre las que se

30 INPI, “Los caminos artesanales son un acto de justicia para los pueblos indigenas de Guerre-
ro” (comunicado de prensa), 28 de agosto de 2023. Disponible en: https://tinyurl.com/2yfhkwlt
Gobierno del Estado de Guerrero, “En Guerrero avanza la construcciéon de caminos artesanales
en la Montafia y Costa Chica”, (comunicado de prensa), 3 septiembre, 2024. Disponible en:
https://tinyurl.com/29xrwtas
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encuentran el Gran Nayar en la Sierra Madre Oc-
cidental, con los pueblos Wixitaria, Tepehuano,
Nayeri y Mexicanero; y en el Norte de México,
con los pueblos Yaqui, Guarijio, Seri y Mayo *y
mas recientemente en Morelos, en el municipio
de Hueyapan, en beneficio del pueblo Nahua.*

31 INPI, “Gobierno de México concluye 195 caminos artesanales en Oaxaca con una inversién
de 13,810 mdp” (boletin de prensa), 24 de junio de 2024. Disponible en: https://tinyurl.com/
2b455hdg

32 |dem.

33 INPI, “Los caminos artesanales son un puente de esperanza para las regiones indigenas del
pais”.
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En sintesis, se trata de una experiencia de politi-
ca publica concreta con la que se ha demostrado
como los pueblos indigenas y el afromexicano, en
su condicion de “sujeto de derecho publico’, pue-
den recibir recursos publicos de manera directa,
administrarlos y ejecutar la obra publica conforme
a su organizacion asamblearia comunitaria, acor-
de con su identidad cultural y el conocimiento que
poseen de sus territorios y bienes naturales.
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FIGURA 3. CAMINOS ARTESANALES.

~+ Elcamino se construye con

" materia primay mano de
obra locales, incluyendo la

participacion de mujeres.

@ LLa comunidad decide en asamblea
qué camino priorizar.

LLa comunidad recibe los recursos publicos
sin intermediarios.

INPI acompana el proceso
técnico: es el enlace entre
comunidad y gobierno.

El resultado del programa: Miles de kilome-
tros de caminos construidos en distintas
regiones indigenas.
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La Reforma
Constitucional
al articulo 2

La Reforma Constitucional sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano (RCD-
PIA)fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 30 de septiembre de 2024,** tras
haberse votado de forma unanime por todas
las fuerzas politicas de la legislatura que re-
cién se estrenaba.

El proceso para su aprobacion fue comple-
jo y abarco casi todo el sexenio. Inicid con
una consulta a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, entre el 21 de ju-
nio y el 4 de agosto de 2019, que incluy6 la

34 Camara de Diputados, “DOF publica reforma constitucional que reconoce derechos a pue-
blos y comunidades indigenas”, 30 de septiembre de 2024. Disponible en: https://tinyurl.com/
gekphz

35 NP, “Resultado del proceso de didlogo y consulta” (presentacion Power Point), 2021. Dispo-
nible en: https://tinyurl.com/278nkdjz
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organizacion de 54 foros regionales y 3 me-
sas de trabajo en 27 entidades federativas,
ademas de un foro nacional los dias 6, 7y 8
de agosto. Fruto de este proceso deliberativo
se recogieron un sinnumero de planteamien-
tos, sistematizados en 16 ejes tematicos, que
constituyeron la base de la primera Iniciativa
de Reforma Constitucional.®®

Tras una larga pausa por la pandemia del Co-
vid-19y la compleja situacion que se vivio en las
comunidades indigenas, el 19 de junio de 2021
dio inicio la revision de la iniciativa, como parte
del seguimiento a los acuerdos del proceso de
consulta. El proceso concluy¢ el 25 de julio e im-
plico la realizacion de 62 asambleas regionales
de seguimiento.*

36 NP1, “Propuesta de reforma constitucional sobre derechos de los pueblos indigenas y afro-

mexicano”, 28 de septiembre, 2021. Disponible en: https://tinyurl.com/29lwm9jn
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Finalmente, la iniciativa pasoé a la revision de un
Comité Técnico, que valido la propuesta el 8 de
septiembre de 2021. El 28 de ese mismo mes,
con motivo de la ceremonia de «Justicia al Pue-
blo Yaqui», las autoridades yaquis entregaron al
presidente Lopez Obrador la iniciativa para su
posterior presentacion ante el Poder Legislativo.?’

Sin embargo, la propuesta estuvo mas de dos afos
congelada en la Consejeria Juridica de la Presiden-
cia. Durante ese periodo, diversas redes y organiza-
ciones, como la Alianza por la Libre Determinacion
y la Autonomia (ALDEA), alzaron su voz para que la
iniciativa se presentara al Congreso.** Fue hasta el

37 |dem.

38 ALDEA, “Llegan a Segob integrantes de los pueblos mixe, zapoteca, tzeltal, tsotsil, nahuatl,
teenek, otomi, tlahuica y ch’ol, agrupados en aldea, para exigir jREFORMA CONSTITUCIONAL

INDIGENA YA!", 10 de agosto de 2023. Disponible en: https:/tinyurl.com/22b2zses
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5 de febrero de 2024 que se materializé esta exigen-
cia como parte de la presentacion del paquete de
reformas constitucionales presentadas por el titu-
lar del Ejecutivo, en aguella jornada conmemorativa
por del Dia de la Constitucion.®

3% Discurso del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en la presentacién de Iniciativas de
reforma a la Constitucion, 5 de febrero de 2024 (boletin de prensa). Disponible en: https://
tinyurl.com/29fwy71z
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CONTENIDOS Y PENDIENTES

La iniciativa del 5 de febrero termino siendo una
version mas acotada de la propuesta entregada
al presidente por el pueblo Yaqui en septiembre
de 2021, la cual recogia las principales deman-
das de los pueblos y comunidades participantes
en el proceso de consulta. Entre otras cosas, la
propuesta original planteaba la reforma de 17
articulos constitucionales y estaba alineada con
los estandares internacionales mas avanzados
en la materia y con los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar.

Entre las propuestas destacan:

Fundar Centro de Analisis e Investigacion
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==

3

(1) El reconocimiento de la (2) Elreconocimiento de los
composicion “multiétnica” pueblos y comunidades
y “pluricultural” de la iIndigenas y el pueblo
nacidn mexicana. afromexicano como “sujetos

de derecho publico con
personalidad juridicay
patrimonio propio”.
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-

2

las comunidades para recibir
y administrar recursos pre-
supuestales directamente,
tanto en su condicidon de su-
jeto de derecho publico,como
la obligacion del Estado de
asignarlos de manera “pro-
porcional, justa y equitativa’.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

Y

:

(3) La capacidad de los pueblosy 4 Un mayor alcance del dere-

cho a la libre determinacién
y a la autonomia, a través
del reconocimiento de las
“formas propias de gobierno
Interno”, reconociendo diver-
sas formas de ejercicio de

la autonomia (comunitaria,
municipal y regional).
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(s) El fortalecimiento de los sis-
temas normativos indigenasy
el reconocimiento de la “juris-
diccidn indigena”, a través de
reglas de coordinacion con el
sistema de justicia del Esta-
do, basado en el principio de
“pluralismo juridico’.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

a4
\

(&) Elreconocimiento de los de-
rechos politicos-electora-
les de los pueblos indigenas
para acceder a las estructu-

ras del Estado conforme a
sus sistemas normativos.
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@ El reconocimiento del dere-

cho a la tierra y el territorio y
a los recursos naturales, asi
como a las formas de pro-
piedad y posesidon colectiva
ejercidas por los pueblos y
las comunidades.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

La inclusién a nivel constitu-

cional del derecho a la con-
sulta y al consentimiento
previo, libre e informado, asi
como la obligacion de reali-
zar estudios de impacto so-
cial, cultural y ambiental y
asegurar una distribucion
justa y equitativa de los be-
neficios para las comunida-
des,acorde con lasreglasin-
ternacionales.
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R

@ EL Impulso al desarrollo co-
munitario y regional de los
pueblos y comunidades a
partir de sus prioridades de
desarrollo y de forma inter-
cultural y sostenible.
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La proteccidon y reconoci-
miento de su “patrimonio
cultural material e inmate-
rial”, de las “lenguas indige-
nas” y de sus “conocimien-
tos tradicionales”.
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CENTRO
DE SALUD

g

£e

(D) El fortalecimiento de la edu-
cacidny la salud comunitaria
e intercultural, asi como de
otros derechos sociales.
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v

(2 Un mayor reconocimiento y
garantia de los derechos de
las mujeres indigenas, inclu-
yendo su derecho a la tierra
y a la participacion politica
comunitaria y en las estruc-
turas del Estado, asi como
los derechos de otros grupos
como los migrantes y la po-
blacion jornalera indigena.
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(9 Un catalogo amplio para los
derechos del pueblo afro-
mexicano.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

(4 Laincorporacion de diversas
obligaciones a los distintos
poderes y niveles del Esta-
do mexicano para garantizar
el cumplimiento de los dere-
chos colectivos.
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Este conjunto de propuestas planteaba un cam-
bio profundo en la relacion del Estado con los
pueblos indigenas. Sin embargo, distintos temo-
res, como la “balcanizacion” del pais, la pérdida
del control de las areas estratégicas, de pro-
yectos prioritarios y la reduccion del monopolio
electoral por parte de los partidos politicos, hi-
cieron que derechos claves para el gjercicio de la
autonomia y de la libre determinacién, como el
derecho al territorio y los derechos politico-elec-
torales por sistemas normativos indigenas, que-
daran fuera de la iniciativa del 5 de febrero.

Por otra parte, el resto de las propuestas se con-
centraron solo en el articulo segundo constitu-
cional, lo cual redujo un desarrollo mas amplio de
su regulacion en el resto del articulado. Ademas,
hubo materias, como el caso de la “Jurisdiccion

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

Indigena’, en las que se preservo la relacion de
subordinacion —y no de coordinacion como se
proponia originalmente— con respecto al siste-
ma de justicia estatal. También el caso del dere-
cho a la consulta indigena, que delegd su costo
a los particulares (empresas) contradiciendo los
estandares internacionales que asignan este de-
ber a los Estados.

A pesar de estas omisiones y limitantes, no me-
nores, la reforma aprobada pudo preservar el
reconocimiento de los pueblos como sujetos de
derecho publico.
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FIGURA 4. EL PROCESO PARA CONSTRUIR
LA REFORMA AL ARTICULO 2

CONSULTA, se realizaron 54
foros en 27 Estados, 3 Mesas
y 1 Foro Nacional.

ASAMBLEA , muchas voces,
muchas propuestas, una
iniciativa.

ENTREGA DE LA INICIATIVA
@ construida por pueblos y
comunidades a Andrés
Manuel Lépez Obrador.

@ CONGELAMIENTO
Iniciativa detenida dos afios
en la oficina del presidente.

INCIDL . SOCIAL

Alianzas, Organizaciones So-
ciales ejercen presion social.

©

REFORMA
Se materializa la Reforma como
resultado de un proceso de 30 afios a
partir de la firma de de los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar.

(3) PAUSA el Covid-19
detiene todo.

©

REVISION , 62
asambleas le dan

. seguimiento.

COMITE TECNICO
Aparece el aparato institucio-
nal y traduce la consulta al
lenguaje juridico.
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EL SUJETO DE DERECHO PUBLICO.
SIGNIFICADOS Y ALCANCES

El contenido esencial de la reforma aprobada fue
el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas como “sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio’. Esta
fue una de las demandas centrales planteadas
en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Sin
embargo, como se menciono, aquel postulado
quedo desvirtuado en la Reforma Constitucional
de 2007 al concebirse a los pueblos y las comu-
nidades como objeto de ‘“interés publico’. Esta
condicion ponia los pueblos en una situacion de
minusvalia frente al Estado, pues se les negaba 'y
obstaculizaba el ejercicio de sus planes de desa-
rrollo y la administracion de recursos presupues-
tarios de forma autonoma.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

Con el reconocimiento constitucional como su-
jetos de derecho publico aquella condicion de
minusvalia quedo enterrada. En adelante, el Es-
tado asume la obligacion de:
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“...establecer las instituciones y determinar las politicas publicas
qgue garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pue-
blos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible,
las cuales deben ser disenadas y operadas conjuntamente con
ellos” (art. 2, apartado B). Y para materializarla, debera: "Deter-
minar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos,
justos y proporcionales, asignaciones presupuestales para los
pueblos y comunidades indigenas, que seran administradas di-

rectamente por estos” (art. 2. B, fraccion Il).
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Por otra parte, la figura de sujeto de derecho pu-
blico transforma la estructura del Estado mexi-
cano al afadir en los hechos un “cuarto nivel
de gobierno’. En adelante, los gobiernos en sus
tres niveles deberan dar un trato, en condicio-
nes de igualdad, a las instancias representati-
vas de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. También conlleva que sus
actos de autoridad, siempre que estén enmar-
cados dentro del respeto a los derechos huma-
nos, deban ser respetados por los gobiernos
y poderes del Estado, con quien debera esta-
blecerse una relacion de coordinacion, y no de
subordinacion.

Esta transformacion sera un proceso de largo
aliento no exento de conflictos. Implicara la
creaciony modificacion de diversas normativas
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y politicas que garanticen una adecuada imple-
mentacion, asi como un cambio en las practi-
cas coloniales enquistadas en la burocracia es-
tatal, que se resistiran al ejercicio de una mayor
autonomia de los pueblos y las comunidades.

En este proceso, resulta fundamental recono-
cer e implementar de manera efectiva los de-
rechos de las mujeres indigenas y afromexi-
canas, quienes historicamente han enfrentado
multiples formas de discriminacion derivadas
de la interseccion entre género, pertenencia
étnica, condicion socioecondmica y, en mu-
chos casos, ubicacion territorial. Garantizar su
participacion plena y sustantiva en la toma de
decisiones, asi como el ejercicio de sus dere-
chos individuales y colectivos, constituye una
condicion indispensable para la consolidacion
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de modelos de gobernanza mas democraticos,
inclusivos e interculturales. Asimismo, el reco-
nocimiento de sus conocimientos, formas de
organizacion, sistemas de cuidado y aportes a
la sostenibilidad de los territorios fortalece la
libre determinacion de los pueblos y comunida-
des, al tiempo que contribuye a la construccion
de relaciones mas equitativas entre el Estado y
los sujetos colectivos de derechos.
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Balance de la
administracion
obradorista

Durante la administracion de Lopez Obrador se sen-
taron las bases para perfilar un nuevo modelo de
politica publica para los pueblos indigenas y afro-
mexicano, asentado en derechos y con pertinencia
cultural. Esto como resultado de las reformas cons-
titucionales y legales, de los programas promovi-
dos desde el Ejecutivo Federal, asi como de la mo-
vilizacion historica de los pueblos, ** comunidades
y Sus organizaciones por la reivindicacion de los
derechos colectivos. Gracias a sus luchas, dichos
pueblos consiguieron un impacto directo en el me-
joramiento de sus condiciones de vida. **

43 Victor Leonel Juan Martinez, “Caminar los territorios y la politica publica de la 4T”, en Mandar
obedeciendo. La participacion social en el Gobierno de México, pp. 438-448.

4 Juan Carlos Martinez y Monica Duarte, “Hacia una politica publica con perspectiva de derechos
y pertinencia cultural”, en Controlaria social y participacion ciudadana en regiones indigenas, p.119.

4 “Comunicado de los Pueblos Originarios sobre el Tren Maya”, 21 de noviembre de 2018, en
Ceiba Blog. Disponible en:CelBA | Comunicado de los Pueblos Originarios sobre el Tren Maya
/ Noticias onu, “El Tren Maya podria afectar los derechos de los pueblos indigenas en México,
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En este balance, si bien nos enfocamos estricta-
mente en el campo de la politica publica, también
conviene hacer algunos sefalamientos en rela-
cion con los megaproyectos prioritarios impulsa-
dos en esta administracion, como el Tren Maya y
el Corredor Transistmico. Pues se documentaron
una inadecuada implementacion de las consul-
tas, danos e impactos ambientales, sociales y en
derechos humanos, incluyendo la criminalizacion
de defensores y defensoras indigenas.*

De igual manera, los acuerdos y decretos me-
diante los cuales estas obras fueron declaradas
con fines de “seguridad nacional” han sido objeto
de critica por imponer restricciones al derecho
a la informacion y a las obligaciones internacio-
nales en materia de impacto ambiental, social y
de consulta indigena.”® Ambos megaproyectos

alertan expertos”, 7 de diciembre de 2022. Disponible en: https://tinyurl.com/25gc7wkb / Thel-
ma Gémez Durdn, “El Tren Maya avanza sin tomar en consideracion la violacion de los derechos
de la naturaleza”, en Mongabay, 13 de agosto de 2023. Disponible en: https://tinyurl.com/2bh-
8fm24 / cemda, “Comunicado de denuncia sobre el proyecto del Corredor Interocednico”. Dis-
ponible en:Comunicado de denuncia sobre el proyecto del Corredor Interoceanico - CEMDA
Articulo 19, “Criminalizacién de personas defensoras amenaza gravemente los derechos de
los pueblos en el Istmo de Tehuantepec”, 22 de abril de 2025. Disponible en: https://tinyurl.
com/ytaxro8e
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fueron demandados judicialmente por comuni-
dades y organizaciones.*’

Estos casos contrastaron, en cambio, con: la
cancelacion del Aeropuerto de Texcoco, que
afectaba a comunidades de la zona Oriente del
Valle de Meéxico, como San Salvador Atenco;*®
el otorgamiento de una concesion de agua a 16
comunidades zapotecas de los Valles Centra-
les de Oaxaca, articuladas en la Coordinadora
de Pueblos Unidos en Defensa del Agua (copPu-
DA);*> mantener la cancelacion de concesiones
a la mineria canadiense, en el marco del cumpli-
miento de la sentencia del caso de la comunidad
de Tecoltemi, Sierra Norte de Puebla;*® el resar-
cimiento de dafnos derivado de la construccion
de la presa “El Zapotillo” a través de una disculpa
publica y un Plan de Desarrollo Integral para los

4 Comunicado de Organizaciones, “Acuerdo presidencial viola derechos humanos al declarar
de interés publico y de seguridad nacional los proyectos prioritarios de la actual administra-
cion”, 24 de noviembre de 2021. Disponible en: https://tinyurl.com/2xxhbb8w.

47 Greenpeace, “Tribunal ordena suspension definitiva para tramos 5y 7 del Tren Maya”, 27 de enero
de 2025. Disponible en: https://tinyurl.com/yne95noe /https://www.greenpeace.org/mexico/noti-
cia/54965/tribunal-ordena-suspension-definitiva-para-tramos-5-y-7-del-tren-maya/ Alberto Lépez
Morales, “Puente Madera gana amparo que prohibe al Corredor Interocednico ejecutar un parque
industrial en Oaxaca”, en El Universal, Oaxaca, 14 de junio de 2023, https://tinyurl.com/yo9y6a3r.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

48 César Enrique Pineda, “Conflicto Eco-Politico y Ambientalismo Comunitario en la Lucha de
Atenco”, en Anticapitalismo, naturaleza y emancipacion (sitio del autor), 18 de diciembre de
2024. Disponible en: https://tinyurl.com/yldpkga7

49 CONAGUA, “Concluye un proceso histérico con la entrega de titulos de concesion a 16 comuni-
dades indigenas de Oaxaca”, 5 de agosto de 2022. Disponible en: https://tinyurl.com/yoa7wan6é

%0 Union de Ejidos y Comunidades en Defensa de la Tierra, el Aguay la Vida Atcolhua, “Comuni-
dad de Tecoltemi logra la cancelacion definitiva de concesiones mineras en Ixtacamaxtitlan”,
14 de abril de 2023. Disponible en: https://tinyurl.com/ymepljim
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pueblos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
en el estado de Jalisco.”

Por otra parte, en esta administracion se pusie-
ron en marcha un conjunto de medidas y contra-
rreformas en materia energética,”” minera® y de
caracter ambiental,”* que aun con sus limitacio-
nes o su falta de materializacion —como sucedié
con la prohibicion legal del fracking—°° contribu-
yeron a poner freno al avance de megaproyec-
tos y a la violacion a derechos colectivos.”® 7

51 seGoB, “Ofrece Estado mexicano disculpa publica a los pueblos Temacapulin, Acasico y Palmarejo
por agravios derivados de ‘El Zapoitillo”, 14 de junio de 2024. Disponible en: https://tinyurl.com/ypgsqg4t

%2 Para un analisis detallado del cambio de las politicas en el sector energético durante la admi-
nistracion de Lépez Obrador, véase: A medio camino. Balance y pendientes de la politica ener-
gética del sexenio 2018-2024, Fundar, 2022. Disponible en:A medio camino. Balance y pendien-
tes de la politica energética del sexenio 2018-2024. | Fundar, Centro de Analisis e Investigacién

83 Cambiémosla Ya/ALDEA, 11 razones para defender la nueva Ley de Mineria (comunicado de
prensa), 2023. Disponible en: https://tinyurl.com/ykz8kkj7
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NO

FRACKING

54 Camara de Diputados, “Aprueba Comisién reforma constitucional para que el cultivo de maiz
sea libre de transgénicos y de cualquier otra modificacién genética”, 14 de agosto de 2024.

% Alianza Mexicana vs. el Fracking, “;Cuando veremos materializado el compromiso de la 4T
de no permitir el fracking?”, 18 de marzo de 2025. Disponible en: https://tinyurl.com/yv2kb3ev

% Vjd Edmundo del Pozo y Juan Carlos Martinez (coords.), Caminos desde abajo. Organizacion
social y usos del Derecho en la defensa del territorio en México.

57 Edmundo del Pozo, Pueblos originarios, una prioridad en los 100 primeros dias de Sheinbaum
(blog), 16 de enero de 2025. Disponible en: https://tinyurl.com/26783ttl
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FIGURA 5. BALANCE DE LA ADMINISTRACION OBRADORISTA
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PRIMEROS PASOS EN LA
IMPLEMENTACION DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL

El 1 de octubre de 2024, en su toma de posesion
como presidenta electa, Claudia Sheinbaum anun-
ci6 sus 100 Compromisos de Gobierno. La toma
de protesta comenzé con una ceremonia a cargo
de mujeres indigenas y afromexicanas, quienes
le entregaron el baston de mando en nombre de
diversos pueblos indigenas del pais, un simbolo
que debia honrar durante todo su mandato. En la
lectura del compromiso numero 18, la presidenta
expreso:
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Estamos saldando las deudas historicas que tenia-
mMos con los pueblos y las comunidades indigenas vy
afroamexicanas, se aprobo por unanimidad en el Con-
greso los derechos plenos de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Nos va a tocar a nosotros hacerlos rea-
lidad. Van a continuar los planes de justicia para todos
los pueblos y promoveremos el reconocimiento de los
derechos culturales y las lenguas originarias.>®

58 Discurso de los 100 Compromisos en el Zécalo, lectura del compromiso 18, minuto 15:00-

16:00 (video). Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=_tlYExK8vNo
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Para cumplir con este compromiso, se han imple-
mentado dos rutas: la legislativa; que comprende
la elaboracion de una Ley General de Derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano y cambios
en la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2025 (LPer 2025) y otras disposiciones admi-
nistrativas. La segunda ruta es la continuidad de
los Planes de Justicia y de Desarrollo Regional y el
Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030 (PND).

En este apartado, analizaremos los contenidos
de estos instrumentos de politica publica con
enfoque de derechos colectivos y pertinencia
cultural.
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FIGURA 6. RUTAS PARA LA LA IMPLEMENTACION
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Ruta T Ruta 2
Legislativa Programatica

Cambios en la Ley de Presupuesto de Egresos Ley General de Derechos de los Pueblos Plan Nacional de Desarrollo 2024-
de la Federacién 2025 (LPerF 2025) Indigenas y Afromexicano 2030 (PND)
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Politica legislativa

PEF 2025

El presupuesto publico es uno de los instrumen-
tos de politica publica donde mejor se reflejan las
prioridades de un gobierno. No era suficiente con
la aprobacion de la reforma al segundo consti-
tucional si sus postulados no se reflejaban en el
proyecto de presupuesto del Ejecutivo Federal y
en la Ley del Presupuesto que finalmente aproba-
ria la Camara de Diputados en 2025 (PEF 2025).

Se destinaron partidas presupuestales para la
atencion a pueblos indigenas, esto sucedié des-
de el PEF 2003, cuando comenzo a incluirse el
Anexo Transversal en materia indigena, como re-
sultado de la Reforma Constitucional de 2001,**
el PEF 2025 incluyé un enfoque de derechos y

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Andlisis de
los Anexos Transversales 10, 11, 13, 14, 17 y 18 del Presupuesto de Egresos de la Federacion”,
marzo de 2025, p. 16. Disponible en: https://tinyurl.com/2b8gensp

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

pertinencia cultural, y asigné recursos publicos
de forma directa a las comunidades, lo cual re-
presenta un hecho inédito con respecto a los pre-
supuestos federales anteriores.®’

Lo primero que resalta es el titulo del capitulo VI
(art. 24): "De los derechos y el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas”, que tiene
una clara orientacion de derechos e intercultu-
ralidad y la incorporacion del pueblo afromexi-
cano. En esa linea se establece que el gjercicio
de las erogaciones de presupuesto del Anexo
Transversal 10 se orientaran a dar cumplimiento
a “los derechos y de las obligaciones que sefiala
el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.

0 Desde que se incluy6 un apartado especial para pueblos indigenas en la Ley de PEF de 2012,
durante los sexenios de Calderdn y de Pefia Nieto, se dio la posibilidad de establecer convenios
entre el Ejecutivo Federal y las comunidades indigenas, pero no se hacia referencia a la asigna-
cion de recursos de forma directa. Fue a partir del sexenio de Lépez Obrador que se abri6 esa
ventana para que pudieran acceder a recursos directamente.
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A partir del PEF 2025 se debe de garantizar en
la ejecucion de los programas “el reconocimien-
to de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publi-
co, de conformidad con sus sistemas normati-
VoS y con base en sus formas de organizacion
economica, social y cultural” (art. 24, fracc. Il),
asi como a su “participacion efectiva y directa”
(art. 24, fracc. 1). En 2012, cuando se incluyé un
capitulo sobre Pueblos Indigenas en el PEF solo
se consideraba la participacion de los pueblos
en la ejecucion de los programas, a discrecion
de la autoridad, de forma genérica y tomaba en
cuenta solamente su “cultura y formas de orga-
nizacion tradicional” (art. 29, fracc. II1).

Fundar Centro de Analisis e Investigacion
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Retos para la asignacion y administracion di-
recta de presupuestos publicos en programas
del Anexo 10y el FAIS

Un elemento central de las politicas publicas
con enfoque de derechos colectivos y pertinen-
cia cultural es que los pueblos y las comunida-
des puedan contar con presupuestos y ejercer-
los para llevar a cabo sus proyectos propios de
desarrollo, conforme a su autonomia vy libre de-
terminacion. No hay plena autonomia si el go-
bierno es quien se encarga de administrar los
programas y recursos publicos dirigidos a las
comunidades.

El PEF de 2025 incorporo el acceso de los pue-
blosy las comunidades indigenasy afromexica-
nas a presupuestos directos a partir del nuevo

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

marco abierto por la RCDPIA, 0 que incluia su
facultad de: “Ejercer su derecho al desarrollo in-
tegral con base en sus formas de organizacion
econdémica, social y cultural..” (art. 2, apdo. A,
frac. Xll) y, en correspondencia, la obligacion
del Estado, en sus distintos niveles, de: “De-
terminar mediante normas y criterios compen-
satorios, equitativos, justos y proporcionales,
asignaciones presupuestales para los pueblos
y comunidades indigenas que seran adminis-
tradas directamente por estos”. (art. 2, apdo. B,
fracc. II).

A partir de estos fundamentos, la Ley del PEF
2025 habilitd dos vias para la asignacion de
presupuestos orientados a pueblos y comuni-
dades indigenas. Una fue mediante el Anexo
Transversal 10 (AT10) y por medio del Fondo
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de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), perteneciente al Ramo 33 sobre las Apor-
taciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

Recursos presupuestales del Anexo Transver-
sal 10 y supervision del INPI

Para el caso del AT10, el PEF 2025 establecio en
su articulo 24, fraccion Il que:

El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus Dependencias y Entida-
des, podra celebrar convenios de coordinaciéon con los gobiernos de
las entidades federativas, asi como formalizar convenios de concerta-
cién de acciones con los municipios, pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas, o en su caso, otros instrumentos juridicos que
para tal efecto se celebren, para proveer la mejor observancia de las
previsiones del presente articulo. Cuando corresponda, los recursos
a los que se refiere este articulo podran ser transferidos directamente
a los pueblos, municipios y comunidades indigenas y afromexicanas,
de conformidad con los convenios que para tal efecto se celebren en
términos de las disposiciones aplicables.

Mientras en su fraccion V establece que: “En los
programas de infraestructura se dara preferen-
ciaalas obras priorizadas en los Planes de Justi-
cia y de Desarrollo Regional, y otros procesos de
planeacion regional, ... Por tanto, se privilegiaran
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a estos planes que se impulsaron desde la pa-
sada administracion y que se refrendaron en los
100 Compromisos de la presidencia.

Incremento de los recursos del AT10

Con base en lo reportado por Fundar, para el ejer-
cicio fiscal 2026, los recursos relacionados con
pueblos indigenas reportados en el Anexo 10 as-
cendio a un total de 234,782.50 mmdp, es decir,
3,140.06 mas que el presupuesto aprobado en
2025. A su vez, el presupuesto de 2025 repre-
sentd un aumento de 62,581.717 mmdp respec-
to al aprobado en 2024, que fue de 169,060.73
mmdp. La tabla T muestra los ramos que repor-
taron un mayor aumento de recursos.

Fundar Centro de Analisis e Investigacion
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Tabla 1. Presupuesto aprobrado de algunos ramos que componen el AT-10, 2024 a 2026 Cifras en millones de pesos de 2026.

Agricultura y Desarrollo Rural 12.825,11 16.232,12 17.554,82 8,15%
Infraestructura, Comunicaciones y 311736 57.949,05 3.120,94 9461%
Transportes
Educacién Publica 23.805,22 32.162,70 76.839,65 138,91%
Salud 109,82 109,12 7.714,78 6970,00%
Desarrollo Agrario, Territorial y 505,64 517721 465242 210,14%
Urbano
Bienestar 85.257,26 85.264,15 74.596,37 -12,51%
Aportaciones Federales para Enti- 15.211,32 14.893,78 13.000,00 12,72%
dades Federativas y Municipio
Cultura 75,43 112,82 1.067,42 846,13%
Total Anexo 10 169.060,73 231.642,44 234.782,50 1,36%

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién, 2024. ;A dénde se va el presupuesto? Analiza el presupuesto. Disponible en: https://fundar.org.
mx/analiza-el-presupuesto
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Como puede observarse en la tabla 1, los mayores
incrementos porcentuales entre el 2025y el 2026
se observan en los ramos de Salud (98.59%), Cul-
tura (89.43%) y Educacion Publica (58.14%), mien-
tras que Agricultura y Desarrollo Rural y Bienestar
registran aumentos mas moderados, de 7.53% y
2.61%, respectivamente. A pesar de que algunos
ramos presentan reducciones en sus asignacio-
nes, en conjunto los recursos del Anexo 10 mues-
tran un incremento de 1.36% en 2026 respecto
de 2025, medidos en miles de millones de pesos
constantes de 2026.

Supervision obligatoria del INPI para la metodolo-
gia del AT10

Un problema detectado en los anexos transver-
sales, como el AT10, es la ausencia de metodo-
logias claras sobre los programas que reportan

62 CONEVAL, “Anadlisis de los Anexos Transversales 10, 11, 13, 14, 17 y 18 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién®, marzo de 2025, pp. 30-31. Disponible en: https://tinyurl.com/2b-
8gensp
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las dependencias federales. Un reciente estudio
del CONEVAL identifico que:

ante la ausencia de metodologias uniformes, cada dependencia y enti-
dad de la APF que integra los AT, a través de sus programas, define sus
propios criterios. Esto implica la creacion de metodologias informales
gue no se aplican de manera homogénea en todos los AT ni en todas
las dependencias, generando un alto grado de heterogeneidad en el
proceso y afectando tanto la transparencia como la comprension de
su desarrollo.””

Fundar coincide con este diagnostico en su ana-
lisis periodico del presupuesto federal. En re-
lacion con el AT10 ha puesto como ejemplo el
caso de la Secretaria de Bienestar, que reporta
a la "Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” como la que concentra mas
de 50% de los recursos del Anexo en los ultimos
afos, cuando en realidad se trata de un progra-
ma de caracter universal, que no pone un foco
especial en la poblacion indigena.®®

83 Fundar, Nuevas Propuestas, Menos Presupuesto. Andlisis del Paquete Econémico 2025, p. 34.
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Para evitar que esta situacion se repita en cada
integracion del presupuesto resulta necesaria
una supervision calificada que oriente a las de-
pendencias de APF sobre los programas parte
del AT10,°* desde un enfoque de derechosy per-
tinencia cultural. Si se analizan los PEF del se-
xenio pasado se puede advertir que el papel del
INPI era consultivo a la hora de emitir criterios en
relacion con el Anexo 10.°°

Sin embargo, este rol cambié drasticamente en el
PEF 2025, al establecerse en su articulo 24, fraccion
VII, que:

Las Dependencias y Entidades que tengan recursos considerados en el
Anexo 10 del presente Decreto, deben observar los criterios que emita
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para la implementacion
y seguimiento de los programas incluidos, asi como las opiniones de
mejora que, en su caso, emita.

6 El estudio del coneval citado explica que entre 2003 y 2007 se presenté como Anexo 2: “Eroga-
ciones para Atender a la Poblacién Indigena”, sin detallar qué dependencias y entidades partici-
paban, ni los montos asignados a cada una. A partir de 2008, comenzé a presentar informacion
desglosada por ramo, programa y recursos destinados por cada uno. En 2009 cambié su nombre
a “Erogaciones para el desarrollo integral de la poblacion indigena”, y esto volvié a ocurrir en 2011
para incluir explicitamente a las comunidades indigenas, quedando como “Anexo 7. Erogaciones
para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas”. Asimismo, a partir de ese afio,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (shcp) debe informar cada trimestre a la Cdmara de Di-
putados sobre el uso de estos recursos. En el pef para el ejercicio fiscal 2012 se afiadié un capitulo
especial dedicado a los pueblos y comunidades indigenas para sefialar que los recursos asignados
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Asimismo, el Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas integrara la valoracion de resultados que,
en su caso, realicen los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a nivel regional, respec-
to de la gjecucion de los recursos, su focalizacion,
perspectiva de género, derechos indigenas y afro-
mexicanos y pertinencia cultural, y cumpla con lo
dispuesto en el articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta fraccion destacan: primero, que los cri-
terios emitidos por el INPI tendran una fuerza
vinculante para las dependencias que reporten
al AT10. Segundo, este debera integrar en sus
criterios la valoracion de los pueblos y las comu-
nidades. Y, tercero establece, que el anexo debe
contar con perspectiva de derechos, género y
pertinencia cultural.

al AT deben destinarse para cumplir los derechos reconocidos en la cpeum e indicar que la Comi-
sién de Pueblos Indigenas y Afromexicanos de la Camara de Diputados debe formar un grupo de
trabajo para supervisar el ejercicio de esos recursos. A partir del pef para el ejercicio 2015 este AT
se identifica como “Anexo 10" y conserva esta clasificacion hasta la fecha (dof, 2011)", p. 16.

5 En los PEF del sexenio de Lépez Obrador 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, la fraccién referida al rol
del inpi era idéntica: “El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas podra emitir opinién sobre los
Programas previstos en el Anexo 10]..] para que la ejecucién de los recursos sea debidamente foca-
lizada, cuente con perspectiva de género, derechos indigenas y con pertinencia cultural”.
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ASIGNACION DIRECTA VIiA EL FAISPIAM Y
NORMAS ADMINISTRATIVAS PARA SU IM-
PLEMENTACION

La Ley del PEF 2025, en su articulo 3, fraccion
XVIII, inciso b) establecio que:

Para el caso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS) se debe garantizar la entrega de por lo menos el 10 por
ciento de los recursos del mencionado fondo, en términos de la nor-
matividad aplicable a los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas con la finalidad de hacer efectivos sus derechos reco-
nocidos en el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para materializar esta disposicion fue necesario
hacer diversas adecuaciones de normativas ad-
ministrativas, dado que los Lineamientos del Fon-
do de Aportaciones para la Infraestructura Social
fueron concebidos para transferir recursos fede-
rales solamente a las entidades federativas, mu-
nicipios y demarcaciones del entonces Distrito
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Federal, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal
(articulos 32-35).

Lamanera en que los pueblosy las comunidades
podian acceder a estos recursos era a traves de
negociaciones con el municipio, y era parte del
problema en entidades como Oaxaca, donde las
cabeceras municipales (incluso indigenas) man-
tienen el monopolio de los recursos presupues-
tales que provienen del Ramo 33. Esta situacion
ha sido una fuente constante de conflictos judi-
ciales ha generado violencia intercomunitaria.

Para lograr entonces que los recursos del FAIS,
etiquetados para pueblos indigenas y el afro-
mexicano, llegaran a las comunidades de for-
ma de directa, El 16 de enero de 2025, el Eje-
cutivo federal y las gubernaturas de los estados
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firmaron el Convenio de Creacion del Compo-
nente Indigena del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

El objeto del Convenio es “garantizar la creacion
del componente indigena del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social, al cual se
le destinara al menos el 10 % de los recursos del
fais a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para su administracion y ejerci-
cio directo..” (clausula primera).

Tiene un caracter vinculante, al ser de “observan-
cia obligatoria para la Federacion, los gobiernos
de las 32 entidades federativas y municipios, y
demarcaciones territoriales que reciban y ad-
ministren recursos del FAIS” (clausula segunda).
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Ademas, se establece un limite en cuanto a su
uso, solo se destina a “obras de infraestructura
social basica’, por la naturaleza de este tipo de
fondo (clausula tercera).
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En cuanto a la “transferencia y supervision” de
los recursos, se remarca que “seran transferidos
de manera directa” a los pueblos y comunidades
durante el presente ejercicio fiscal a las “repre-
sentaciones que ellos elijan”’ (clausula cuarta).

6% Secretaria de Bienestar, “Acuerdo por el que se dan a conocer las variables y fuentes de infor-
macioén para apoyar a las entidades federativas en la aplicacién de la féormula de distribucién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asi como a los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas, para el ejercicio fiscal 2025, 5 de febrero de 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/976492/DOF_ACUERDO_VARIABLES_050225.pdf
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Por ultimo, la Secretaria de Bienestar coordina
la transferencia de los recursos del FAIS hacia
los pueblos y las comunidades, y brindarles ca-
pacitacion respecto a la gestion del fondo y las
responsabilidades, asi como a la Federacion
para evaluar los impactos del Convenio (clau-
sula quinta).

Derivado del Convenio, a mediados de febrero,
las secretarias de Bienestar ©° y de Hacienda 7°
publicaron dos acuerdos administrativos con
el propdsito de dar a conocer las fuentes de
informacion y las formulas de distribucion del
FAIS, asi como su asignacion a las entidades
y municipios y el porcentaje del componente
indigena que se distribuira de forma directa a
las comunidades.

70 Secretaria de Hacienda, “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizacién
para la ministracién, durante el ejercicio fiscal de 2025, de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social, en sus componentes denominados Fondo de Infraestruc-
tura Social para las Entidades (fise) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (faismun), y se comunica el
monto del componente indigena no distribuible del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social”, 18 de febrero de 2025. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
go=5749409&fecha=18/02/2025#gsc.tab=0
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En cuanto a este ultimo, en 2026 se asignd una
bolsa de 13,506,070 millones de pesos, equiva-
lente a 10% del total del FAIS. Normativamente
era indispensable establecer este porcentaje ya
que el Anexo 22 del PEr 2026, referente a los
fondos del Ramo 33, entre los cuales aparecia el
FAIS, solo reflejaba los montos generales asig-
nados a entidades y municipios, como se hacia
cada afno, pero desglosaba de esa bolsa la parte
correspondiente a pueblos y comunidades. Ver
Tabla 2.
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Tabla 2. Dispersion de recursos del FAISPIAM, 2025 y 2026
(Lineamientos del FAISPIAM) Cifras en millones de pesos de 2026.

FAIS Entidades 15.719,40 16.371,32
FAIS Municipal y de
las Demarcaciones
Territoriales del Distrito 173.963,05 118.689,38
Federal
FAIS Total 129.682,45 135.060,70

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2025
y 2026.
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LINEAMIENTOS DEL FAISPIAM

La Secretaria de Bienestar emitio los Lineamien-
tos Generales del FAIS,”" conforme a lo estable-
cido en el Transitorio Sexto de del PEF 2025, pero
solo se enfocaron al componente asignado a las
Entidades (FISE) y los municipios y demarcacio-
nes del Distrito Federal (FISEMUN).

Para los pueblos indigenas y afromexicano emitio
los Lineamientos del componente indigena del Fon-
do de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAISPIAM),”? que se baso, a su vez, en el Acuerdo
por el que se dan a conocer las variables y fuentes
de informacion para la aplicacion de la formula de
distribucion del componente indigena del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para el
ejercicio fiscal 2025.” Ambos se publicaron el 13 de
marzo en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
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En el caso del Acuerdo, se especifican las fuen-
tesy las férmulas de calculo para la distribucion
del FAISPIAM. Entre las fuentes se considera-
ron: el Censo de Poblacion y Vivienda del inegi
2020, el Catalogo Nacional de Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanas del INPI
y el indice de Rezago Social 2020 del CONEVAL
(numeral cuarto).

Otro punto del Acuerdo es la distribucion presu-
puestal del FAISPIAM asignada por comunidad,
en cada una de las 32 entidades federativas. A
esta distribucion se puede acceder mediante
la Tabla de Asignaciones FAISPIAM 2025, /7 de
la Secretaria de Bienestar (numeral quinto). La
poblacion beneficiaria para este afio fue de 10.4
millones personas indigenas y afromexicanas,
que forman parte de los 71 pueblos indigenas
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y afromexicano reconocidos actualmente en el
Catalogo del INPI.

Una vez asignado este presupuesto, a traves de los
Lineamientos del componente indigena del FAIS-
PIAM, se establecieron las reglas y los mecanismos
para la definicion de las prioridades de infraestruc-
tura social por parte de las comunidades y las for-
mas de administracion y seguimiento de los recur-
sos y las obras, convirtiéendose asi en el principal
instrumento que orienta la implementacion de este
fondo por los pueblos y las comunidades.

Los lineamientos parten del cambio de politica
y enfoque que se esta dando en la relacion del
Estado con los pueblos y comunidades:

Por primera vez, el FAIS aplicara este nuevo mar-
co constitucional, asegurando que al menos el
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10% de sus recursos se asignen directamente
a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afro-
mexicanas. Esto representa un cambio estruc-
tural en la manera en que el Estado atiende a es-
tas comunidades, pues ahora son ellas quienes
decidiran de manera autonoma el destino de los
recursos, sin necesidad de intermediarios (Pre-
sentacion, parr. cuarto).

También refrenda la responsabilidad de la Se-
cretaria de Bienestar en la operacion del fondo,
“garantizando que su aplicacion respete los prin-
cipios de justicia social y libre determinacion” y
‘que los recursos lleguen de manera directa y
transparente, fortaleciendo las capacidades co-
munitarias para la administracion y ejecucion de
proyectos de infraestructura social basica” (Pre-
sentacion, parr. quinto).
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Su objeto es: “Establecer las disposiciones, cata-
logos, plazos y responsabilidades que deben ob-
servar los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas para la planeacion y seguimiento
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social (FAIS) en su componente de FAISPIAM”
(numeral 1.1).

Entre sus principios establece que: “Los recursos
del FAISPIAM deberan asignarse a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas bajo cri-
terios compensatorios, equitativos, justos y pro-
porcionales, conforme a lo establecido en el arti-
culo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. Asimismo, “deberan admi-
nistrarse bajo los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez” y sujetarse
“al principio de anualidad presupuestaria, por lo
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que deberan planearse y ejecutarse en el afio co-
rrespondiente” (numeral 1.2).

El FAISPIAM tiene como proposito: “el financiamien-
to de obras, acciones sociales basicas e inversio-
nes que beneficien directamente a la poblacion
indigena y afromexicana” (2.1). Entre los rubros
principales de inversion aparecen: agua potable,
alcantarillado, drenaje vy letrinas, electrificacion, in-
fraestructura basica de salud y educacion, mejora-
miento de vivienda y urbanizacion (2.5).

La poblacion objetivo del Fondo son: “los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas,
incluidas en el Acuerdo de variables y fuentes de
informacion para la aplicacion de la formula de
distribucion del FAISPIAM®. Cabe recordar que en
este acuerdo son reconocido aquellos pueblos 'y
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comunidades adscritos al Catalogo Nacional de
Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexi-
canas del INPI.

El calendario para la distribucion de los recur-
s0s se hara a traves de tres ministraciones, “en
los meses de abril, julio y octubre, a través de la
SHCP de manera directa y sin intermediarios a
los Comités de Administracion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, quie-
nes recibiran los recursos asignados en una
cuenta del Banco del Bienestar mancomunada
[..] asignada por la Secretaria de Bienestar” (2.3).
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Bienestar

CENTRO
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64



DEL ASISTENCIALISMO AL ENFOQUE INTERCULTURAL

Entre los requisitos que deben cumplir los pue-
blos y las comunidades para recibir los recursos
federales, destacan la realizacion de una Asam-
blea Comunitaria, con una participacion mayori-
taria o total de las localidades de la comunidad
(segun si rebasa o no las 10 localidades). La
Asamblea, a su vez, debera realizar un diagnos-
tico y un plan de trabajo que recojan las nece-
sidades y prioridades de infraestructura social
basica de la comunidad y cada una de sus loca-
lidades. Y ademas debera constituir un Comité
de Administracion y un Comité de Vigilancia (nu-
meral 2.3.1, fracciones Il. Ay B, llI, IV, V y VI).

En el titulo tercero de los lineamientos se de-
sarrolla con mayor detalle el procedimiento de
la Asamblea Comunitaria y la conformacion de
los comités de administracion y vigilancia. En el

Fundar Centro de Analisis e Investigacion

caso del Comité de Administracion lo integran
5 personas, para los cargos de presidencia, se-
cretaria, tesoreria y dos vocales. Su funcion
principal sera recibir los recursos asignados,
administrarlos y tener a cargo la ejecucion de
los proyectos u obras definidas por la Asamblea
(3.4). Mientras el Comité de Vigilancia es integra-
do por 3 personas, con cargos de presidenta/e,
secretaria/o y un/a vocal. Su papel primordial es
la observancia y el seguimiento al cumplimiento
de los proyectos (3.5). Enlos numerales 4.1y 4.2
de los lineamientos se detallan las funciones de
cada uno de los comités.

Los criterios generales para la integracion de
los comités son: pertenecer y residir en las lo-
calidades de los pueblos y comunidades indi-
genas y afromexicanas; ser electos de manera
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democratica en asambleas publicas convocadas
por sus autoridades; tener vigencia en el gjercicio
fiscal correspondiente; garantizar la participacion
efectiva de las mujeres indigenas y afromexica-
nas, en condiciones de igualdad; no recibir remu-
neracion alguna; no desempenar cargos publicos;
no mantener relacion de parentesco y pertenecer
solo a uno de los dos comités (numeral 3.6).

La instancia encargada de la fiscalizacion de los
recursos del FAISPIAM es la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), para lo cual se establece
que los comités de administracion y vigilancia
resguarden toda la documentacion vinculada a
la operacion y seguimiento del fondo.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar tendra
un conjunto de responsabilidades, entre las que
se incluyen (titulo cuarto, apartados Ay B):
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(1) Convocar con las autoridades co-
munitarias a las asambleas para
la priorizacién de las obras del
FAISPIAM Y el nombramiento de los
comités de administraciony vigi-
lancia. Para lo cual contara con
la colaboracion del inpi.
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ﬁu FAISPIAM

(2 Brindar capacitacionesy ela-
borar materiales para la pla-
neacion, operacion y segui-
miento del raispiam para los
pueblos y las comunidades,
asi como al personal de las
Delegaciones de Programas
para el Desarrollo de las en-
tidades federativas.
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He

(®) Atender las dudas y consul-
tas de los comités de admi-
nistracion y vigilancia sobre
la operacion del Faispiam.
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v -

(4) Integrar la informacién re-
portada por los comités de
administracion y vigilancia y
enviar informes periédicos a
la Unidad de Evaluacion del
Desempeno de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pablico
y la Camara de Diputados. Se
publicaran informes trimes-
trales en el sitio oficial del Fais.
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o

@Realizar, de manera aleato-
ria, visitas de seguimiento a
las obras que fueron planea-
das en la Plataforma para co-
nocer sus avances.
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(&) Emitir las opiniones técnicas
e informes que les sean soli-
citados por la asF.
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@ Entregar la tarjeta del Banco
del Bienestar y la carta com-
promiso del buen uso de los
recursos del rFaispiam al Comi-
té de Administracidén, entre
otras.
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Finalmente, en el titulo quinto se recoge un con-
junto de Denuncias y Sanciones en caso de pre-
sentarse: “actos, hechos, conductas, situaciones o
comportamientos relacionados con los recursos
del FAISPIAM que se contrapongan a lo establecido
en los Lineamientos y demas normativa aplicable”.
La denuncia pueden interponerla la poblacion be-
neficiaria del fondo o la ciudadania en general.

De este primer ensayo hay aspectos que de-
ben perfeccionarse, en cuanto a dar mayores
espacios de autonomia a los pueblos y comu-
nidades para la definicion de sus prioridades
de desarrollo y de infraestructura, asi como
de los mecanismos y estructuras para su ope-
racion, vigilancia y fiscalizacion, conforme a
sus sistemas normativos internos, tomando
en cuenta que en los lineamientos prevalecen
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mecanismos de supervision y sancion regidos
por normativas del Estado.

De igual manera, la Secretaria de Bienestar cumple
un rol preponderante en la convocatoria y la realiza-
cion de las asambleas comunitarias para la planea-
cion de los FAISPIAM, asi como en la delimitacion de
las responsabilidades de los comités de adminis-
tracion y vigilancia, de un modo bastante uniforme.

Por otra parte, el FAISPIAM impone restriccio-
nes al tipo de proyectos que pueden desarrollar
las comunidades, limitados a cuestiones de in-
fraestructura basica, ya que este fondo asi fue
concebido desde su origen. No obstante, esto
es algo que podria ajustarse para atender otro
tipo de actividades comunitarias de caracter
productivo, como actividades ecoturisticas y
culturales.
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También persiste el enfoque asistencialista, ba-
sado en criterios de marginacion, pobreza y re-
zago social, bajo el cual fue concebido el FAIS.
Este y los anteriores temas senalados deberan
atenderse para darle un mayor enfoque de de-
rechos, género y pertinencia cultural, asi como
al resto de las leyes e instrumentos administra-
tivos que deberan aplicarse en los siguientes
anos. En ello deberia contribuir la nueva Ley Ge-
neral sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos aun pendiente de aprobacion.

A pesar de estas cuestiones, este primer gjercicio
para la implementacion de la Reforma en el tema
de presupuesto directo es un hecho inédito. En pa-
labras de la presidenta Sheinbaum ya “no solamen-
te se queda en la letra de la Constitucion el re-
conocimiento pleno de los derechos indigenas,
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sino que por primera vez tienen un recurso del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (pef)
destinado a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”.”

La asignacion del presupuesto directo del FAISPIAM
se implemento en todo el pais durante el primer
semestre de 2025, incluso con actos publicos en-
cabezados por la presidenta.®” Una vez concluido
este proceso, sera necesario evaluar su implemen-
tacion para determinar en qué medida esta con-
tribuyendo al fortalecimiento de los procesos de
autonomia comunitaria o si tienden a convertirse
mas en un mecanismo de corte clientelar y control
politico sobre las comunidades.

72 INPI, “Creacion del Fondo Indigena para la Infraestructura Social: un acto de justicia social”
(comunicado), 16 de enero de 2025. Disponible en: https://tinyurl.com/ykm7xcjw

8 NP1, “México recupera su dignidad con el reconocimiento de los Pueblos Indigenas y Afro-
mexicanos como sujetos de derecho publico” (comunicado), 28 de junio de 2025. Disponible
en: https://tinyurl.com/yt6y5qqj
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PROPUESTA DE LEY GENERAL DE DERECHOS
DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO

La Reforma Constitucional al articulo 2, en su
transitorio tercero, instruyo promulgar en un pla-
zo de 180 dias, su norma reglamentaria a tra-
vés de una nueva la Ley General de Derechos de
Pueblos Indigenas y Afromexicano.

A partir de este mandato, el INPI, |a SEGOB y la
Consejeria Juridica de la Presidencia convoca-
ron a un Comité Técnico Asesor para trabajar
en una propuesta inicial de la iniciativa, al que
también se sumo una representacion de con-
gresistas y organizaciones de la academia vin-
culados al tema.?’ Se prevé que la propuesta sea
consultada con los pueblos y las comunidades
del pais, para posteriormente ser sometida a la
deliberacion y aprobacion del Congreso.®

81 INPI, “Instala Gobierno de México el Comité Técnico encargado de elaborar la Ley General de
Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”, (comunicado de prensa), 5 diciembre de
2024. Disponible en:Instala Gobierno de México el Comité Técnico encargado de elaborar la
Ley General de Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos | INPI | Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas | Gobierno | gob.mx

82 E| término formal para su aprobacion se agoté el 29 de marzo de 2025.
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Es el componente indigena del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social que transfiere direc-
tamente recursos federales a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para que administren y
ejecuten obras de infraestructura social basica.

La Secretaria de Bienestar calcula la
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Entre los temas que se deberan abordar, toman-
do en cuenta los contenidos del articulo 2 cons-
titucional, estan:

+ Pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas como sujetos de derecho publico.

+ Régimen de Libre Determinacion y Autono-
mia de los Pueblos Indigenas.

+  Formas de gobierno y organizacion politica.
+ Sistemas normativos y jurisdiccion indigena.

+ Territorios, recursos naturales y patrimonio
cultural.

+  Derechos de participacion politica.

+ Derechos del pueblo Afromexicano.
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Derechos de las mujeres, nifiez, adolescen-
cia, juventud y personas migrantes y residen-
tes indigenas.

Obligaciones y coordinacion de las instancias
estatales para la garantia de los derechos co-
lectivos.

Mecanismos de responsabilidad y sanciones.

Al momento de la elaboracion de presente es-
tudio no contaba con la version publica de la
propuesta, por lo que esta pendiente hacer un
examen integral una vez que la iniciativa se haya
publicado y aprobado.
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Politica programatica
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2025-2030)

La Ley de Planeacion # establece los principios
y las bases que rigen el sistema de planeacion
nacional, asi como de los mecanismos de par-
ticipacion y consulta con la sociedad, incluyen-
do la de “los pueblos y comunidades indigenas,
a través de sus representantes y autoridades,
en la elaboracion del Plan” (art. 1). Este deber,
ademas, se subraya en los articulos 20 y 20 Bis
de la Ley:

+ Las comunidades indigenas deberan ser con-
sultadas y podran participar en la definicion
de los programas federales que afecten di-
rectamente el desarrollo de sus pueblosy co-
munidades (art. 20).

83 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
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« En los asuntos relacionados con el ambito
indigena, el Ejecutivo Federal consultara, en
forma previa, a las comunidades indigenas,
para que éstas emitan la opinion correspon-
diente” (art. 20 bis).

Esta redaccion fue resultado de la Reforma
Constitucional de 20071 que incorporo la obliga-
cion de consulta en los planes de desarrollo al
articulo 2. Otra reforma a la Ley de Planeacion,
de febrero de 2018, permitié incorporar el enfo-
que intercultural y de género en el desarrollo, al
establecer que: “La planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desa-
rrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con perspectiva de inter-
culturalidad y de género..”, retomando entre sus
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principios la “factibilidad cultural de las politicas
publicas nacionales” (art. 2, fracc. VIII).

En este mismo sentido, se contempla el deber
de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, de: “planear y conducir
sus actividades con perspectiva intercultural y
de género y con sujecion a los objetivos y prio-
ridades de la planeacion nacional de desarrollo,
a fin de cumplir con la obligacion del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, incluyente, in-
tegral, sustentable y sostenible” (art. 9).

Por otra parte, la ley establece que: el/la “Presi-
dente de la Republica enviara el Plan Nacional de
Desarrollo ala Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn para su aprobacion, a mas tardar
el ultimo dia habil de febrero del afio siguiente
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a su toma de posesion’; por su parte, la Cama-
ra cuenta con un plazo de doce meses para su
aprobacion a partir de su recepcion (art. 21).

El 25 de febrero la presidenta presento el PND
(2025-2030)%* a la Camara de Diputados, que lo
aprobo el 10 de abril y fue publicado en la Gace-
ta Oficial cinco dias después. La elaboracion y
promulgacion del Plan se ajusto a los plazos 'y
normas establecidos por la Ley de Planeacion.

En el caso particular de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas
—Eje Transversal 3— se partio del articulado
abierto por la Reforma Constitucional al articulo
2. ElINPI destaco, que fue resultado de “un gjerci-
cio democratico y participativo sin precedentes,
que incluyo la voz de los 68 pueblos indigenas
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y del pueblo afromexicano, a través de 57 foros
de consulta realizados en las 32 entidades fede-
rativas”.®

De un primer acercamiento a los contenidos del
Plan, se puede advertir el reconocimiento a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas como ‘sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio” (Eje
Transversal 3. Objetivo T3.1) y plantea entre sus
tareas prioritarias: implementar la Ley General de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas y Afromexicanas la adecuacion del marco
constitucional, legal e institucional en los tres oOr-
denes de gobierno (Estrategia T3.1.1y 1.2).

El Plan se aterriza a través de otros objetivos
prioritarios:

85 INPI, “El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 reconoce a los pueblos indigenas y afro-
mexicanos como sujetos de derecho publico” (comunicado), 16 de abril de 2025. Disponible
en:El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 reconoce a los pueblos indigenas y afromexi-
canos como sujetos de derecho publico. | INPI | Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas |
Gobierno | gob.mx
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v 1}

OBJETIVO T3.2

“Disenar e implementar Planes de Justicia
y Desarrollo Regional en coordinacion con
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afro-
mexicanas, garantizando el ejercicio pleno de
sus derechos, su bienestar y un desarrollo in-
tegral, intercultural y sostenible, fortalecien-
do su patrimonio cultural y la proteccion de
sus territorios”.
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CENTRO
DE SALUD

Bancs del

Bienestar

OBJETIVO T3.3

“Ejecutar politicas, programas y asignar recursos
presupuestales directos a los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y Afromexicanas, garantizando su
administracién autbnoma para fortalecer el ejer-
cicio de sus derechos, su bienestar y su desarrollo
Integral, intercultural y sostenible”.
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OBJETIVO T3.4

“Asegurar el ejercicio pleno del derecho a la
libre determinacion, autonomia y autogobier-
no de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas en los ambitos social, econdmi-

co, cultural, juridico y politico, fortaleciendo su

capacidad de decisidon y gestidon en los niveles
comunitario, municipal y regional”.
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A & 2R

OBJETIVO T3.5

“Garantizar la preservacion, proteccion, de-
sarrollo y salvaguarda del patrimonio cultural,
material e inmaterial, los conocimientos y ex-
presiones culturales tradicionales, asi como la

propiedad intelectual colectiva de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas”.
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OBJETIVO T3.6

“Asegurar el desarrollo integral, intercultural y
sostenible de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas y Afromexicanas, garantizando su plena
autonomia para ejercer el derecho a la libre de-
terminacion y definir sus propios modelos de
desarrollo que fortalezcan su bienestar y cali-
dad de vida”.

83

83



DEL ASISTENCIALISMO AL ENFOQUE INTERCULTURAL

Incluso, este PND reconocio y propuso garan-
tizar el ejercicio de derechos territoriales (Es-
trategia T3.4.5); derechos politicos-electorales
(Estrategia T3.4.4) y a la jurisdiccion indigena,
‘mediante una coordinacion efectiva con el sis-
tema juridico estatal” (Estrategia T3.4.2). Estos
son temas que no habian sido incluidos en la Re-
forma. Ademas, se refuerzan las garantias para
el gjercicio de derechos de las mujeres indige-
nas y afromexicanas (T3.6.8).

En sintesis, estamos ante un Plan de Desarro-
llo, que como programa rector federal debera
aplicarse al conjunto de las politicas publicas,
en particular al “Programa Especial de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas y Afromexica-
na’, cuya elaboracion esta aun pendiente. De
esta manera, se dio otro paso importante para
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superar el modelo asistencialista que condena-
ba a los pueblos al tutelaje del Estado y a su
exclusion de las grandes decisiones naciona-
les. Queda por delante el reto de su implemen-
tacion.
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BALANCE FINAL

Durante los periodos de gobierno de 2018 a 2026
se han dado pasos significativos en el disefio e
implementacion de politicas publicas que tienen
como proposito trascender la relacion historica
de subordinacion de los pueblos originarios y
afromexicano con el Estado mexicano. Con ello,
se ha intentado dejar atras el enfoque asisten-
cialista de las politicas para avanzar hacia un
enfoque basado en derechos colectivos y con
pertinencia cultural, mediante el cual se busca
fortalecer el ejercicio de los pueblos a su libre
determinacion y autonomia.

La Reforma Constitucional al articulo 2 fue el
punto culminante de los ensayos que tuvieron
lugar durante la administracion obradorista, a
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través de los Planes de Justicia y de Desarrollo
Integral y el Programa de Caminos Artesanales,
en los que se le reconocio a los pueblos y las
comunidades su caracter de sujeto de derecho
publico y se construyeron con su participacion
directa, efectiva y en condiciones de igualdad
de trato con las distintas instancias del Estado
mexicano involucradas.

Al mismo tiempo, la Reforma es el punto de
partida sobre el cual la administracion de Clau-
dia Sheinbaum ha impulsado un proceso para
su implementacion. Un ejemplo de ello es el
PEF 2025 a través del FAISPIAM, la asignacion
del presupuesto directo a los pueblos y comu-
nidades de todo el pais, que ya cuentan con
el reconocimiento constitucional de “sujetos
de derecho publico con personalidad juridica
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y patrimonio propio’. Asimismo, el PND 2025-
2030 recogio y amplio los postulados centrales
de la Reforma, posibilitando que todo el entra-
mado de politicas y programas sectoriales se
orienten con perspectiva intercultural y de de-
rechos colectivos.

Este rumbo se debera perfilar cuando sea pro-
mulgada la Ley General de Derechos de Pueblos
Indigenas y Afromexicano, que impactara al resto
del ordenamiento juridico federal; este proceso se
combina con las adecuaciones normativas que se
estan llevando a cabo en las entidades federativas a
partir del mandato que instruyo la propia Reforma.

Como hemos apuntado, este proceso no ha
estado exento de contradicciones internas,
que se han manifestado, especialmente, en la
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ejecucion de los megaproyectos prioritarios
de la 4T, por medio de consultas publicas e in-
digenas, atropelladas y de la ausencia o defec-
tuosa evaluacion de sus impactos ambienta-
les, sociales y en derechos humanos. De igual
forma, quedan temas pendientes en la refor-
ma al segundo constitucional que deben ser
rectificados en lo que respecta a derechos te-
rritoriales y derechos politicos-electorales por
sistemas normativos.

También, hubo sefialamientos a la implementa-
cion de algunos Planes de Justicia y de Desarrollo
Integral donde se menciona la exclusion de algu-
nas voces Yy el incumplimiento de algunos acuer-
dos vinculados con la restitucion de territorios y re-
cursos naturales o de proyectos comprometidos.
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En el caso del FAISPIAM, observamos que la Se-
cretaria de Bienestar, tiene un papel de control
con su intervencion en las asambleas comuni-
tarias y la definicion de las estructuras de ad-
ministracion y vigilancia del Fondo. Ademas, la
asignacion de los recursos a las comunidades
puede parecer un acto de proselitismo politico,
encabezado por la titular del Ejecutivo y la insti-
tucionalidad indigena, que pueden recordar las
practicas clientelares del pasado. Aunque tam-
bién cabe interpretarse como expresion del nivel
de prioridad que tiene esta politica para su admi-
nistracion, para no descartar ninguna de estas
lecturas.

Estos contrastes evidencian las marchas y con-
tramarchas de este complejo proceso en el que,
si bien es palpable el cambio de orientacion de
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las politicas publicas hacia la poblaciones indige-
nas y afromexicana, también persisten practicas
en su implementacion que podrian replicar el mo-
delo indigenista-asistencialista, desde el cual se
promueven actitudes paternalistas. Esta vision
no sera facil de erradicar en el corto plazo y siem-
pre sera posible su coexistencia con las nuevas
politicas que buscan afianzar el enfoque de dere-
chos, de género y de pertinencia cultural.

Lo anterior, en un contexto de violencia territorial
detonada por el crimen organizado, un fendme-
no complejo que también afecta la autonomia
en los territorios y que puede, en medio de un
contexto de violencia territorial detonada por los
grupos de la delincuencia, frenar y cooptar la
ejecucion de las nuevos planes y presupuestos
comunitarios.
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En contraste con lo anterior, la conformacion de
la nueva Suprema Corte, bajo la presidencia de
Hugo Aquilar Ortiz, abogado mixteco, quien fue
uno de principales artifices de la Reforma Cons-
titucional en materia indigena, abre una ruta im-
portante para asegurar por la via del maximo tri-
bunal el cumplimiento del nuevo marco juridico
y de politicas publicas que intentan afianzar la
construccion del Estado pluricultural.

La tarea no debera confiarse solo la actuacion
del Estado, sino sera fundamental articular ini-
ciativas entre los pueblos, las organizaciones, el
sector académico e institucional, que permitan
la vigilancia y el seguimiento puntual de la im-
plementacion de la Reforma para garantizar su
adecuado cumplimiento.
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