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El gasto neto total se mantiene practicamente sin
cambios. El presupuesto pasa de 10.60 a 10.64 billones de
pesos, un aumento real de 0.3%. Los programas sociales y
proyectos prioritarios significaran el 15% del total.

La presion de la deuday el déficit hacen que el
gobierno opte por la cautela macroecondmica,
lo que se refleja en proyecciones moderadas de
crecimiento, tipo de cambio e inflacidn.

Sin nuevos impuestos y con menos ingresos petroleros,
|la mayor parte de la recaudacién provendria de medidas
contra la evasidon y la elusidn fiscal.

Pese a las necesidades presupuestarias, se proponen
nuevas estimulos para la inversidn sin mecanismos de
transparencia y rendicidon de cuentas, que reduciran la
recaudacion.
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INTRODUCCION

El Paquete Econdmico 2027 se presenta en un contexto de crecimiento econémico moderado y de pre-
siones fiscales que contindan reduciendo el margen de accion del Estado. La deuda publica se mantiene
en niveles elevados y el déficit sigue presionando las decisiones presupuestarias, en un escenario donde
cerca de tres de cada diez pesos del gasto se destinan a obligaciones no programables y donde el espacio
para incorporar nuevas prioridades es limitado.

Frente a este escenario, el paquete econdmico muestra una mayor prudencia en el gasto respecto a ejerci-
cios de afos anteriores. El presupuesto practicamente no crece en términos reales; asimismo, aunque se
mantienen las mismas prioridades sociales y de inversion, se observan ajustes y reducciones en distintos
programas y proyectos. Los ingresos petroleros representaran alrededor de uno de cada diez pesos de
los ingresos presupuestarios, por lo que la estrategia de recaudacidn se apoyara principalmente en los
ingresos tributarios y en mayores medidas de fiscalizacion.

En conjunto, el Paquete Econémico 2027 puede leerse como una propuesta relativamente prudente y
conservadora frente a las restricciones fiscales actuales. La reduccion gradual del déficit convive con una
deuda que sigue ejerciendo presion sobre las finanzas publicas, un gasto con poco espacio para crecery
una estrategia recaudatoria que busca obtener recursos mediante una mayor fiscalizacién para combatir
las practicas de las factureras y el huachicol fiscal. No obstante, estas medidas contrastan con la creacion
de nuevos estimulos fiscales para la inversion, medidas que significaran una renuncia recaudatoria del
Impuesto Sobre la Renta (ISR).

A partir de este panorama, revisamos los principales cambios del Paquete Econdmico 2027 y las deci-
siones que marcan la politica de ingresos y gasto para el préximo ano.

1. Marco macroecondomico

Las variables macroeconémicas determinan en gran medida el cumplimiento o incumplimiento de una
politica fiscal. Esto se debe a que, desde el lado de los ingresos presupuestarios, variables como el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de México —es decir, la produccion de del pais— definira el nivel de ingresos
que seran sujetos a impuestos, esto es, los ingresos tributarios. Por otro lado, la produccion petroleray el
precio promedio de la mezcla mexicana definen los ingresos petroleros. Desde el lado del gasto publico,
la tasa de interés y el tipo de cambio afectan la variacién del gasto no programable. Por ultimo, al ser el
comercio exterior tan dependiente de Estados Unidos, analizar la evolucion del PiB de aquel pais resulta
también importante.
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Para entender las principales variables del marco macroeconémico mencionadas en el parrafo anterior
comparamos las que se presentan en los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) del paquete
de 2027 con las que, en abril de 2026, Hacienda presento6 en los Pre Criterios Generales de la Politica
Econdémica 2027, y con las expectativas del sector privado que publica el Banco de México. Como se
muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Marco macroecondmico para 2027 presentado en la care 2027

Expectativas

Diferencia CGPE

Pre Criterios sector
CGPE 2027 . 2027 - Pre
2027 privado o
. Criterios 2027
(Banxico)*
PIB: Crecimiento real [1.9%,2.9%] [1.5%,2.5%] 1.75% -0.4%x*
Tipo de cambio peso/ 18.50 17.90 NA** -0.6
dolar (promedio)
Tipo de cambio peso/dolar 18.60 18.00 18.10 0.6
(fin de periodo)
Precio pr(_)medlo mezcla mexicana 54.70 61.80 NA** 71
(usd/barril)
produccion de crudo 1,806.10 1,800.10 NA®* 6.0
(miles de barriles diarios)
Tasa de interés o o o
(Fin de periodo, cetes 28 dias) 5.50% 6.00% 6.45% 0.50
Inflacion (dic-dic) 3.00% 3.00% 3.85% 0.0
PIB Estados Unidos: 2.00% 2.00% 2.15% 0.0
Crecimiento real

* Encuesta agosto 2026. Link a la encuesta https://www.banxico.org. mx(publ|caC|ones-y-prensa(encuestas So-
o]

** No se responde en la encuesta
*** Diferencia entre limites

Como muestra La tabla 1 los cGPE 2027 presentan un rango de tasa de crecimiento entre 1.5y 2.5%,
revisado a la baja en comparacion con lo pronosticado en los Pre Criterios 2027. El pronéstico promedio
de la encuesta de expectativas se encuentra en este rango. Por otro lado, el tipo de cambio promedio se
estima con una apreciacion, es decir pasa de 18.5 a 17.9 pesos por ddlar, 60 centavos menos por cada
dolar. Lo mismo ocurre con el tipo de cambio de fin de periodo, que baja de 18.6 a 18 pesos por ddlar.
En este Ultimo caso, la estimacion oficial se ubica ligeramente por debajo de la expectativa del sector
privado, que anticipa 18.10 pesos por dolar al cierre de 2027.
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En materia petrolera, el precio promedio de la mezcla mexicana serevisa al alza en 7.1 dolares por barril, al
pasar de 54.7 a 61.8 ddlares, mientras que la plataforma de produccién se recorta ligeramente, de 1,806.1
a1,800.1 miles de barriles diarios. Estas variables no se reportan en la encuesta de expectativas. Ademas,
el precio por barril sigue la metodologia establecida en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), articulo 31, y el articulo 15 de su reglamento. Como un ejercicio comparativo, a fe-
cha 9 de septiembre de 2026, Pemex report6 en su pagina web un precio de la mezcla mexicana de 100
délares por barril, y la produccion a julio de 2026 de total de hidrocarburos liquidos de PEP (con socios)
fue de 1,674.252 miles de barriles diarios, de acuerdo con estadisticas oficiales de Pemex."

En cuanto a la tasa de interés, los cGPE 2027 estiman una tasa de Cetes a 28 dias de 6.0 % al cierre del
afno, medio punto porcentual por encima del 5.5 % previsto en los Pre Criterios 2027, y la ubican en un
nivel consistente con la convergencia de la inflacién hacia su objetivo. Aun asi, la estimacion oficial se
mantiene por debajo del 6.45 % presentado en la encuesta de expectativas de Banxico. Por ultimo, la
inflacion diciembre-diciembre (3 %) y el crecimiento de Estados Unidos (2 %) se mantienen sin cambio
respecto de los Pre Criterios 2027. En ambos casos, la estimacion oficial es mas optimista que la del
sector privado, que prevé una inflacion de 3.85 % y un crecimiento estadounidense de 2.15 por ciento.

En conclusion, el Marco Macroecondémico para 2027 presentado por la SHCP en los CGPE 2027 es mas
conservador que el que se ha presentado en los ultimos afnos. Por un lado, para muchas variables no
existe una variacion alta con las proyecciones de la encuesta de expectativas de Banxico, las cuales se
revisaron a la baja con relacion a lo calculado en los Pre Criterios 2027. Por otro lado, en las variables
relacionadas con ingresos petroleros, el precio sigue la férmula definida por ley y se situa por debajo
del dato mas reciente de Pemex; asimismo, la produccién se encuentra ligeramente por encima de la
produccion de julio de 2026.

Estas son sefiales de prudencia en la SHCP y una experiencia de ejercicios fiscales anteriores donde se
sobreestimaban algunas variables macroecondémicas, lo que traia como consecuencia una afectacion
en el gasto no programable.

Estas sobreestimaciones afectan a este tipo de gasto porque dicha clasificacion esta en funcion de la
tasa de interés, del tipo de cambio y del crecimiento econémico. La seccion 4.3.1 Riesgos de corto plazo
de los cGPE 2027 presenta los efectos estimados sobre las finanzas publicas de estas variables macro-
econdmicas. Por un lado, un incremento de medio punto porcentual de crecimiento del PIB equivale a
30.2 mil millones de pesos en los ingresos publicos, si este se sobreestima, ese efecto se vuelve una
reduccién presupuestaria. En el caso del gasto no programable esto se refleja en las participaciones, las
cuales dependen de la recaudacion federal participable, que a su vez esta en funcion de una porcion de
ingresos tributarios y de la renta petrolera. Por el otro, un aumento de 100 puntos porcentuales de la tasa
de interés sobre el costo financiero equivale a 37.9 mil millones de pesos de incremento del gasto no
programable, al aumentar el pago de intereses de la deuda a tasa variable. Por ultimo, una apreciacién
de 20 centavos en el tipo de cambio promedio disminuye en 2.1 mil millones de pesos el costo financiero
pues disminuye la deuda en moneda extranjera.

1 https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=cuadro&cvecua=INDIO
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Consolidacion fiscal

La diferencia entre los ingresos presupuestarios y el gasto neto es lo que se conoce como balance presu-
puestario. En la grafica 1 se aprecia como, a partir de 2009, el déficit se amplié y presenté una reduccion
durante 2016y 2017. De 2018 en adelante, el déficit volvio a crecer, hasta ubicarse en su mayor magnitud
en 2024, con cerca de 1.9 billones de pesos.

En el Paquete Econdémico 2027 destaca una reduccion del déficit del 6.28% respecto a 2026, ubicandose
en 1.36 billones de pesos, monto que representa 3.4% del PIB. Sin embargo, la grafica 1 expone que el
déficit presupuestario sigue siendo un problema que genera presion presupuestaria, a pesar de que en
los afos recientes se ha presentado un superdvit primario (balance presupuestario sin considerar deu-
da). Es decir, no permite que la proporcién no comprometida del gasto crezca. El mantener un superdvit
primario permite que el endeudamiento en los ingresos no se destine a costo financiero (intereses). Esto
sugeriria que la deuda puede ser manejable, pero como no ha sido asi, debido al crecimiento del costo
financiero, que aunque en 2027 se prevé una reduccion del 3.7% respecto a 2026, silo comparamos contra
el afo 2000, este rubro registra un incremento del 107% en términos reales.

Grafica 1. Balance Presupuestario
(Ingresos Presupuestarios -Gasto Neto Pagado).
Millones de pesos de 2027

(500,000.00)

(1,000,000.00)

(1,500,000.00)

(2,000,000.00)

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP.
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Otra presion presupuestaria proviene de la deuda publica. En la grafica 2 se aprecia un crecimiento cons-
tante, en 2010 representaba 30.2% del PIB, y en 2027 representa el 55.8%. Esto se da en un contexto en
el que el costo financiero de la deuda disminuye respecto a 2026, asi como el techo de endeudamiento
en la Ley de Ingresos de la Federacién (ILIF) 2027. Sin embargo, en la situacién financiera se observa que
los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) es el componente que presenta un crecimiento
de 10.5% real en 2027 respecto a 2026. En 2027 el costo financiero de la deuda presenta un crecimien-
to del 107% en términos reales, respecto al afio 2000, reflejando los determinantes del crecimiento de la
deuda publica.

Grafica 2. Deuda publica (% del PIB)
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP.

En conclusion, la principal caracteristica del balance financiero de este paquete econémico es que las
presiones del déficit y de la deuda se ven reflejadas en una prudencia en el gasto neto. Como se discutira
mas adelante el gasto presenta un ligero, casi nulo, crecimiento en términos reales. En consecuencia
de ello, ciertas tendencias recurrentes en la politica del gasto publico durante los ultimos afios (como
la constante ampliacion presupuestal destinada a los programas prioritarios de subsidios y proyectos
de inversién) experimentan, por primera ocasién desde 2019, recortes marginales en sus asignaciones.
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2. Ingresos y politica tributaria

Los ingresos presupuestarios alcanzarian 9.2 billones de pesos, 0.96% mas en términos reales que lo
aprobado para 2026, impulsados principalmente por una recaudacion tributaria de 6.3 billones de pesos,
que creceria 3.16 % real y alcanzaria un maximo histérico de 15.9% del PiB. Esto cobra relevancia frente
a una caida de 21.4% real de los ingresos petroleros.

Dentro de los ingresos tributarios, el ISR seguira siendo la principal fuente de recaudacion con casi 3.3
billones de pesos y un crecimiento real de 3% respecto de la LIF 2026; el Impuesto al Valor Agregado (IvA)
alcanzaria 1.8 billones y creceria 7%, mientras que el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios en
México (IEPS) sumaria 828 mil millones, 4.6% mds en términos reales. En contraste, los impuestos a la
importacién disminuirian 12.2%. Por su parte, como mencionamos anteriormente, el déficit presupuestario
pasaria de 3.6% del PiB, estimado para 2026, a 3.4% en 2027 y los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (RFsP) de 4.1% a 3.9%. Sin embargo, la deuda seguird aumentando, pues el Saldo Histéricos de
los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) pasaria de 54% a 55% del PiB.

Dado que no se plantean nuevos impuestos para 2027, la SHCP sostiene que el incremento de la recauda-
cion tributaria sera consecuencia de diferentes medidas orientadas a reducir la evasién y elusion fiscales
particularmente en las practicas de las factureras y el contrabando de combustibles.

Al respecto, se propone ajustar la manera para determinar el ISR empresarial a través de un mecanismo
para limitar las deducciones autorizadas y las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores. En concreto, se
establecen dos escenarios: si una persona moral deduce una proporcion superior al 96.67% de sus ingre-
sos acumulables, no podra deducir mas, lo que provocara que deban pagar ISR sobre una utilidad minima
del 3.3%; en el segundo escenario, si una persona moral deduce menos que el porcentaje anterior, del
total de sus deducciones solo podra deducir el 99%. Para justificar esta medida, la SHCP argumenta que
las empresas que realizan mas actividades con las factureras son quienes suelen presentar una mayor
cantidad de deducciones, una situacion que no es tan comun con las empresas con mayores margenes
de utilidad. Respecto a las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, se propone limitar al 50% de la utili-
dad fiscal del ejercicio. Cabe sefialar que ambas medidas no aplicaran a empresas con ingresos menores
a 50 millones de pesos y menos de cinco afios de operacion, ya que durante este periodo las empresas
suelen reportar bajos margenes operativos, pérdidas y restricciones de liquidez.

En materia de combate al huachicol fiscal, la iniciativa a la Ley de Ingresos propone establecer un meca-
nismo que obligara a las gasolineras a pagar las cuotas del IEPS por los combustibles que vendan y cuya
adquisicion no esté respaldada por la documentacién comprobatoria. Debido a la complejidad técnica
que representa, esta medida entrara en vigor el 1 de julio de 2027 y prohibira que el precio del IEPS se
traslade al consumidor final.

Las medidas anteriores, enfocadas en incrementar la recaudacion, contrastan con la modificacion o

creacion de estimulos fiscales para la inversion, los cuales provocaran una disminucion de la recaudacion
tributaria. Sin embargo, continda la ausencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas,
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estos estimulos no podran ser evaluados en términos de sus impactos en la justicia tributaria o las finan-
zas publicas. Asimismo, debido a que los hombres de altos ingresos son quienes mas se benefician de
las reducciones al pago de ISR, es previsible que estas medidas profundicen las brechas de género que
aun persisten en el pais.?

Al respecto, en una disposicion transitoria de la iniciativa de Ley de Ingresos, se propone ampliar la vi-
gencia del programa para la repatriacion de capitales y reducir la tasa de ISR de 15% a 7.5%. A través de
este programa, las personas y empresas que tengan recursos en el extranjero por los que debieron haber
pagado ISR en México pueden acceder a una tasa reducida de ISR si los recursos retornados se invierten
en diferentes proyectos de inversidon asociados al Plan México, los Polos de Desarrollo de Bienestar e
instrumentos de deuda gubernamental. Los programas en materia de repatriacion de capitales también
se llevaron a cabo en 2009 y 2017. El programa de 2017 beneficio a 5,311 individuos y 103 empresas, lo
que propicid el retorno al pais de aproximadamente 385 mil millones de pesos (equivalente a 1.8 % del
PIB de 2017). Del monto total retornado, se estima que Unicamente el 5% (poco mas de 19 mil millones
de pesos) fue recaudado por el SAT.®

Por otra parte, para incentivar el crecimiento del mercado bursatil, la iniciativa de Ley de Ingresos plan-
tea la creacion de un estimulo fiscal para las Ofertas Publicas Iniciales (op1), el cual consiste en que
las personas fisicas y morales paguen una tasa reducida del 10% de ISR sobre la ganancia de capital
con motivo de la primera venta de sus acciones tras haber sido colocadas en la bolsa de valores. Este
estimulo fiscal retoma los principales elementos de un programa similar que estuvo vigente de 2019 a
2025, aunque amplia el tipo de contribuyentes que pueden beneficiarse y modifica los criterios de elegi-
bilidad. De acuerdo con la sHCP, en el periodo 2021-2024 el nimero de empresas que cotizan en la bolsa
disminuyd en 6.25%, lo que pone en duda la efectividad de este tipo de estimulos fiscales. En todo caso,
las autoridades hacendarias no han transparentado la informacion sobre las personas beneficiarias y su
impacto en las finanzas publicas.

Ademas de los aspectos anteriores, el Paquete Econdmico 2027 propone medidas adicionales que se
relacionan con diferentes sectores econdmicos, grupos de contribuyentes y empresas publicas del Estado.
A continuacion, se enlistan algunos de los cambios mas relevantes:

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1086727/DRR_2026.pdf
3 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017a/Documentos/Auditorias/2017_0078_a.pdf; https://fundar.org.
mx/wp-content/uploads/2021/06/Informe_QOrigen-de-los-privilegios-fiscales.pdf
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Figura 1. Principales cambios en materia de ingresos

Sector
Hidrocarburos y
Energia

Derecho Petrolero para el Bienestar. Se permite a Pemex deducir el 2 % de los gastos de
exploracion.

Se mantiene la exencion del pago de ISR para Pemex y Comision Federal

de Electricidad (CFE).

Se autoriza a la SHcP a decidir el destino de ingresos. excedentes de Pemex (facultad
que corresponde al Consejo de Administracion de la empresa).

Se mantiene la exencion del pago del derecho de tramite aduanero por la importacion
de gas.

Estimulos para la
inversion

Repatriacion de Capitales. A través de este programa, las personas fisicas y morales
con recursos en el extranjero por los que no se haya pagado impuestos, pueden pagar
una tasa reducida de ISR del 7.5%.

Ofertas Publicas Iniciales. Tasa reducida de ISR de 10% sobre la ganancia de capital
obtenida por la primera venta de acciones colocadas en las bolsas de valores.
Eliminacion del Régimen Opcional de Grupo de Sociedades. A través de este régimen,
las empresas integradas pueden diferir el pago de ISR en tres afios.

Programa de autocorreccion de multas para contribuyentes con ingresos menores a
300 mdp, incluyendo multas con agravantes.

Se incorporan en disposiciones transitorias de la Ley de ISR los estimulos fiscales del
Plan México, Polos de Bienestar, Istmo de Tehuantepec y Yucatan, hoy regulados en
decretos presidenciales.

Estimulos
sectoriales

Se mantienen los montos de EFICINE-Produccion (750 mdp), sin que exceda de 25
mdp por contribuyente, EFICINE-Distribucion (65 mdp), sin que exceda de 3 mdp por
contribuyente, y EFIARTES (250 mdp).

Tasa de 0% de IVA a la enajenacién de libros, periédicos y revistas que realicen las
librerias y distribuidores.

Tasa 0% de IVA a productos de gestién menstrual para calzones y discos menstruales,
reutilizables y desechables, medida que amplia los productos sujetos a tasa del 0%
contemplada en la Ley del IVA.

Régimen Simplificado de Confianza:

- Se amplia el limite de 3.5 mdp a 5 mdp para personas fisicas, y de 35 mdp a 50 mpd
para personas morales.

- Se otorga la opcién de aplicar una tasa del IVA 7% para personas fisicas y personas
morales. En el caso de quienes realicen importaciones, deberdn asegurarse de que
sus operaciones no superen los 5 mdp si son personas fisicas, y 50 mdp si son
personas morales.

- Con el objetivo de promover la inversién, se incrementan los porcentajes de
deduccion para las personas morales.

Programas de
fiscalizacion o
comprobacion

Gasolineras deben pagar IEPS por combustibles vendidos cuya procedencia no pueda
acreditarse. En vigor a partir del 1 de julio de 2027.

El SAT realizara un programa de verificaciéon y comprobacion a contribuyentes personas
morales con fines no lucrativos (Titulo Il de la Ley del ISR). Se emitiran posteriormente
las reglas de caracter general donde se fijaran los criterios.

Importadores, productores o fabricantes de otros productos de nicotina deberan
imprimir codigo de seguridad en sus productos, excepto aquellos considerados de
reemplazo por las autoridades sanitarias.

Fuente: elaboracion propia con base Iniciativa de Ley de Ingresos 2027 e Iniciativa de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.
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3. Presupuesto por clasificacion
funcional y administrativa

El gasto neto total se mantiene practicamente sin cambios entre el PEF 2026 y el PPEF 2027. El presupuesto
pasa de 10.60 a 10.64 billones de pesos, un aumento real de 0.3%.

El gasto programable mantendra un crecimiento moderado para 2027. El gasto programable propuesto
para 2027 es de 7.433 billones de pesos, 0.7% mas en términos reales que el presupuesto aprobado para
2026 (7.378 billones), y representa 69.9% del gasto neto total.

Grafica 3. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 - prer 2027
Gasto Neto Total, billones de pesos de 2027
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP
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PAQUETE ECONOMICO 2027: UN PRESUPUESTO CAUTELOSO FRENTE A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE MEXICO

Clasificacion funcional

La clasificacion funcional muestra con mayor claridad las prioridades politicas del PPEF 2027. El presu-
puesto integrado desde la clasificacion funcional para 2027 asciende a 7.433 billones de pesos, apenas
0.7% mas que en 2026. El principal grupo funcional es Desarrollo Social, que concentra 5.385 billones y
aumenta 5.0%, mientras que el grupo Gobierno crece 8.6%, hasta 522,954 millones de pesos.

El grupo Desarrollo Econdmico, cuyo presupuesto disminuye 13.9%, al pasar de 1.770 a 1.525 billones de
pesos, presenta unareduccion de 245,767 millones. Desde la clasificacién funcional se puede sefialar que
el PPEF 2027 prioriza el gasto social frente al gasto destinado al desarrollo econémico, en un momento
de limitado crecimiento del gasto programable.

Tabla 2. Presupuesto por Grupo Funcional entre 2026 y prer 2027.
Millones de pesos de 2027

Variacion %

. Diferencia 2026
Grupo Funcional 2026 PPEF 2027 2026 vs PPEF
vs PPEF 2027
2027
Desarrollo Econémico 1,770, 430.2 1,524, 662.8 -245,767.4 -13.9%
Desarrollo Social 5,126, 584.0 5,384,912.8 258, 328.8 5.0%
Gobierno 481, 483.0 522, 954.1 41,4711 8.6%

7,378, 497.2 7,432, 529.7 54, 032.5

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SHCP.

Clasificacion administrativa

Los ramos administrativos suman 2.462 billones de pesos, con una reduccion de 3.9% en términos reales
respecto del PEF 2026. Resalta que dos ramos concentran 51.7% de todos esos recursos: Bienestar, con
28.3%, y Educacion Publica, con 23.4 por ciento.

El cambio mas notable en la clasificacidon administrativa corresponde a Energia, cuyo presupuesto pasa
de 278,137 a 85,634 millones de pesos, unareduccion de 69.2%, equivalente a 192,503 millones de pesos.
Esto se debe a la menor asignacion de recursos destinados a Pemex a través de la Secretaria de Energia.
Especificamente, el programa Articulacion de la Politica de Hidrocarburos se reduce de 243,476 a 81,100
millones de pesos, como parte de la estrategia para disminuir las transferencias del presupuesto federal
hacia la petrolera y procurar su equilibrio financiero mediante la reduccion de su deuda.
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En contraste, aumentan Educacién Publica (+5.8%), Marina (+18.5%), Agriculturay Desarrollo Rural (+12.5%),
Servicios de Salud del Imss-Bienestar (+8.1 %) y Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (+8.7%).

Entre los ramos con mayor presupuesto, Bienestar practicamente se mantiene estable, mientras que Edu-
cacioén Publica tendra un presupuesto de 576,632 millones de pesos e IMSS-Bienestar un total de 193,987
millones de pesos. También crecen Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (+4.6%), Defensa
Nacional (+4.6%), Salud (+4.0%) y Seguridad y Proteccién Ciudadana (+3.2%). Mientras que, Hacienda
disminuye 2.8%, y las secretarias de Economia, Anticorrupcion y Buen Gobierno y Turismo registran re-
ducciones cercanas a 0.7 por ciento.

En Cultura, el presupuesto pasa de 15,686 a 15,859 millones de pesos, un aumento real de apenas 1.1%,
equivalente a 172 millones de pesos. Igualmente, el presupuesto para la Secretaria de las Mujeres crece
poco, alcanzando 2,269 millones de pesos, 1.9% mas en términos reales. Los datos muestran que el au-
mento se concentra en determinadas instituciones, mientras que otros ramos mantienen sus recursos
practicamente sin cambios o enfrentan reducciones importantes.

Por otro lado, dentro de los Poderes y Entes Autbnomos destaca la caida de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en 12.7% en el PPEF 2027 respecto al PEF 2026, y que respecto a 2018 presenta una
caida de 63%. Ademas, resalta el crecimiento del Instituto Nacional Electoral (INE) de 86%, debido a las
elecciones regionales de 2027.

Tabla 3. Presupuesto de la clasificacion administrativa entre 2026 y prer 2027.
Millones de pesos de 2027

PPEF 2027 Diferencia Variacion %
Marina 68,563.9 81,223.4 12,659.5 18.5%
SADER 78,870.0 88,758.8 9,888.9 12.5%
SECIHTI 38,855.3 42,217.7 3,362.5 8.7%
SS-IMSS 179,392.1 193,987.2 14,5951 8.1%
Agencia Digital 4,006.8 4,328.8 322.1 8.0%
SEP 544,812.6 576,631.9 31,819.3 5.8%
SER 9,665.9 10,176.6 510.6 5.3%
SICT 159,680.8 167,074.8 7,394.0 4.6%
Defensa 177,583.3 185,706.1 8,122.9 4.6%
SEMARNAT 47,386.6 49,508.3 2,121.7 4.5%
Salud 69,498.8 72,305.5 2,806.7 4.0%
Gobernacién 10,358.1 10,766.4 408.3 3.9%
SSPC 62,515.3 64,486.9 1,971.6 3.2%
TyPS 29,911.3 30,852.7 941.4 3.1%
Mujeres 2,226.6 2,269.4 42.8 1.9%
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Cultura 15,686.2 15,858.7 172.5 1.1%
Entidades no Sectorizadas 8,700.2 8,740.1 39.9 0.5%
SEDATU 37,741.7 37,873.6 131.9 0.3%
Bienestar 701,490.4 697,106.3 - 4,384.1 -0.6%
Turismo 1,865.2 1,851.3 - 13.9 -0.7%
Anticorrupcion 1,812.8 1,799.3 - 13.5 -0.7%
Economia 3,676.9 3,649.5 - 27.3 -0.7%
SHCP 27,863.8 27,096.6 - 767.2 -2.8%
Energia 278,136.7 85,634.2 - 192,502.5 -69.2%

Fuente: elaboracién propia con informacion de la SHCP.

Anexos transversales

En cuanto a los anexos transversales, el PPEF 2027 presenta variaciones relevantes respecto a lo aproba-
do para 2026, tanto en los montos como en la incorporacion de nuevos anexos. El Anexo 15 Estrategia
Nacional de Transicion Energética, presenta un crecimiento con 9.2%; el Anexo 10 destinado a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas incrementa 4.4%, mientras que el Anexo 13 de igualdad en-
tre mujeres y hombres aumenta 2.1%. En contraste, el Anexo 16 de adaptacidn y mitigacion del cambio
climatico disminuye 27.6% en términos reales. El Anexo 31 Consolidacion de una Sociedad de Cuidados

registra una reduccion real de 2.3%.

El PPEF 2027 incorpora ademas dos nuevos anexos transversales. El Anexo 32 Acciones para la Movilidad
y Seguridad Vial tendra 175,045.5 millones de pesos, mientras que el Anexo 33 Diversidad Sexual y de

Género suma 43,369.4 millones de pesos.

Tabla 4. Anexos transversales 2026-2027. Millones de pesos 2027

‘ PEF 2026

PPEF 2027

Variacion real

Variacion real (%)

(mdp)
10. Erogaciones para la
implementacién del desarrollo
integral, intercultural y sostenible de 244173.8 254,960.6 +10,786.8 4.4%
los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.
13. Erogaciones para la igualdad 623,171.5 636,133.1 +12,961.6 2.1%
entre mujeres y hombres.
15. Esfrf:ltegla Nacional de Transicion 18,583.1 20,289.1 +1,706.0 929%
Energética.
16. Recursos para la adaptacién y 221,072.5 | 160,120.9 -60,951.6 -27.6%
mitigacion del cambio climatico.
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31: Consolidacién de una sociedad de 487,387.2 475,959.7 11,4275 3%
cuidados.

32. A(':clone's para la movilidad y N/A 175,045.5 N/A N/A
seguridad vial.

33. Diversidad sexual y de género. N/A 43,369.4 N/A N/A

Fuente: elaboracion propia con informacion de SHCP.

Programas y proyectos prioritarios
Programas sociales prioritarios

En 2027 habra 20 programas sociales prioritarios que ascienden a 1.025 billones de pesos, practicamente
el mismo monto de 2026. En términos del PIB, este monto equivale a 2.6%. La reduccion es apenas de
0.12% en términos reales. Solo tres de estos programas tendran incrementos presupuestarios respecto
del pasado: Salud Casa por Casa (+20.2%), Pesca (+18.3%) y Pension Mujeres Bienestar (+0.2 %). Cabe
resaltar la reduccion en 26% a la Escuela es Nuestra.

A pesar de la estabilidad en el presupuesto, se encuentra concentrado en algunos programas. La Pension
para Adultos Mayores tendra 543,498 millones de pesos, alrededor de 53% del total de los programas
sociales prioritarios. En términos de disponibilidad de recursos le siguen la Beca Rita Cetina, con 133,561
millones; la Pension Mujeres Bienestar, con 59,356 millones; la Beca Universal de Educacion Media Su-
perior Benito Juarez, con 43,932 millones; y Sembrando Vida, con 40,500 millones. Los cinco programas
concentran aproximadamente 80% del total de los recursos considerados para programas prioritarios.

Lo anterior confirma la continuidad de la politica social basada en las transferencias directas y su carac-
ter prioritario dentro del gasto publico. Sin embargo, llama la atencidn que es la primera ocasion, desde
la aprobacién de la reforma constitucional de 2019, que distintos programas prioritarios de subsidios
presentan una ligera reduccién presupuestaria. Esto esta relacionado con las distintas presiones presu-
puestarias que se identificaron en la seccién de consolidacion fiscal.

El cambio mds importante esta en la configuracion de las prioridades agroalimentarias y productivas.
Aparecen en la lista los programas Acopio para el Bienestar, con 8,445 millones; Leche para el Bienestar
con 6,867 millones, Comercio Justo con 8,996 millones, Comercio Justo (incentivos) con 2,863 millones
de pesos (mdp), y el programa Maiz es la Raiz con 2,000 millones. Estos nuevos programas suman alre-
dedor de 29,170 mdp.

Por otro lado, disminuyen los programas: Fertilizantes (-10.2%), Produccién para el Bienestar (-6.4%),

Sembrando Vida (-4.2%), y no recibird presupuesto Precios de Garantia, que en 2026 tuvo recursos por
13,520 millones de pesos.
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Para 2027, el gasto social prioritario se mantendra constante en el total, aunque con cambios en su com-
posicién. Los cambios se encuentran en los programas productivos y de infraestructura social, mientras
que el bloque de pensiones y becas se mantendra estable.

Tabla 5. Programas sociales prioritarios. Millones de pesos de 2027

Programa

Pensidn para Adultos Mayores

Pension Mujeres Bienestar

Pension para Personas con

2026

547, 568.32
59, 247.76

Diferencia

PPEF 2027 | 2026 vs PPEF

543, 498.40
59, 356.30

2027
-4,069.92

Variacion %
2026 vs PPEF
2027

-0.74%

Programa de Vivienda Social

Bienestar casa por casa // Salud casa

por casa

Total

1,789.84

34,611.20

4, 160.00

1,026, 646.40

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SHCP.
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2,118.10
34, 353.90

5, 000.00

1, 025, 388.50

Discapacidad 37,716.64 37, 436.30 -280.34 -0.74%
Beca Rita Cetina* 134,561.44 133,561.30 -1,000.14 -0.74%
Jovenes Escribiendo el Futuro* 13, 156.00 13, 058.20 -97.80 -0.74%
33:2,lij:ri‘ée;,f;:,d_,eugf:::fdén Media 44,261.36 43,932.40 -328.96 -0.74%
La escuela es Nuestra 27,040.00 20, 000.00 -7, 040.00 -26.04%
Jovenes Construyendo el Futuro 26, 179.92 25, 985. 30 -194.62 -0.74%
Niiias y Nifios 3,444.48 3,418.00 -26.48 -0.77%
Sembrando Vida 42,290.56 40, 500.00 -1,790.56 -4.23%
Fertilizantes 18, 928.00 17, 000.00 -1,928.00 -10.19%
Produccion para el Bienestar 18,170.88 17, 000.00 -1,170.88 -6.44%
Acopio para el Bienestar - 8, 445.00 8, 445.00 -
Leche para el Bienestar - 6, 866.90 6, 866.90 -
Comercio Justo - 8,995.60 8,995.60 -
Comercio Justo (incentivos) - 2,862.80 2,862.80 -
Maiz es la Raiz - 2,000.00 2,000.00 -
Precios de Garantia 13, 520.00 - -13, 520.00 -100%

-257.30

840.00

-1,257.90

18.34%

-0.74%

20.19%

- 0.12%
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Proyectos prioritarios de inversion

Los proyectos de inversién para 2027 suman 560,173 millones de pesos, que representan un incremento
de 0.3% respecto de 2026. En términos del PIB representa el 1.4 por ciento.

La inversion se concentra en infraestructura ferroviaria, igual que en 2026. Destacan los aumentos en los
siguientes proyectos: el Tren Saltillo-Nuevo Laredo asciende de 14,961 a 41,986 millones de pesos, un
aumento de 180.6%. El Tren Querétaro-lrapuato aumenta 106.4%, hasta alcanzar 20,054.7 mdp; el Tren
Querétaro-Saltillo crece 154.5%, hasta alcanzar 24,025 mdp.

En cuanto a los proyectos que presentan reducciones se encuentran: el Tren Maya que disminuye su pre-
supuesto de 31,200 a 17,159 millones de pesos, una caida de 45%. El Tren México-Querétaro baja 47.9%,
a 5,682 millones, y el Tren AIFA-Pachuca disminuye 58.6%, a 1,339 millones. El proyecto de Irapuato-Gua-
dalajara desciende de 13,006 a 1,000 millones, una caida de 92.3%. El material rodante disminuye 5.5%,
de 15,474 a 14,629 millones. Dejan de recibir recursos Derecho de Via, Tren San Luis Potosi-Saltillo, Obras
de Interconexidn AIFA, Tren México-Toluca y Trolebus Ixtapaluca.

Fuera del sector ferroviario se presentan aumentos importantes en seguridad e infraestructura vinculada
con las fuerzas armadas. La inversion de Defensa Nacional aumenta 75.6%, de 7,280 a 12,782 millones
de pesos; Marina aumenta 382.3%, de 2,080 a 10,031 millones; y la inversién de la SsPC aumenta 271.1%,
hasta 8,371 millones. Aparecen nuevos proyectos como Toluca-Zihuatanejo, con 7,700 millones, el Pro-
yecto Sargazo, con 1,867 millones; Puentes y Distribuidores, con 3,599 millones; tendran recursos para
APPS y PPS, por 1,544 millones.

En infraestructura hidraulica hay un crecimiento mas moderado. Las obras de Conagua aumentan 5.4%,
de 21,592 a 22,762 millones de pesos. En cambio, Carreteras y Caminos de la SICT disminuye 16.3%, al
pasar de 28,829 a 24,121 millones. El Istmo de Tehuantepec también registra una reduccion de 3.9%, con
una asignacién de 25,000 millones.

En la inversion de las empresas publicas, las variaciones son relativamente pequefia. Pemex recibira
255,529 millones de pesos, 0.62% menos que en 2026, mientras que CFE recibira 60,992 millones, una
reduccién de 4%. En conjunto, ambas empresas concentran 316,521 millones, alrededor de 56.5% de todo
el presupuesto destinado a los proyectos prioritarios. Esto muestra el peso que siguen teniendo Pemex
y CFE dentro de la inversion publica.
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Tabla 6. Proyectos prioritarios de inversion.
Millones de pesos de 2027

Diferencia Variacion %
Programa 2026 PPEF 2027 | 2026 vs PPEF | 2026 vs PPEF
2027 2027

Tren Maya 31,200 17,158.8 -14, 041.20 -45%
Tren México - Querétaro* 10,912 5,682.2 -5,229.48 -47.93%
Tren AIFA - Pachuca* 3,232 1,339.0 -1, 893.32 -58.57%
Tren Saltillo - Nuevo Laredo* 14, 961 41,985.8 27,024.36 180.63%
Tren Querétaro - Irapuato* 9,718 20, 054.7 10, 336.94 106.37%
Material Rodante* 15, 474 14, 629.5 -844.66 -5.46%
Derecho de Via* 22,289 0.0 -22,289.28 -100%
Tren Querétaro - Saltillo** 9,439 24, 025.5 14, 586.46 154.53%
Tren Irapuato - Guadalajara* 13, 006 1,000.0 -12,006.24 -92.31%
Tren San Luis Potosi - Saltillo* 9,727 0.0 -9,727.12 -100%
?#La:feec:‘“:fl,;‘;°“e"'°“ AlFA 624 0.0 -624.00 -100%
'(r;:’:n“l’"ft’:f:rb;’;;“’a 7,704 0.0 -7,704.32 -100%
Trolebus Ixtapaluca 1,300 0.0 -1, 300.00 -100%
Obras hidraulicas de la CONAGUA 21, 592 22,761.9 1,169.42 5.42%
Carreteras y Caminos (SICT) 28, 829 24,121.2 -4,707.60 -16.33%
Puentes y Distribuidores - 3,598.8 3,598.80 -
Toluca - Zihuatanejo - 7,700.0 7,700.00 -
Defensa Nacional 7,280 12,781.5 5,501.50 75.57%
Istmo de Tehuantepec 26, 000 25, 000.0 -1, 000.00 -3.85%
Marina 2,080 10, 030.8 7,950.80 382.25%
Proyecto Sargazo - 1,866.9 1,866.90 -
Inversiéon SSPC 2,256 8, 370.8 6,115.04 271.09%
APPS, PPSs*** - 1,544.3 1,544.30 -
PEMEX 257,119 255, 529.2 -1,590.00 -0.62%
CFE 63, 535 60, 991.6 -2,543.04 -4%

* Nuevos trenes

558, 278 ‘

560, 172.5 ‘ 1,894.26 ‘

** Se refiere a los proyectos Tren Querétaro — San Luis Potosi y San Luis Potosi — Saltillo.

*** Considera recursos para Servicios de Seguridad y Educacion.

Fuente: elaboracion propia con info

rmacion de la SHCP.
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El PPEF 2027 mantiene constante el monto total de inversién prioritaria, pero cambia su distribucion. El
presupuesto reduce recursos en varios proyectos ferroviarios y de infraestructura que estaban presentes
en 2026, aunque incrementa otros corredores ferroviarios y proyectos relacionados con Defensa, Marina
y seguridad.

4. Conclusiones

El Paquete Econdmico 2027 pone al descubierto los limites del modelo fiscal vigente. La presion de la
deuda y el déficit hacen que el gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo opte por la cautela
macroeconomica, lo que se refleja en proyecciones moderadas de crecimiento, tipo de cambio e inflacion.

En materia de ingresos, la estrategia para 2027 considera cambios importantes en el ISR de las personas
morales, pues se implementara un mecanismo para limitar las deducciones, las pérdidas fiscales y la
deduccion de intereses, asi como la eliminacién del Régimen Opcional para Grupos de Sociedades, que
s un mecanismo que permitia a las empresas de un mismo grupo diferir el pago de ISR durante tres
ejercicios fiscales. Estas medidas amplian la estrategia de recaudacion basadas en la fiscalizacion, pero
contrastan con los estimulos fiscales para la inversion en materia de repatriacién de capitales y ofertas
publicas iniciales en la bolsa de valores. Si estos estimulos no incorporan mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas, no sera posible evaluar sus resultados ni costos para las finanzas publicas.

Respecto del gasto, el Paquete Econdmico confirma una priorizacion del desarrollo social frente al desa-
rrollo econdmico. Se garantiza la continuidad de las transferencias directas, donde destaca la pension
para personas adultas mayores y las becas. Los programas sociales y los proyectos de infraestructura
prioritarios significaran casi el 15 % de los recursos disponibles. Sobre el gasto en inversién, destacan la
reduccién en proyectos insignia como el Tren Maya y la ampliacion del presupuesto para la Conagua, asi
como los proyectos ferroviarios a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Los ramos administrativos suman 2.462 billones de pesos, unareduccion de 3.9 % respecto al PEF 2026. El
ajuste mas significativo se observa en la Secretaria de Energia, la cual reducira la transferencia de capital
en favor de Pemex. No obstante, esta medida contradice el compromiso presidencial de no destinar mas
recursos en 2027,y se suma a otros beneficios tributarios que recibira la empresa publica. En contraste,
el presupuesto destinado a la transicion energética y en medidas contra el cambio climatico contintdan
siendo poco relevantes dentro de las estrategias presupuestarias transversales.

El Paquete Econdmico 2027 reasigna el limitado presupuesto publico en lugar de apostar por ampliar
la capacidad del Estado para atender problemas estructurales y avanzar en la garantia de los derechos
humanos. Se mantendran estimulos y facilidades para los sectores de mayores ingresos sin evaluar si
esto contribuird a cerrar brechas de género o su costo para las finanzas publicas. Ante las diferentes
presiones presupuestarias, la decision de no crear nuevos impuestos aplaza una discusién publica que
tarde o temprano sera necesaria.
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